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Fjala pérshéndetése e Komisionerit

| nderuar Z. Kryetar i Kuvendit té Shqipérisé,
Ténderuar Deputeté,

Me ndjenjén e njé pérgjegjésie t&é madhe gé mbart Komisioneri pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi, si njé institucion gé siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe gelljet gé
enxisin até, po paragesim prané Kuvendit té Shqipérisé Raportin Vjetor 2013.

Aktiviteti i Komisionerit éshté zhvilluar né funksion té realizimit té proceseve intensive
demokratizuese dhe integruese ku Shqipéria éshté pérfshiré dhe ushtrimit té kompetencave gé
ligji i ka pércaktuar.

Ky raport éshté konceptuar duke mbajtur parasysh detyrimin ligjor t& Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi té parashikuar né nenin 26 té ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” ku thuhet shprehimisht se “Komisioneri paraget raport té paktén njé heré né
vit pérpara komisioneve té Kuvendit. Raporti pérfshin analizé pé zbatimin e kétij ligji né
pérgjithési, si dhe pér punén e komisionerit dhe té zyrés”.

Pérmbajtja e kétij raporti éshté ndértuar bazuar né misionin dhe objektivat e Zyrés sé
Komisionerit té reflektuara né dokumentin e miratuar nga institucioni “Plani Strategjik 2012-
2015 dhe Plani i Veprimit pér Vitin 2013 i Komisionerit Pér Mbrojtjen Nga Diskriminimi”,
s dhe né rekomandimet gé Kuvendi i Shqipérisé ka adresuar pér vitin 2013.

Duke Ju falenderuar pér mirékuptimin,

KOMISIONERE

Irma BARAKU
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Hyrja

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjaté vitit 2013, ka ushtruar funksionet dhe
kompetencat e tij né pérputhje me Planin Strategjik 2012-2015 dhe Planin e Veprimit pér
vitin 2013. Ky éshté dokumenti bazé mbi té cilin mbéshtetet veprimtaria e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi. Plani Strategjik synon té kthehet né njé instrument pér KMD-né
dhe pér té gjithé aktorét e tjeré publiké dhe jopubliké, pér njé kuptim té pérbashkét té situatés
s2 mosdiskriminimit, sfidave gé shtrihen pérpara dhe pérballimin e tyre. Kjo strategji
parashtron edhe bashképunimin dhe bashkérendimin mes té gjithé aktoréve, rolet dhe
pérgjegjésité e tyre pérkatése, pér té arritur né njé gage efikase dhe té harmonizuar né luftén
pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Gjithashtu, né ushtrimin e veprimtarisé sé tij, Komisoneri ka patur né vémendje edhe
objektivat e parashtruara né Rezolutén e datés 25 Mars 2013 té Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé “Pér vierésimin e punés s& Komisionerit pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi pér vitin
2012”.

Né periudhén nga 1 janar 2013 deri né 31 dhjetor 2013, KMD ka trgjtuar gjithsg 256 ¢éshtje,
nga kéto 225 ankesa dhe 31 c¢éshtje ex-officio. Gjaté vitit 2013 ka filluar shqyrtimi i 166
ankesave, nga té cilat 149 jané nga individé dhe 17 ankesa nga organizata me interesa
legjitime. Edhe gjaté vitit 2013 ka pasé njé shtrirje gjeografike té ankesave me pretendim
diskriminimin, kryesisht nga bashki dhe komuna ku Komisioneri ka zhvilluar aktivitete
ndérgjegjésuese. KMD ka dalé me vendim pér 131 ¢éshtje té trgjtuara gjaté vitit 2013, duke
dhéné vendim pér té gjitha ¢éshtjet e mbartura nga viti 2012 (59 ankesa dhe 6 céshtje ex-
officio), ndérkohé gé ka dhéné vendime edhe pé 51 ankesa dhe 15 ¢éshtje té nisura kryesisht
té rregjistruara né vitin 2013. Theksojmé se né 27% té rasteve té pérfunduara éshté konstatuar
diskriminimi. Né 17% té tyre éshté dhéné vendim diskriminimi shogéruar me rekomandimin
pér shmangjen e situatés diskriminuese dhe né tre raste éshté vendosur sanksion me gjobé pér
moszbatim té rekomandimit t&¢ KMD-s& Ndérkohé gé né 10% éshté shmangur situata
diskriminuese pérmes ndérmjetsmit té KMD-s& Gjaté vitit 2013, jané dhéné 36
rekomandime pér shmangjen e situatave diskriminuese pas shqyrtimit té ankesave.

Zyra e Komisionerit ka identifikikuar nevojat pér amendime ligjore dhe pérmirésm té
métejshém té mekanizmave ligjoré, duke dérguar, gjaté vitit 2013, 2 Rekomandime
Legjidative pér ndryshimin e legjislacionit ekzistues né fushén e diskriminimit, 1 opinion pér
Gjykatén Kushtetuese, 4 Rekomandime té tjera pér ¢éshtje diskriminimi dhe 15 rekomandime
pér pérmirésimin e situatés sé grupeve vulnerabél.

Njé vémendje té vecanté Komisioneri i ka kushtuar edhe rolit té medias, duke u shfagur mé
shumé né median e shkruar dhe vizive, me géllim nxitjen e qytetaréve pér té kérkuar
mbrojtjen e té drejtave té tyre, krijimin e besimit té publikut tek institucioni, rritjen e
ndérgjegjésimit né nivel lokal dhe né sektorin privat. Transmetimi i njé spoti televiziv ka
ndikuar dukshém né informimin e publikut.

Vendogsja e bashképunimit me aktoré té tjeré vlerésohet nga ana e institucionit si njé lehtési
né ushtrimin e aktivitetit té tij. Disa marréveshje bashképunimi jané nénshkruar me
institucione shtetérore, shogériné civile dhe organizatat ndérkombétare s dhe jané zhvilluar
disa aktivitete té pérbashkéta.
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KAPITULLI |1
VESHTRIM MBI SITUATEN E DISKRIMINIMIT NE SHQIPERI

|.1. Kuadri ligjor pér garantimin e barazisé dhe mosdiskriminimit né Shqipéri

Ekziston njé kuadér i gjeré ligjor né fushén e barazisé dhe mosdiskriminimit. Legjislacioni
shqiptar né fushén e mosdiskriminimit parashikohet né njé séré aktesh, duke filluar me
Kushtetutén e R.Sh, aktet ndérkombétare té ratifikuaradhe meligjet e brendshme.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg, ka synuar nxitjen e respektimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit, né disa dispozita té sgj, ku mund té pérmendim nenin 18, por edhe nenet
16 e 20. N& nenin 18 parashikohet se “té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit, dhe se
askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, fgja, etnia,
giuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore”.

Shqipéria éshté pjesé e instrumenteve ndérkombétaré pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut
dhe mos-diskriminimin. Raporti i tyre me legjislacionin kombétar né fuqi, pércaktuar nga
Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé, jep mundésing gé t’i referonemi dokumenteve té
réndésishém ndérkombétare. Natyrisht gé ky éshté njé kuadér mjaft i gjeré, por KMD do té
parashtrojé si mé poshté kuadrin ligjor me té cilin éshté lidhur veprimtaria e institucionit.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike éshté ratifikuar nga Shaipéria né vitin
1991*. Né korrik 2013, KMD ka gené pjesé pérbérése e delegacionit qé ka raportuar lidhur
me implementimin e Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, né kuadér té
raportit té Dyté Periodik té& Shqipérisg, gjaté Sesionit 106 té Komitetit pér t€ Drejtat e Njeriut.
Né vézhgimet pérmbyllése, Komiteti ka vlerésuar si aspekte pozitive miratimin, ndér té tjera,
té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né vitin 2010 dhe amendimet né Kodin Penal né
Maj 2013 té cilat zgjerojné mbrojtjen nga diskriminimi edhe pér shkak t€ orientimit seksual.

Pakti Ndérkombétar pér té Dretat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore éshté ratifikuar nga
Shajipéria né vitin 19912, Né néntor 2013, KMD ka gené pjesé pérbérése e delegacionit qé ka
raportuar lidhur me implementimin e Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike,
Shogérore dhe Kulturore . Né vézhgimet pérfundimtare té kétij Komiteti, mbi raportin e dyté
dhe té treté periodik té kombinuar t& Shqipérisé, vierésohet s pozitive miratimi i ligjit “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi’, ligji “Pér shéndetin mendor”’, ratifikimi i Konventés s& OKB
“Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara, ndryshimet né Kodin Pena lidhur me
zgjerimin e mbrojtjes nga diskriminimi pér shkak té orientimit seksual, s dhe punén e realizuar
nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.’

! Ligji nr. 7510 date 08.08.1991 “Pér aderimin e Republikés s Shqipérisé né Paktin Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Politike”.

2 Ligj nr. 7511 date 08.08.1991 “Pér aderimin e Republikés s& Shqipérisé né Paktin Ndérkombétar pér té drejtat

Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore”.

3http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Doénl oad.aspx 2symbol no=E/C.12/AL B/CO/2-

3&Lang=En
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Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftés té Kufizuara, e ratifikuar nga Shaipéria né vitin
2012 *, ka pércaktuar njé séré té drejtash pér personat me aftési té kufizuara, té cilat pérkthehen
né detyrime pér shtetet palé. Ké&o parashikime duhen mbajtur parasysh pér ndryshimet
legjidative né kuadér té pérshtatjes sé legjislacionit té brendshém shaiptar me kété Konventé.

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, miratuar né
vitin 1979, éshté ratifikuar nga Shqjipéria né vitin 1993°, dhe Protokolli Opsiona né 2003°.
Né legjislacionin shqiptar, njé pérkufizim plotésisht né pérputhje me CEDAW, gjggmé né
ligjin 9970/2008 “Pé& Baraziné Gjinore né Shogéri” (neni 4) dhe né ligjin 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” (neni 3).

Konventa Evropiane pé& Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, e
ratifikuar nga Shaipéria né 1996', né nenin 14 té saj parashikon “ndalimin e diskriminimit”,
ndérsa Protokolli Nr. 12, né nenin 1, i referohet ndalimit té pérgjithshém té diskriminimit, duke
zgjeruar fushén e zbatimit té Nenit 14 edhe né rastet kur njé person éshté diskriminuar né
gézimin e ¢do té drejte ose pérfitimi sipas legjislacionit kombétar.

Konventa e Késhillit t¢ Europés “Pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés né Familje” ® éshté ratifikuar nga Shqipéria né vitin 2012. Né kété
Konventg, “dhuna kundér grave” kuptohet si shkelje e té drejtave té njeriut dhe konsiderohet
s njéformé diskriminimi nda tyre.

Konventa Kuadér e Késhillit t& Europés Pé Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare, e cila pas
ratifikimit éshté béré pjesé e legjisacionit té brendshém dhe ka forcén e ligjit, éshté njé
garanci pér mbrojtjen e té drejtave té€ minoriteteve né Shaqjipéri;

Karta Sociale Europiane, njé traktat i Késhillit té Europés, e miratuar né vitin 1961 dhe e
rishikuar né vitin 1963, éshté béré pjesé e legjislacionit té brendshém me ratifikimin e sg prej
Shqjipérisé né vitin 2002.

Konventa pé& Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racial-ICERD, né té cilén
Shqipériaka aderuar né vitin 1994.

Ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’’, konkretizon nenin 18
té Kushtetutés. Ai éshté ligji organik mbi bazén e té cilit sigurohet mbrojtja nga diskriminimi.
Qéllimi i kétij ligjii éshté té sigurojé té drejtén e ¢cdo personi pér barazi pérpara ligjit dhe
mbrojtje té barabarté nga ligji, barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat dhe
lirité e individit s dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi. Ligji rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me njé listé joshteruese shkagesh. Né bazé té kétij
ligji éshté krijuar institucioni i Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), s
person juridik publik, i pavarur né ushtrimin e detyrés sé tij dhe si autoriteti pérgjegjés, i cili
siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé gjellje gé nxit diskriminimin.
KMD-ja ka kompetenca pér té pranuar ankesa jo vetém ndg sektorit publik, por edhe ndg

* Ligji Nr. 108 daté 15.11.2012 “Pér ratifikimin e Konventés s&8 OKB-s& " Pér t& Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara"

® Ligji 1769/ 9.11.1993

® Ligj nr. 9052, date 17.04.2003

" Ligji nr. 8137, daté 31.07.1996, "Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore”, i ndryshuar.

8 Ligj Nr. 104 daté 11.08.2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé Késhillit t&¢ Evropés “Pér Parandalimin dhe
Luftén Kundé Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje”. Kjo Konventé nuk ka hyré akoma né fuqi, pasi
duhen edhe dy ratifikime.
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subjekteve privaté dhe individéve. Fushat kryesore né té cilat sigurohet kjo mbrojtje ligjore
jané té parashikuara shprehimisht dhe pérfshijné mbrojtjen nga diskriminimi né punésim, né
fushén e arsimit, si dhe né fushén e ofrimit té té mirave dhe shérbimeve. Por mbrojtja nga
diskriminimi sipas Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”> garantohet pér té gjitha té drejtat
e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisg, s dhe meligjet né fuqi.

Liget e brendshme gjithashtu sanksionojné parimin e barazise dhe mbrojtjes nga
diskriminimi, edhe pse ekziston nevoja pér ndryshime apo miratimin e legjislacionit té ri pér
té garantuar mbrojtjen nga diskriminimi®.

Ligji nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i Proceduarave Administrative” éshté njé tjetér akt
mbi bazén e té cilit vepron KMD-ja gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij. Né kété ligj parimi i
barazisé sanksionohet si njé nga parimet bazé i cili duhet t& udhéhegé veprimtaringé e
administratés publike. Né kuadér té hartimit té Kodit té ri t& Procedurave Administrative,
KMD ka konstatuar se nuk gjen mé pasqyrim parimi i barazisé. Né kété kuadér, KMD ka
rekomanduar gé parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit duhet té jené pjesé e parimeve bazé
té kétij Kodi, s parime té réndésishme gé duhet t& udhéhegin veprimtariné e ¢cdo organi
publik apo subjekti privat & ushtron funksione publike™.

Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995,“Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, i
cili né nenin 9, parashikon ndalimin e ¢do lloj diskriminimi né fushén e punésimit, por pér njé
numér mé té kufizuar shkagesh se Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. KMD ka dérguar
né vitin 2012 rekomandime pér Kodin e Punés, té cilat nuk jané miratuar akoma. KMD do té
ridérgojé kéto propozime.

Gjithashtu, kuadri ligjor né fushén e barazisé dhe mos-diskriminimit, pér shkage té vecanta
parashikohet edhe né ligjet e tjera si: Ligji nr. 9970, date 24.07.2008, “Pér baraziné gjinore
né shogéri” i cili parashikon ndalimin e diskriminimit pér shkak té gjinisé né nenin 6 té tij;
Ligji nr. 10347, date 04.11.2010, “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve”, i cili eliminon té
gjitha format e diskriminimit ose té ndéshkimit té fémijés; Ligji nr. 9669, date 18.12.2006,
“Pé masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, «tj.

Niveli i mbrojtjes nga diskriminimi éshté rritur gjaté vitit 2013 me miratimin e ndryshimeve
né Kodin Penal, fakt ky i konstatuar edhe né Progres Raportin 2013 pér Shqipériné. Kétu
mund té pérmendim parashikimin s rrethané rénduese té dénimit té motiveve té identitetit
gjiinor, orientimin seksual, gjend)es shéndetésore, predispozicioneve gjenetike dhe aftésisé sé
kufizuar''; parashikimin si vepér penale t& ngacmimit seksual (neni 108/a); kriminalizimin e
nxitjes sé urrejtjes apo grindjeve pér shkak té orientimit seksua ( neni 265); kriminalizimi i
shkeljes sé barazisé sé shtetasve nga ana e punonjésit me funksion shtetéror apo né shérbim
publik edhe pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor (neni 253). Komisioneri ka
gené propozues i disa prgj kétyre ndryshimeve, por edhei disaté tjerave gé fatkegésisht nuk
kané gjetur miratim dhe gé do t’u ridérgohen autoriteteve kompetente®.

° Njé nevojé e tillé éshté konstatuar edhe né Progres Raportin 2013 Pér Shajipéring.

19 p&r rekomandimet e KMD-sé pér Draft Kodin e Procedurave Administrative referoju fages 54 té kétij Raporti
11 Shkage kéto g& mbrohen né ményré té drejtpérdrejté nga Ligji “Pé&r mbrojtjen nga Diskriminimi”.

12 Pér rekomandimet e KMD-sé pér Kodin Penal referoju fages 54, té kétij Raporti.
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Pér té luftuar diskriminimin né fushén e arsimit, Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ka
ngarkuar Késhillin e Ministrave dhe Ministriné e Arsimit dhe Shkencés'® pér marrjen e
masave me karakter pozitiv (neni 18 i ligjit), dhe né zbatim té kéyre detyrimeve ka
parashikuar né nenin 39 té tij, nxjerrjen e akteve nénligiore pér zbatimin e nenit 18.
Komisioneri konstaton se edhe pse me Urdhrin Nr. 52, daté 23. 04. 2012 té Kryeministrit
“Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té punés pér hartimin e akteve nénligjore, né zbatim
té ligjit nr. 10 221, daté 04. 02, 2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’” éshté ngritur njé grup
ndérinstitucional pune i kryesuar nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés'®, akoma nuk jané
miratuar aktet nénligjore né zbatim té nenit 18 té ligjit ““Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Né zbatim té legjisacionit jané hartuar dhe dokumente strategjike dhe politika
mosdiskriminimi, ku pérmendim: Strategjia Sektoriale e Mbrojtjes Sociale 2007-2013; Plani i
Veprimit pér Fémijét 2012 - 2015; Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore, Dhunén ndgj
Grave dhe Dhunén né Familje 2011-2015; Plani Kombétar i veprimit pé Dekadén e
Pérfshirjes Rome 2012-2015.

|.2. Situata e diskriminimit né Shqipéri

Edhe pse nuk ekzistojné té dhéna té konsoliduara pér paragitjen e diskriminimit, éshté e garté
se diskriminimi éshté i pérhapur né té gjitha fushat e jetés shogérore. Kjo pjesé paraget
situatén e diskriminimit dhe llojet mé té pérhapura té diskriminimit sipas konstatimeve té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi gjaté punés sé tij, s dhe burime té tjera té
disponueshme. Nga praktika e zbatimit té ligjit vit pas viti po vihet re njé ndérgjegjésim méi
madh i publikut té gjeré dhe grupeve specifike mbi mjetet ligjore pé& mbrojtjen nga
diskriminimi. Kjo gjé vértetohet edhe me rritjen e numrit té ankesave té regjistruara, dhe
fillimin e zbatimit té ligjit P& Mbrojtjen nga Diskriminimi edhe né gjykata.

Komisioneri, né mjaft raste ka evidentuar mos informimin e qytetaréve mbi diskriminimin,
madje shpeshheré ata e identifikojné diskriminimin me forma té tjera té gelljeve té
paligjshme apo té parregullta. Edhe né vitin 2013, éshté véne re se ankuesit plotésojné ankesa
pér pretendim diskriminimi, té cilat né thelb kishin té bénin me shkeljen e njé té drejte, por
nuk cenonin parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit. Edhe pse vihet re njé tendencé mé e
larté mbi fenomenin e diskriminimit , ndérgjegjésimi i popullsisé, mbetet ende njé prioritet .

1.2.1. Diskriminimi pér shkak téracés ™

Né Shqipéri jeton njé numér i konsiderueshém i minoriteteve, pjesé e té ciléve jané edhe
romét dhe egjiptianét. Sipas Censusit té vitit 2011, té realizuar nga INSTAT rezulton se
numri i pérgjithshém i popullsisé né Republikén e Shaqjipérisé éshté 2,800,138 banoré. Sipas té
dhénave té Censusit 2011 rezultojné kéto té dhéna pér minoritetet sipas pérkatésisé etnike dhe
kulturore: rom 8,301 banoré, egjiptiané 3,368 banoré. Ndérkohé rezulton se 390,938 banoré
kané preferuar t& mos pérgjigjen dhe pérgjigjet e 44.144 banoréve kané gené té pavlefshme/

13 Emértimi si¢ parashikohet né Ligjin “Pér mbrojtjen nga Diskriminimi”, sot emértimi zyrtar “Ministri i
Arsimit dhe Sportit”.

4 Emértimi zyrtar né kohén e daljes s& urdhrit pér ngritjen e grupit té punés, sot Ministria e Arsimit dhe Sportit.
15Sipas K omisionit Europian kundér Racizmit dhe I ntolerancés pérkufizimi pér “diskriminimin racial” éshté:
“Trajtimi ndryshém me bazé etning, origjinén, ngjyrén, shtetésing, besimin fetar dhe gjuhén”.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n7/Recommendation_7_en.asp#P
80_4931
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té papércaktuara. Rezultatet e Censusit pé& Popullsiné dhe Banesat u kundérshtuan nga
pérfagésuesit e minoriteteve, pérfshi disa shogata Rome dhe Egjiptiane®.

Mbrojtja e minoriteteve garantohet nga Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé dhe ligie gé
parashikojné respektimin e té drejtave té tyre, té cilat rregullojné fusha té vecanta té jetés dhe
njékohésisht evidentojné garté edhe réndésiné gé i ka kushtuar shteti shqiptar vitet e fundit
diskriminimit racial. Né kuadér té pesé prioriteteve t& Komisionit Evropian pér Shqipéring,
pérmirésimi i legjislacionit dhei politikave pér minoritetet éshté njé ndér masat gé vendi yné
ka parashikuar té marré, kjo né pérputhje edhe me rekomandimet e Komitetit Késhillues té
Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e té Drejtave té Minoriteteve té Késhillit té Evropés.

Kuadri ingtitucional pér mbrojtjen e té drejtave té romeve dhe egjiptianéve né Shqipéri éshté
I gieré. Njohja e kétyre institucioneve, ka njé réndési thelbésore né realizimin e mbrojtjes s
té drejtave té tyre. Cdo institucion ka pjesén e vet té pérgjegjésisé, por bashképunimi dhe
bashkérendimi midis tyre éshté i réndésishém pér té patur rezultate sa mé té mira né
angazhimet gé ndérmerren. P.sh.: Pé zbatimin e dokumenteve strategjike gé jané miratuar né
vend, kérkohet njé bashképunim dhe koordinim i veprimeve midis pushtetit gendror dhe atij
vendor.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka pasur dhe vazhdon té keté né vémendje
pérmirésimin e vazhdueshém té standardeve, lidhur me mbrojtjen dhe respektimin e té
drejtave té Roméve dhe Egjiptianéve. Komisioneri edhe gjaté vitit 2013 ka redlizuar dité té
hapura, té cilat mundésojné takime me anétaré té komunitetit. Problematikat e roméve dhe
egjiptianéve shfagen né disa sfera té jetés si: strehimi, arsimi, punésimi, té mirat dhe
shérbimet. Edhe fémijét rom kané gené objekt i ankesave ose rasteve ex-officio té
diskriminimit dhe né kéto raste Komisioneri, ka mbajtur njé géndrim vecanérisht proaktiv.
Njé problematike pér fémijét rom éshté mos regjistrimi i tyre né regjistrat e gjendjes civile.
Mungesa e regjistrimit té fémijéve rom dhe egjiptian, minimizon aksesin e tyre né gézimin e
té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore'’.

Céshtja e strehimit paragitet problematike pér njé numér té konsiderueshém té anétaréve té
komunitetit rom, té cilét jetojné né kushte té véshtira banimi, me hapésira té pamjaftueshme,
dhe né ambiente té papérshtatshme. Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka trajtuar
disa raste, ndg njésive vendore, pér céshtjen e strehimit té roméve dhe egjiptianéve. Ka
bashki té cilat nuk kané ndértuar banesa sociale, ndérkohé gé né disa bashki pavarésisht se
ekzistojné pre vitesh banesat sociale nuk ndahen pér banorét e pastrehé rom, por pér pjesén
tjetér té popullsise. Né Raportin Vjetor 2013 té Komisionit Evropian pér Shqipéring,
theksohet angazhimi gé duhet té keté vendi yné né zbatim té Planit Kombétar té Veprimit,
pér té pérmirésuar shpejt kushtet e jetesés té komunitetit Rom dhe pér kété éshté thel bésor
koordinimi i administratés publike né nivel gendror dhe vendor®®.

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, né kuadér té ankesave té regjistruara, i ka
dérguar rekomandime pushtetit vendor pér té marré masa pozitive pér komunitetin rom né
ményré gé kérkesat e tyre té trajtohen me pérparési’®. Shpérngulja e familjeve rome nga

16 Progres-Raport 2013 pér Shajipéring, fq. 56, www.mie.gov.al

7 K onkluzionet e K omitetit t& té Drejtave Sociale, Ekonomike dhe Kulturore, 18 dhjetor 2013, fq.4

18 Marré nga Progres Raport 2013 pér Shajipériné gé shogéron komunikatén e Komisionit pér Parlamentin
Europian dhe Késhillin, www.mie.gov.al.

19 Referohu pjesés sé “Rekomandimeve per Pérmirésimin e Stuatés”

9



KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

vendbanimet e tyre né gusht 2013 ka gené njé céshtje veganérisht shoetésuese®. Né funksion
té zgjidhjes sé situatés, kemi ndérhyré me rekomandimet pérkatése Drejtuar Policisé sé
Qarkut Tirané dhe Bashkisé sé Tiranés®’. Né fushén e strehimit problematika jané evidentuar
edhe né legjislacionet pérkatése. Kriteret e vendosura pér té pérfituar banesat sociae, jané té
véshtira, gati t& pamundura pér t’u pérmbushur nga personat gé i pérkasin komunitetit rom
dhe egjiptian. Kjo gjé bén gé ata té mos kené mundési té pérfitojné nga sistemi i mbrojtjes
sociale gé ofrohet pér publikun e gjeré.

Njé tjetér problematiké e evidentuar éshté diskriminimi né fushén e arsimit. Ligji “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikon detyra té posacme pér Ministriné e Arsimit dhe
pércakton shprehimisht nxjerrjen e akteve nénligiore nga MASH? pér eliminimin e
diskriminimit né fushén e arsimit. Pavarésisht se Ligji “Pér arsimin para-universitar’” dhe
aktet nénligjore pérkatése lehtésojné regjistrimin e fémijéve rom né shkolla edhe pa
certifikaté lindje, éshté véne re njé hezitim nga ana e shkollave 9-vjecare pér té zbatuar kété
rregull. Projektit ““shansi i dyté” pércakton mundésiné e shkollimit edhe kur nuk éshté
realizuar né kohén e duhur, megjithaté, Komisioneri né disa raste ka evidentuar shkolla gé
kané kundérshtuar gé té pranojné nxénés gé u pérkasin kétyre komuniteteve. Duke marré
shkas nga ankesat e viteve t& méparshme, KMD ka redlizuar gjaté vitit 2013 njé monitorim
pér té paré shpérndarjen e nxénésve rom né shkollat 9-vjecare né Tirané. Komisioneri, pas
analizés sé béré né lidhje me shpérndarjen e fémijéve rom né shkollat 9-vjecare té qytetit té
Tiranés, konstatoi se nuk kishte ndonjé tendencé té vegimit apo pérgendrimit té fémijéve rom
né njé shkol & té vetme®,

Mjaft e pérhapur éshté edhe situata e braktiges s& shkollés nga ana e nxénésve romé.
Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, ka dalé me shgetésimin  pér
mungesén e masave pér té adresuar né ményré efektive normat meé té larta té braktiges sé
arsimit fillor nga vgzat, né krahasim me djemté, gjé gé ndikon né ményré disproporcionale
tek fémijét romé®. Pér té garantuar té drejtén e fémijéve dhe pér té siguruar akses té
barabarté, Drejtorité Arsimore Rgonae kané pér detyré té zbatojné me pérparési pér
komunitetin rom udhézimet e Ministrit t& Arsimit dhe Shkencés® nr. 29, daté 02.08.2013
“Pér procedurat e ndjekjes sé arsimit bazé me kohé té pjesshme” dhe udhézimin nr. 31, daté
02.08.2013, “Pér procedurat e ndjekjes sé arsimit bazé pér nxénésit gé nuk kané ndjekur té
paktén dy klasa té arsimit bazé”.

Romét dhe Egjiptianét kané problematika té dukshme né punésim. Pavarésisht se romét jané
té pérfshiré né planet e veprimit té pushtetit vendor ose né strategjité kombétare, ku
parashikohet nxitja e punésimit té roméve, numri i té papunéve ngelet i larté. Duhet theksuar
se té rinjté rom tashmé po arsimohen edhe né nivelet pasuniversitare. Né kuadér té késaj
problematike disa nga rekomandimet e fundit i jané drejtuar Zyrés Rajonale té Punésimit
Shkodér, Bashkisg Kukés dhe Lezhé pér nxitjen e punésimit té roméve dhe Egjiptianéve.

2 Ky shgetésim éshté adresuar edhe né konkluzionet e Komitetit te te drejtave ekonomike, Sociale dhe
kulturore, 18 dhjetor 2013.

2 Referohu pjesés se “Rekomandimeve” t& Raportit Vjetor t& KMD-s2.

22 5ot emértimi zyrtar éshté “Ministria e Arsimit dhe Sportit”.

2 pgr njé informacion mé té ploté pér monitorimin e kryer referohu fq. 52, té kétij Raporti.

24 K onkluzionet e Komitetit té té Drejtave Sociale, Ekonomike dhe Kulturore, 18 dhjetor 2013

% Sot emértimi zyrtar éshté Ministriae Arsimit dhe Sportit
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Edhe né konkluzionet e Komitetit té drejtave Ekonomike, Sociade dhe Kulturore, éshté
theksuar se mungesa e aksesit té roméve né punésim éshté edhe si pasojé e faktit, gé
prioritetet shtetérore nuk zbatohen né nivel lokal .

Problematikat e evidentuarame sipér, jané né té njgtén linjé me rekomandimet gé anétarét e
shogatave rome dhe egjiptiane kané ngrit gjaté Konferencés me teme: “Mbrojtja nga
Diskriminimi: Modelet pozitive dhe sfidat” té datés 07.11.2013.

Disa nga problematikat e dala gjaté kétij grupi pune jané: - Komuniteti Rom ka problematika
né fushén e strehimit; - Ndihma ekonomike e cila pérfitohet nga ky Komunitet éshté shumé e
vogé ;- Media duhet té jeté me e ndjeshme ndaj problematikave té roméve; -Duhet té hartohet
njé strategji e posagme pér egjiptianét;- Kuotat né universitete jané shumeé té ulta pér romet
dhe egjiptianét; - Ka shumé burokraci né marrjen e vértetimit té papunésisé né kuadér té
marrjes sé& ndihmés ekomomike.

|.2.2. Diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar?’

Ratifikimi i Konventés s&¢ Kombeve té Bashkuara “Pér té drejtat e personave me aftési té
Kufizuar” ka intensifikuar veprimet dhe pérpjekjet e té gjithé aktoréve té pérfshiré né
mbrojtjen e té dregjtave té personave me aftési té kufizuara. Vizibiliteti i personave me aftési
té kufizuar éshté rritur ndjeshém dhe po ashtu éshté rritur ndérgjegjésimi pér céshtjet dhe
problematikat gé prekin kéta persona. Megjithaté, njerézit me aftési té kufizuara vazhdojné té
jené né disavantazh né krahasim me qytetarét e tjeré.

Diskriminimi ndgj njerézve me aftési té kufizuara ekziston né té gjitha sferat e jetés publike
dhe private, e theksuar kryesisht né fushén e punésimit, arsimimit, akses né shérbime dhe
strehimi, aksesueshméria fizike dhe go né informacion. Gjendja e njerézve me aftési té
kufizuara mund té shihet pérmes nivelit té larté té papunésisé, arsimimit té ulét, varférisg,
nén- pérfagésimit né jetén publike, aksesit t& kufizuar né ndértesat publike, shérbime, dhe
rreziget e institucionalizimit apo dhénies sé shérbimeve jashté standarteve.

Né situatén aktuale njé nga véshtirésité e trajtimit té géshtjeve té aftésisé sé kufizuar éshté
edhe fakti se legjidacioni aktual nuk ka njé pérkufizim pér aftésiné e kufizuar, por ligje té
ndryshme kané parashikime té ndryshme, duke s ellé diskriminim midis kategorive té aftésisé
s2 kufizuar. Konventa e OKB-sé ka pranuar se aftésia e kufizuar éshté njé koncept evolues.
Né bazé té Konventés aftésia e kufizuar rezulton nga ndérveprimi ndérmjet personave me
démtime dhe barrierave té géndrimit/mentalitetit dhe ambientit, gé pengojné pjesémarrjen e
tyre té ploté dhe efektive né shogéri né nivel té barabarté me té tjerét. Konventa nuk ka
dhéné njé pérkufizim té aftésisé sé kufizuar, por siguron njé pérshkrim té gjeré té paaftésisé.
Pikérisht kjo éshté gasa gé duhet ndjekur edhe né legjislacionin e brendshém, duke béré njé
pérkufizim té aftésisé sé kufizuar gjithépérfshirés dhe jo pérjashtues, né ményré gé té
shmangen pérjashtimet midis kategorive té ndryshme té aftésisé sé kufizuar.

% K onkluzionet e Komitetit té té drejtave Sociale, Ekonomike dhe Kulturore, 18 dhjetor 2013, fq.3

2 Diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar éshté cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar
né aftésiné e kufizuar, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njé&tén
ményré me té tjerét, nga ana e personave me aftési té kufizuara, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe meligjet néfuqi.
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Né kuadér té detyrimeve gé rrjedhin nga Konventa e OKB menjéheré pas ratifikimit té sg
nga shteti Shqiptar, Komisioneri vleréson se duhet adresuar me prioritet ¢céshtja e reformeés sé
komisioneve gé bé&né pércaktimin e aftésisé sé kufizuar, duke kaluar nga modeli mjekésor- i
démtimit, tek modeli bio-psiko-socia dhe ofrimi i shérbimeve mbéshtetése dhe rehabilituese.
Sipas nevojés pér ndérhyrje vierésojmé se duhet té vijohet me ndérhyrjet né fushén e arsimit,
pasi niveli i ulét arssimor i personave me aftési té kufizuara pérbén njé nga pengesat pér
punésimin e personave me aftési té kufizuara.

Sipas té dhénave té INSTAT-it, numri i fémijéve me aftés té kufizuara té regjistruar né
arsimin e detyrueshém éshté 2400 (pérfshiré kétu edhe nxénésit me aftési té kufizuara té
regjistruar né shkollat speciale). Ky numér pérbén vetém 0.5 % té numrit té pérgjithshém té
fémijéve té regjistruar né arsimin e detyruar.?®

Ndérkohé sipas njé studimi té realizuar nga Save the Children, numri i pérgjithshém i
fémijéve me aftés té kufizuara né kopshte dhe shkolla 9-vjecare té zakonshme pér vitin
shkollor 2011-2012 rezulton té jeté: 511 fémijé né kopshtet e zakonshme gé pérbén 0.49 %
té numrit total (103 492) té fémijéve gé frekuentojné kopshtet e zakonshme; 3167 fémijé né
shkollat e zakonshme 9-vjecare gé pérbén 0.64 % té numrit total (472 892) té fémijéve gé
frekuentojné shkollat e zakonshme 9-vjecare. Pra, numri total i fémijéve me aftés té
kufizuara né arsimin e zakonshém éshté 3678 fémijé, qé pérbén vetém 0.63 % té numrit total
prej 576 383 té fémijéve qé frekuentojné arsimin e zakonshém?.

Ligji “Pér arsimin para-universitar né Republikén e Shqipérisé” i miratuar né vitin 2012,
duke sanksionuar se parimi bazé né sistemin arsimor éshté ai i gjithpérfshirjes, garanton dhe
lgjon pérfshirjen e sa mé shumé fémijéve me aftés té kufizuara né shkollat e zakonshme.
Gjaté vitit 2013 jané miratuar Dispozitat Normative ““Pér Sistemin Arsimor Para-
universitar’, ku jané parashikuar né ményré me té hollésishme procedurat dhe rregullat pér
arsimimin e fémijéve me aftés té kufizuara. Edhe pse tashmé ka njé rregullim té hollésishém
ligior dhe me akte nénligjore, Komisioneri ka konstatuar se kéto parashikime ligjore pé&
arsimimin njihen shumé pak, pér té mos théné aspak, nga drejtuesit e institucioneve arsimore
dhe Drejtorité dhe Zyrat Ragjonale Arsimore, té cilat kané rolin kryesor né zbatimin e tyre.

Ligji “Pé& mbrojtjen nga diskriminimi” ndalon refuzimin pér té pranuar né njé institucion
arsimor pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Megjithé pérmirésimin e kuadrit ligjor, nga praktika
Komisioneri ka konstatuar se ka raste kur fémijéve me aftés té kufizuara iu refuzohet
pranimi né shkollat e zakonshme. Gjaté praktikés sé tij Komisioneri ka konstatuar
diskriminimin e fémijés me aftési té kufizuar pér shkak té déshtimit té strukturave
pérgjegjése pér té béré vlierésimin individual té nevojave té nxénésit népérmjet Komisioneve
Multidisiplinare, né zbatim té parashikimeve ligjore gé rregullojné arssmimin e fémijéve me
aftési té kufizuara®.

Personat me aftési té kufizuara né dégjim dhe té folur kané gené dhe jané njé nga grupet
brenda aftésisé sé& kufizuar, problematikat e té ciléve kané gené jashté vémendjes sé
autoriteteve pérgjegjése dhe marrjes s€ masave nga ana e kétyre té fundit pér té adresuar

2 \www.instat.gov.al
2 Studim Analitik “Arsimi gjithépérfshirés né Shaipéri” realizuar nga organizata Save the Children, né kuadér

té projektit “Promovimi i arsimit gjithépérfshirés pér fémijét me aftési té kufizuara né Shqipéri”, né
bashképunim té ngushté me Ministriné e Arsimit dhe Sportit.
% \/endimi Nr. 92 daté 25.10.2013 Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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problematikat e tyre. Ligji “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi’> ngarkon Késhillin e Ministrave
dhe Ministrin e Arsimit dhe Shkencés™, me pérgjegjési pér marrjen e masave pér respektimin
dhe sigurimin e s2 drgjtés pér arsimim né ményrat e pérshtatshme pé& personat me aftés té
kufizuar.® Ligji “Pér arsimin para-universitar né Republikén e Shqipérisé” po ashtu
parashikon se nxénésve, gé nuk dégjojné e nuk flasin, u garantohet e drejta e komunikimit né
gjuhén e shenjave, ndérsa atyre gé nuk shikojné, pérdorimi i shkrimit Brail. Komisioneri ka
dérguar né gershor té vitit 2012, rekomandime pé grupin € punés té ngritur né bazé té
Urdhrit té& Kryeministrit, nr. 52, daté 23. 04. 2012 ““Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té
punés pér hartimin e akteve nénligjore, né zbatim té ligjit nr. 10 221, daté 04. 02, 2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi” dhe té kryesuar nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés, ku ndér
tétjerai karekomanduar marrjen e masave pér zyrtarizimin e gjuhés shqipe té shenjave.

Nisma e ndérmarré pér zyrtarizimin e gjuhés sé shenjave®, shénon njé hap pozitiv né drejtim
té mbrojtjes nga diskriminimi, t& personave me aftés té kufizuar, jo vetém né né arsim, por
né ¢do aspekt té jetés. Barrierat né komunikim ¢ojné né pérjashtimin e kétyre personave nga
shumé fusha té jetés dhe béhen pengesé pér gézimin né baza té barabarta me té tjerét té
shumé té drejtave dhe shérbimeve qé ofrohen pér publikun.

Mungesa e aksesit né ndértesat dhe hapésirat publike vazhdon té jeté njé nga barrierat
kryesore pér té arritur baraziné e personave me aftési té kufizuara. Barrierat fizike shkaktojné
shkeljen e barazisé dhe ¢ojné né situata diskriminuese né té gjitha sferat e jetés, duke prekur
s sektorin publik ashtu edhe até privat.

Njé nga fushat kryesore né jetén e cdo personi éshté pjesémarrja né jetén publike dhe
politike. E drejta pér té votuar éshté njé e dregjté kushtetuese. Cdo shtetas gé ka mbushur
tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve ka té drejtén té zgjedhé dhe té zgjidhet®.
Kjo do té thoté se ¢do person me aftési té kufizuar ka té drejtén té zgjedhé dhe té zgjidhet né
baza té barabarté me té tjerét.

Né bazé té Konventés s& OKB-sé “Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara™, shtetet,
pérfshiré kétu edhe shtetin shqiptar, kané marré pérsipér gé té respektojné, té mbrojné dhe té
garantojné gé té gjithé personat me aftés té kufizuara té gézojné plotésisht dhe né ményré té
barabarté té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Pra, detyrimet e shtetit nuk
géndrojné vetém né detyrimin pér té respektuar dhe mbrojtur kéto té drejta, por shteti ka
detyrimin gé té marré té gjitha masat e pérshtatshme dhe té duhura, gofshin kéto legjidative,
administrative, buxhetore, gjygésore apo c¢cdo veprim tjetér gé éshté i nevojshém pér té
garantuar realizimin e ploté té kétyre té dregjtave. Ndryshe nga té drejtat ekonomike,
shogérore dhe kulturore té cilat shtetet kané detyrimin gé t’i respektojné dhe mbrojné né
ményré té menjéhershme, por t’i pérmbushin apo realizojné né ményré progresive, té drejtat
politike, jané té drejta qé shtetet kané detyrimin pér t’i realizuar né ményré té menjéhershme.
E drgita e votés si njé e dregjté politike duhet siguruar nga shteti né ményré té menjéhershme
dhe sigurimi i sgj kérkon ndérhyrjen dhe marrjen e masave nga ana e shtetit.

Udhézimi nr. 01, daté 12.12.2012 “Pér ményrén e ngritjes dhe caktimit té vendndodhjes sé
gendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés sé njésisé sé qgeverisjes vendore pér zgjedhjet™ i

3 Sipas emértimit qé béhet nga Ligji nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

% Neni 18, pika 2, germa “¢” e ligjit.

BUrdhri Nr. 232 daté 02.12.2013 i Kryeministrit “Pér ngritjen e Grupit Ndérinstitucional t& punés pér
zyrtarizimin e gjuhés sé shenjave né Republikén e Shqipérisé”.

¥ Neni 45 i Kushtetutés.

13



KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

miratuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pérmirésoi ndjeshém situatén ligjore té
procesit té zgjedhjeve parlamentare té 23 qershorit 2013. Megjithaté, ashtu sic kemi
rekomanduar né Raportin Vjetor 2012, pér njé zbatim efektiv té tij, kérkohej angazhim nga
ana e geveriges vendore dhe njé koordinim midis té gjithé aktoréve té pérfshiré né procesin
zgjedhor. Né kuadér té procesit té pérgatitjes pér zgjedhjet e 23 gershorit KMD ka kérkuar
informacion nga KQZ, lidhur me masat e marra pér té garantuar votimin e personave me
aftés té kufizuara®™. Nga informacioni i dérguar rezultoi se KQZ*® nuk kishte krijuar njé
proceduré apo njé mekanizém pér t& mbikégyrur respektimin e vendoges sé gendrave té
votimit né katet e para té vendndodhjeve /godinave té pércaktuarasi gendra votimi.

Mungesa e aksesit fizik né gendrat e votimit ka gené njé nga shkaget gé ka shkaktuar
diskriminimin e personave me aftési té kufizuara gjaté zgjedhjeve té 23 gershorit 2013. Gjaté
vitit 2013, Komisioneri, katrgjtuar dy ankesa pér diskriminim me bazé aftésiné e kufizuar,
ku ka kgnstatuar diskriminim pér shkak té mungesés sé aksesit fizik né gendrat respektive té
votimit™'.

Pavarésisht angazhimit nuk u arrit qé zgjedhésit me aftés té kufizuara né shikim té votonin
pérmes fletéve té votimit té pérshtatura né shkrimin Brail.

Me gjithé hapat pozitive té& ndérmarré né drejtim té pérmirésimit té legjislacionit, por edhe té
problematikave gé akoma vazhdojné té ndeshin personat me aftési té kufizuara pér té
realizuar njé nga te drgjtat themelore, si¢ éshté e drejta pér té votuar, njé shgetésim i madh,
jané zgjedhésit me aftés té kufizuara, té cilét pé shkak té gjendjes sé tyre té rénduar
shéndetésore nuk mund té dalin nga shtépia. Legjislacioni aktual gé rregullon procesin
zgjedhor nuk 1& hapésiré pér votimin e zgjedhésve jashté gendrave té votimit, si¢ mund té jeté
rasti i personave gé nuk mund té dalin nga shtépia. Kjo situaté gell nevojén e adresimit té
rekomandimeve pé ndryshime né Kodin Zgjedhor, né ményré gé té mundésohet votimi i
kétyre personave.

Sipas Raportit final t&¢ OSBE/OHDIR pér zgjedhjet parlamentare 2013, 630 gendra votimi (44
%) jané vlerésuar s jo lehtésisht té aksesueshme pér votuesit me aftési té kufizuar, cka éshté
domethénése duke pasur parasysh mungesén e dispozitave pér votimin e zgjedhésve gé jané
té izoluar ne shtépi.

Aksesi fizik i ndértesave publike shkakton gjithashtu diskriminimin e personave me aftési té
kufizuara né fushén e té mirave dhe shérbimeve, veganérisht aksesin né institucionet
shéndetésore, shérbime té cilat jané jetike pér personat me aftési té kufizuara. Problematiké
me té cilén ndeshen personat me aftési té kufizuara dhe gé ka nevojé té adresohet éshté edhe
plotésimi i shérbimit mjekésor me mjeké speciaisté. Eshté konstatuar gjaté céshtjeve té
trgjtuara se mungon njé bashké&punim ndérministror dhei strukturave rajonale pér njé shérbim
me standarte pér fémijét me aftés té kufizuara prané gendrave rezidenciale shtetérore, nén
varésingé e Shérbimit Social Shtetéror.

% shkresanr. 172 prot , daté 06.03.2013 drejtuar Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

% Shkresa nr. 2488/1 prot, daté 11.03.2013, “kthim pérgjigje” nga Komisioni Qendror té Zgjedhjeve.
% Vendimi Nr. 101 date 18.10.2013 dhe Nr.100 daté 14.10.2013 té Komisionerit pé Mbrojtien nga

Diskriminimi.
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Pozitive vlerésohet Urdhri nr. 239, daté 11.12.2013 i Kryeministrit *“ Pér ngritjen e grupit
ndérministror pé zbatimin e rregullave té pérshtatshmérisé ndértimore né institucionet
shtetérore, gendrore dhe vendore”.

Situata e personave me aftési té kufizuar né pérfitimin e t& mirave gé ofron skema e mbrojtjes
sociale dhe konkretisht té pérfitimit té& pagesés sé aftésisé sé kufizuar, ka vazhduar té jeté
problematike edhe pér vitin 2013. Gjaté vitit 2012 kané ndodhur ndryshime né dy ligjet gé
rregullojné statusin e personave me aftésité kufizuara né lévizie dhe né shikim dhe
konkretisht né Ligjin 8626 date 22.06.2000 “Pér Statusin e Invalidit Paraplegjik dhe
Tetraplegjik’ té ndryshuar dhe Ligjin nr. 8098 daté 23.03.1996 “‘Pér statusin e té verbrit™.
Ndryshimet e béra né kéto dy ligje kérkonin nxjerrjen e akteve nénligjore. Akte nénligjore
pér pércaktimin e masés, kriteret dhe procedurat e pérfitimit té kompensim pér shérbimin e
transportit, nga personat me statusin e té verbrit dhe invalidit, paraplegjik dhe tetraplegjik,
akoma nuk kané dalé. Vonesa né nxjerrjen kétyre akteve nénligjore ka rénduar ndjeshém
Situatén e kétyre personave, né shumé fusha té jetés, por vecanérisht né fushén e shérbimeve
shéndetésore. Né mjaft pre spitaleve rajonale ka mungesa té mjekéve specialisté, fakt gé i
detyron kéta persona gé té udhétojné né qytetet té tjera pér té marré shérbimin e nevojshém.
Né kushtet e mungesés sé kompesimit té transportit dhe gjéndjes ekonomike pérgjithésisht jo
té miré té personave mé aftés té kufizuara, marrja e shérbime té specializuara né ato spitale
rajonale ku jané mjekét sipas specialiteteve, véshtirésohet ose béhet e pamundur.

Punésimi i personave me aftési té kufizuara vazhdon té jeté problematik. Problematikat e
personave me aftési té kufizuara jané aq t& médha dhe té thella, sa gé edhe pse né readlitet
rezulton té jeté mjaft i errét, prané institucionit té Komisionerit nuk raportohet asnjé ankesé
pér diskriminim nga ana e personave me aftési té kufizuara. Komisioneri vleréson se ky nén-
raportim i ankesave pér diskriminim né fushén e punésimit nga ana e personave me aftési té
kufizuara, nuk tregon mungesén e diskriminimit, por duhet paré s njé tregues pér té
pérgendruar vémendjen drejt kétij problemi, jo vetém institucioni i KMD-sg, por edhe té
gjitha strukturat e tjera shtetérore.

[.2.3. Diskriminimi pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor

Mbrojtja e té drejtave dhe lirive themelore té komunitetit LGBT ka né themel njé parim té
tjetér pér mosdiskriminim dhe ushtrim té té drejtave njerézore. Respektimi i té drgjtave té
kétij komuniteti ka gené vazhdimisht pjesé e detyrimeve té Shqipérisé gjaté procesit té
integrimit europian. “Forcimi i mbrojtjes sé personave geg, lesbike, biseksuale dhe
transgjendér” ka qgené pjesé e Planit t& Veprimit pér Adresimin e Rekomandimeve té
Opinionit té Komisionit Europian pér Shqipériné dhe éshté aktualisht pjesé e Planit té
Veprimit pér zbatimin prioritetit 5 “Té drejtat e Njeriut”, pér procesin e integrimit né
Bashkimin Evropian.

Pér té analizuar mé garté mund té themi se ndér pengesat kryesore gé ka komuniteti jané:
Gjuha e urrgjtjes, vecimi i tyre, fyerja dhe pérbuzja né ambjentet publike dhe trajtimi i kétyre
individéve si njeréz té “sémurg”.®

% Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike. Ndérkag, Komiteti ka rekomanduar, ndér té tjera,
gé shteti palé duhet té intensifikojé pérpjekjet pér té luftuar stereotipet dhe paragjykimet kundér personave
LGBT. Referohu tek kuadri ligjor.
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Anétaré té komunitetit béhen viktima té incidenteve me bazé urregjtje (né vende publike dhe
familje). Ka raste gé ndeshen me ngacmime nga policia edhe kur né fakt kérkohet mbrojtja
apo shérbimi i tyre. Jané verifikuar raporte pé& ngacmime té personave LGBT dhe géllje
brutale nga ana e policéve kundér punonjésve transgjinoré té seksit®. Komisioneri ka
identifikuar disaraste té ushtrimit té dhunés nga familjarét apo té ushtrimit té dhunés verbale
dhe fizike nga persona té paidentifikuar. Gjithashtu jané deklaruar prané zyrés se
Komisionerit ankesa pé& mos ofrimin e shérbimeve té kérkuara nga oficerét e policisé nga ana
e pérfagésuesve té komunitetit ose kryerja e tyre vetém pas ndérhyrjeve té OJF-ve gé ofrojné
ndihmé pér kéta persona. Theksojmé se komuniteti transgjendér, ndonése i vogél né numér
paraget problematika té médha gé kané té b&né me strehimin, punésimin, arsimin e sidomos
me kujdesin shéndetésor. Krimet pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor nuk
reflektohen si krime homofobike né statistikat zyrtare; vetém né Mg 2013 éshté parashikuar
shprehimisht si vepér penale (neni 265) apo s rrethané rénduese(neni 50/j).

Jo né pak raste debati mbi té drejtat e komunitetit LGBT éshté shogéruar me debate deri né
pérdorimin e “gjuhés sé urrejtjes”. Theksojmé se “gjuha e urrejtjes” kundér personave gay

shprehjes, té pérhapura si népérmjet medias, ashtu edhe népérmjet internetit, té cilat pérhapin,
nxisin, promovojné ose justifikojné urrejtje, diskriminim apo armigési ndaj njerézve LGBT.*
Vlerésimi nése shprehje apo deklarata té caktuara do té konsiderohen si “gjuhé e urrejtjes”,
duhet té béhet né pérputhje me liriné e shprehjes té garantuar né nenin 10 té Konventés. Njé
“gjuhé urrejtje” e tillé, duhet té ndalohet dhe publikisht t¢ kundérshtohet kurdo gé ndodh.
Gjithé masat duhet té respektojné té drejtén themelore pér liriné e shprehjes, né pérputhje me
nenin 10 té Konventés dhe jurisprudencén e Gjykatés.

Komuniteti i Lezbikeve, Gejve, Biseksualéve e Transgjinoréve né Shqipéri, duhet té gézojé té
drejta e liri né ményré té barabarté me té gjithé pjesétarét e tjeré té shogérisé. Té drgtat e
njeriut jané universale dhe zbatohen pér té gjithé individét, cdo vend duhet té garantojé
dinjitet té barabarté pér té gjithé geniet njerézore pa diskriminim. Shumé individé jané té
stigmatizuar, pé shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor té tyre dhe nuk mund té
gézojné plotésisht té drejtat universale té njeriut.

Né Shqipéri nuk ka pengesa ligjore pér komunitetin LGBT pér t’u organizuar né shogata.
Ekzistojné katér OJF gé pérfagésojné komunitetin LGBT apo e kané fokusuar aktivitetin e
tyre né mbrojtje té kétij komuniteti. Realizimi i aktiviteteve dhe tubimeve nuk éshté penguar
ligjérisht. Ushtrimi i té drejtave té mésipérme ka njohur njé zhvillim pozitiv. Ndérsa né 17
Mg 2010 né Ditén Ndérkombeétare kundér Homofobisé njé grup pérfagésuesish té shogérisé
civile dolén s& bashku né njé konferencé pér shtyp, né vitin 2012 dhe 2013 realizohen
aktivitete né mjediset publike, me pérfagésues nga komuniteti LGBT, pérfagésues té
komunitetit ndérkombétar né Shqipéri dhe pérfagésues té institucioneve té pavarura dhe
geveritare. Ka pasé njé anashkalim té pérfagésuesve té kétij komuniteti pér té béré prezent,
parainstitucioneve publike, opinionin dhe problematikat e kétij komuniteti. Por, gjaté kétyre

% Human Rights Report - Albania (May 24, 2012), Ambasada Amerikane.

“0 K omiteti i Ministrave, rekomandon shtetet gé t& marrin masa né drejtim té garantimit té té drejtés pér jetén,
siguriné dhe mbrojtjen nga dhuna, té personave pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor té tyre. Né
kuadér té garantimit té késaj té drejte, rekomandohet gé: “Shtetet anétare duhet t& marrin masat e duhura pér té
luftuar té gjitha format e shprehjes, duke pérfshirg, né media dhe né internet, té cilat mund té kuptohen né
ményré té arsyeshme se ka gjasa pér té prodhuar efektin e nxitjes, pérhapjen ose nxitjen e urrejtjes apo té tjera
formaté diskriminimit kundér personave gay lesbike, biseksualé dhe transeksual é.
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viteve ky géndrim ka ndryshuar. Né mbledhjen e Komisionit pé& Punén, Céshtjet Sociale dhe
Shéndetésiné té datés 09.12.2013 pérfagésues té komunitetit LGBT ishin pjesé e seancés
dégjimore pér parandalimin dhe kontrollin e HIV/AIDS-it.

Nga praktika e Komisionerit éshté véné re se, qytetarét nuk jané té miré-informuar mbi
komunitetin LGBT dhe gjithashtu ka njé homofobi té theksuar kundrejt kétij komuniteti,
shpesh kjo homofobi vérehet edhe tek népunésit e shérbimit civil. Duke theksuar faktin se ky
komunitet konsiderohet i “ri” né vendin toné dhe nuk ka raporte, analiza konkrete pér kété
komunitet. Njé pengesé e madhe éshté dhe fakti se nuk ka pasur gjaté gjithé kétyre viteve njé
anketim dhe njé studim té garté dhe konkret mbi situatén e kétij komuniteti né vendin toné.

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, njé ndér prioritetet e punés s tij, ka dhe
respektimin e té drejtave té personave té komunitetit LGBT. Né Raport Progresin e BE pér
Shqipéring, éshté térhequr vémendja mbi njé seré céshtjesh dhe problematikash gé ka
shogéria shqiptare né trajtimin e komunitetit LGBT. Né raport theksohet se: “jané raportuar
disa raste dhune dhe keqgtrajtimi gé kané véné né shénjestér persona té komunitetit
transeksual, s dhe homofobia vazhdon té jeté gjerésisht e pérhapur, madje edhe né radhét e
zyrtaréve té shérbimit publik.”” Por gjithashtu né Raport Progresin e BE pér Shqipériné 2013
thuhet shprehimisht: Ekziston legjislacioni né fushén e politikave anti-diskriminuese - p.sh.
lidhur me té drejitat e personave lesbiké homoseksualé, biseksualé, transeksual dhe
ndérgjinoré (LGBT) - Autoritetet shgiptare duhet té zbatojné edhe legjislacionin ekzistues
edhe té hartojné legjislacion té ri né fushén e anti-diskriminimit. Jané ndérmarré njé numeér
hapash konkreté. Ekziston njé plan veprimi LGBT , s dhe éshté ndryshuar Kodi Pena gé
merr parasysh rrethanat rénduese pér shkeljet me bazé gjinie, race, etnie, identiteti gjinor,
orientimi 4?eksual, besimi fetar, feje, statusi shéndetésor, predispozite gjenetike apo aftésie té
kufizuar.

Arsimi. Njé ngarisité e ligjit “Pér arsimin para-universitar né Republikén e Shqipérisé™ i
miratuar né vitin 2012 éshté se tek shkaget e diskriminimit éshté pérfshiré edhe “orientimi
seksual” pérpos shumé shkageve té tjera*. Ky nen ndonése nuk i pérfshin té gjitha shkaget e
parashikuara né Nenin 1 té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka Iéné hapésira té
mjaftueshme pér zbatimin e kétij té fundit nga sistemi arsimor para-universitar. Fémijét dhe
adoleshentét marrin “edukaté seksuale” vetém né dy léndé gjaté 12 viteve shkollor.
Kurrikulat shkollore vazhdojné t¢ mbeten shumé konservatore né lidhje me géshtje té
seksualitetit si e drejté, si gjendje natyrore apo si ¢éshtje sociale. Orientimi seksua dhe
identiteti gjinor jané té paprekura né sistemin arsimor aktual. Raportime té shumta nga
komuniteti tregojné se jo vetém nxénésit por edhe mésuesit jané shpesh diskriminues ndaj
personave LGBT. Shpesh ndodh qé ata béhen legjitimues té sjelljeve homofobike dhe
diskriminuese ndaj fémijéve apo adoleshentéve LGBT.*

Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka realizuar njé monitorim mbi situatén e
diskriminimit né Shqipéri duke pérfshiré dhe komunitetin LGBT. Monitorimi u bé né disa
gytete té Shqipérisé né sistemin para-universitar. Nga ky monitorim, i cili u realizua né
formén e anketimit, u evidentua se ndér shkaget kryesore té diskriminimit gé nxénésit

“! Progres Raport 2013 pér Shqipériné gé shogéron komunikatén e Komisionit pér Parlamentin
Europian dhe Késhillin, www.mie.gov.al

“2 Neni 5/ 11 Ligjit nr.69/2012 “Pér arsimin para-universitar né Republikén e Shqipérisé”

* Marré nga publikim i PINK Embassy/ LGBT Pro Albania.

Financuar nga Programi MATRA, Ministria e jashtme e Mbretérisé s& Hollandés

17



KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

rendisnin ishte dhe orientimi seksual me 7%. Kjo pérgindje doli nga anketimi i zhvilluar né 3
shkolla 9-vjecare dhe 3 shkolla té mesme né gjashté bashki.

Njé ndér prioritetet e BE-sé éshté dekriminalizimi i marrédhénieve seksuale mes personave té
té njgtit seks. Organizata Botérore e Shéndetésis2 (OBSH) qé pre vitit 1990 e ka hequr
homoseksualitetin nga Klasifikimi Ndékombétar i Statistikave té Sémundjeve dhe
Problemeve lidhur me Shéndetin. Megjithaté personat me orientim seksual té ndryshém jané
konsideruar dhe vazhdojné té konsiderohen akoma me pa té drejté si persona té sémuré ose
gé vuajné nga ndonjé sémundje. Shprehje se “homoseksualizmi éshté sémundje” jané té
pabazuara dhe dezinformojné opinion publik. P& mé tepé né disa tekste shkollore
homoseksualizmi trgjtohet si sémundje. Nuk kemi njé studim mbi diskriminimin ndg
komunitetit LGBT né pé&mbajtjen e programeve mésimore té té gjitha niveleve, por as té
pérfshirjes né kéto programe té informacionit mbi kété komunitet. Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi ka trgjtuar njé c¢éshtje mbi pérmbajtjen diskriminuese té njé pre
literaturave té pérdorura nga dy fakultete né zhvillimin e njé moduli té kurrikulés
universitare, *

Media, ka shprehur njé interes té vecanté ndaj ¢éshtjes LGBT dhe ka ndikuar ndjeshém
(pozitivisht & negativisht) né avancimin e késa kauze. Shpesh ré raportimin e géshtjeve ose
lagmeve mbi LGBT kakeginformim dhe pérdorim té gabuar né terminologji.

Punésimi. Nuk ka raportime apo statistika pér gjendjen e personave LGBT me punésimin.
Aktualisht politikat e diversitetit nuk zbatohen pér ¢ésntje &€ orientimit seksual dhe identitetit
gjinor. Aktualisht asnjé institucion apo biznes nuk dihet t& keté hartuar politika specifike né
té miré t& personave LGBT.” Nuk ka statistika gé t& tregojné nése personat LGBT e
deklarojné hapur orientimin e tyre seksual apo identitetin gjinor né mjediset e punés. Raste
individuale jané té suksesshme por edhe negative. Komuniteti LGBT raporton gellje
diskriminuese né mjediset e punés. OJF-té kané raportuar disa heré pér diskriminim dhe
humbje té vendeve té punés pér shkak té orientimit seksual.

Vémeé re se ka homofobi jo vetém né ambientet shkollore apo té punés, por edhe né ofrimin e
shérbimeve. Duhet véné theks tek shérbimet sidomos te shérbimi mjekésor ku shpeshheré ky
shérbim u éshté mohuar personave LGBT, duke gené njé diskriminim i hapur ndaj kétij
komuniteti. Diskriminimi ndaj personave LGBT lidhet me paragitjen e tyre té jashtme ose
sjelljen. Personat gé nuk sillen ose nuk jetojné sipas “normave” shogérore, jané shpesh
viktima té diskriminimit né té gjitha mjediset; familje, shkolle, pune, rrugé dhe mjedise
publike. Komuniteti ka raportuar pér gellje diskriminuese né njési tregtare shérbimesh,
pérmes géndrimeve armigésore apo mohimit t& ofrimit t& shérbimit. *°

Shqipéria nuk ka njé strategji pé mbrojtjen nga diskriminimi, por ka ndémarré masa
konkrete me synim mbrojtjen e té drejtave té komunitetit LGBT dhe disa komuniteteve té
tjera vulnerabél. Zyra e Komisionerit ka gené pjesé e grupit té punés pér hartimin e “Planit
té Masave pé mosdiskriminimin pér shkak té Orientimit Seksual dhe Identitetit Gjinor 2012-
2014, duke dhéné kontributin e tij né propozimet pér ndryshimet né kuadrin ligjor dhe pér
politikat anti-diskriminim né punésim, arsim dhe né fushén e té mira dhe shérbimeve. Disa
nga masat e parashikuara né kété plan, jané trginimi i administratés publike né gendér dhe né
geverigen vendore me konceptet e reja dhe parimet e ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi;
organizimi i fushatave ndérgjegjésuese/sensibilizuese, publikimeve vjetore, botime,

“Vendimi nr.11, daté 08.02.2013
> Marré nga publikim i PINK Embassy/ LGBT Pro Albania né partneritet me COC Netherlands dhe CRCA
“ Vendimi nr.5, date 23.01.2014 (céshtja kafilluar né 2013)
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fletépalosie, praktika té suksesshme kundér diskriminimit; marrja e masave konkrete nga
institucionet publike dhe bizneset/aktivitetet private pér garantimin e barazisé né bazé t ligjit
anti-diskriminim; trajnime té specialisteve té zyrave té punésimit dhe i stafeve mésimore pér
céshtjet LGBT.

|.2.4. Diskriminimi pér shkak té gjinis&*’

Ndérsa barazia éshté njé komponent thelbésor i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, pabarazité
gjinore vazhdojné té jené prezent né shogériné toné.

Njé nga shkeljet mé té rénda té barazisé gjinore éshté dhuna ndgj grave. Dhuna ndaj gruas
éshté njé formé e diskriminimit e cilai ka rrénjét né pabaraziné gjinore dhe e pérforcon até.
GJEDNJ né céshtjet e trajtuara prej sa pér rastet e dhunés né familje, ka konstatuar pérveg
shkeljes sé nenit 3 t& KEDNJ-s&, edhe diskriminim, pra shkelje té nenit 14, duke u shprehur
se: "déshtimi i Shtetit pér té mbrojtur graté kundér dhunés né familje shkel té dregjtén e
mbrojtjes sé barabarté nga ligji" pavarésisht nése ky déshtim éshté apo jo i géllimshém.
Gjykata thekson se déshtimi i autoriteteve pér t'u marré me dhunén né familje né ményré té
pérséritur, reflekton njé géndrim diskriminues ndaj grave®. Sipas njé studimi t& INSTAT,
27, 6% e grave raportuan se dhuna kishte filluar pas martesés. Graté e kegtrajtuara shpesh
nuk jané té gatshme té flasin hapur pér dhunén né familje. Vetém 8,4% e grave té dhunuara
“gjaté jetés” dhe 7,1% e grave té dhunuara “aktualisht” ishin pérpjekur té kérkonin ndihmé.
Sipas té dhénave té kétij studimi rezultoi se graté me arsim fillor ose mé té ulét kishin mé
shumé gjasa té kérkonin ndihmé pér dhunén né familje, ndérsa graté me arsim universitar
kishin mé pak gjasa té kérkonin ndihmé pér dhunén né familje®. Ky vrojtim tregon modele
dhe tendenca té réndésishme pér natyrén dhe shtrirjen e dhunés. Njé aspekt tjetér i
réndésishém né |uftén kundér dhunés nda gruas éshté nevoja urgjente pér té dhéna té
krahasueshme pér dhunén né baza gjinore, duke pérfshiré kétu jo vetém té dhéna pér
viktimat, por edhe pér shkaktarét e késgj dhune. Mund té themi se Shqipéria ka tashmé njé
legjislacion té miré né fushén e mbrojtjes nga dhuna né familje. E réndésishme éshté zbatimi
efikas dhe me standarte i kétij legjislacioni.

KMD ka konstatuar diskriminim té drejtpérdrejté dhe té térthorté pér shkak té gjinisg, pér
shkak té shtatzénisé né marrédhéniet e punésimit dhe trajtimin gjaté kétyre marrédhénieve,
gofté nga organet e administratés shtetérore dhe nga subjektet private. Diskriminimi né
ofrimin e shébimeve si furnizimi me ujé té pijshém dhe energji elektrike ka gellé né
vémendjen e KMD-s& nevojén pér njé rishikim té kontratave tip té hartuara nga entet
rregullatore, sidomos dispozitat mbi “klientin familjar”, duke pércaktuar né ményré té garté
kush pérfshihet né kété koncept.

Vitet e fundit jané ndérmarré masa pozitive pér fugizimin e grave, kryesisht né sektorin
ekonomik. Megjithaté aksesi i grave né kredi, hua bankare, ndihma hipotekare dhe forma té
tjera té kreditit financiar éshté ende i ulét. Kryesisht kérkesa pér kredi dhe huamarrje éshté

" Diskriminimi pér shkak té gjinisé éshté cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, gé bazohet né gjininé
e personit, dhe kasi géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né ményré té barabarté nga
secila gjini, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisg, s dhe meligjet né fugi.

“8 Eremia dhe té tjerét kundér Republikés s& Moldavisé ( Kérkesa nr.. 3564/11)

“9 Dhuna né familje né Shaipéri : Vrojtim kombétar me bazé popullatén 2013. INSTAT
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tipike e meshkujve®. Ata jané individét g& veprojné me cilésiné e kryefamiljaréve, duke
véshtirésuar pozitén e femrave né marrjen e kredive. Akses i kufizuar i grave né format e
kreditit financiar éshté i lidhur ngushtésisht edhe me njé praktiké té pérhapur né shogériné
toné, ku prona regjistronet mé sé shumti né emér t& mashkullit, i cili vepron edhe né cilésiné
e kryefamiljarit.

Kjo praktiké diskriminuese éshté evidente gjithashtu dhe né Ligjin Nr. 9355, daté 10.03.2005
“Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shoqérore”. Ligji Nr. 9355, daté 10.03.2005 né nenin 4 pika
10, vendos njé kriter diskriminues bazuar né gjininé e personit pérmes pérkufizimit gé bén
pér termin “Kryetar té familjes”, duke vendosur babain né krye té hierarkisé pér t’u cilésuar
kryetar familje e pér pasojé edhe si personi gé pérfiton ndihmén ekonomike. Sipas renditjes
gé bén ky ligj automatikisht kryefamiljar éshté burri dhe vetém né mungesé té tij radha kalon
tek grugja— néna. Komisioneri né zbatim té kompetencave té tij, po pérgatit rekomandimet
pérkatése pér ta sjellé kété ligj né pérputhje me Ligjin “ P& Mbrojtjen nga Diskriminimi”.
Kjo ¢éshtje éshté konstatuar edhe né véregjtjet pérmbyllése té Komitetit mbi Eliminimin e
Diskriminimit ndagj Grave, i cili ka béré thirrje pé fugizimin e pérdorimit té masave té
pérkohshme dhe té veganta, né pajtim me Nenin 4, paragrafi 1, t&é Konventés CEDAW. Ky
Komitetet karekomanduar gé& ““Masat e pérkohshme dhe té vecanta té zbatohen me géllim gé
té sigurojné baraziné e grave dhe burrave né mundésimin e pasurisg, kapitalit dhe kredive,
€tj., vecanérisht né lidhje me graté gé u pérkasin grupeve té privuara, duke pérfshiré graté
dhe vajzat gé u pérkasin minoriteteve gjuhésore dhe etnike, graté e moshuara, graté me aftési
té kufizuara, dhe graté gé banojné né zonat rurale dhe té largéta”. Gjithashtu, lidhur me
giendjen e aksesit té grave né prona, hua dhe kredi, éshté realizuar né vitin 2012 nga UN
Women né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé, njé studim mbi té drejtat pronésore té
grave né Shqipéri, né té cilin éshté konstatuar e nj&jta problematikeé.

Pér sai pérket pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje, megjithé angazhimin pé& vendosen e
kuotés gjinore, sipas parashikimeve né nenin 67/6 té Kodit Zgjedhor, né vitin 2013 né
Legjislaturén e VI111-té té Kuvendit, graté jané té pérfagésuara né nivelin 18%°". Pavarésisht
respektimit té kritereve té vendosura nga neni 67 i Kodit Zgjedhor, né praktiké njé
parashikim i tillé tregon se ka njé boshllék ligjor. Formula e vendosur pér listat shumemérore
té kandidatéve *“té paktén tridhjeté pér gind e listés shumemérore dhe njé né tre enrat e paré
té listés shumemérore duhet t’i pérkasé secilés gjini” nuk garanton respektimin e kuotés
gjinore pregl 30 %. Lidhur me kété problematiké, por jo vetém, Komisioneri ka pérgatitur disa
rekomandime gé do t’u dérgohen autoriteteve kompetente gjaté vitit 2014. Lidhur me
pjesémarrjen e gruas né vendimmarrje, nga té dhénat e paragitura né botimin e INSTAT,
“Femra dhe Meshkuj né Shqipéri 2013, vihet re tendenca gqé me rritjen e pozicionit apo
nivelit drgjtues, kemi njé zvogélim té pjesémarrjes s& grave né pozicione drejtuese. Késhtu
nga 55 ambasadoré vetém 6 jané femra, kurse 49 jané meshkuj; nga 13 Rektoré vetém 1 éshté
femér, kurse 12 jané meshkuj; gjyqtarét dhe prokurorét meshkuj jané mé té shumté né numeér
se sa gjyqtarét apo prokuroret femra, dhe diferenca rritet me rritjen e niveleve drgjtuese; té
githé anétarét e Késhillit té Larté té Drejtésisé jané meshkuj (15); dhe raporti gjinor i
anétaréve té Gjykatés sé Larté éshté 12 meshkuj dhe 4 femra.

% shih studimet e kryera nga Qendra Shaiptare pér Studime Ekonomike (ACER) dhe nga Shogata e Grave
Afariste dhe Profesioniste né vitin 2006. Sipas studimit t& ShGAP konkludohet se graté gé kané marré kredi nga
bankat kané hasur pengesa. Pengesat kané gené té lidhura me biznesin té cilin ato zhvillojné [81,3%)]; me pérgatitjen
e plan biznesit [76,7 %], me pérgatitjen e dokumenteve bankaré [72.7%] dhe me termat e kolaterdit [70%].

*! Femra dhe Meshkuj né Shqipéri 2013, Botim i INSTAT.
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[.2.5. Diskriminimi i shuméfishté

Diskriminimi i shuméfishté éshté njé situaté ku njé individ pérjeton diskriminim pé mé
shumé se njé shkak. Me fjalé té tjera, njé person jo vetém mund t’i pérkasé njé minoriteti té
caktuar, por ka edhe njé moshé té caktuar dhe njékohésisht gjinia mund té shtojé
vulnerabilitetin e individit pér té gené viktimé e diskriminimit. Pér shembull, njé grua gé i
pérket njé pakice etnike mund té preket nga diskriminimi né njé ményré té ndryshme nganjé
mashkull gé i pérket njé pakice etnike. Njé grua e moshuar mund té diskriminohet né vendin
e punés pér shkak té gjinisé s dhe né pérfitimin e shérbimeve shéndetésore pér shkak té
moshés, ose njé grua rome gjaté lindjes né spital mund té diskriminohet pér shkak té gjinisé
(jo té gjitha graté diskriminohen) dhe njékohésisht pér shkak té pérkatésisé etniké ( jo té
gjitha graté rome pérballen me situata té tilla). Karakteristikaté tjera personale ose rrethana
té caktuara s aftésia e kufizuar, gjendja ekonomike, gjithashtu ndikojné né ekspozimin e
dikujt ndaj gelljeve diskriminuese dhe pérvojén e diskriminimit. Pé& shembull, kur njé grua
me aftés té kufizuaraqé i pérket komunitetit rom, refuzohet pér dy ose mé shumeé prej kétyre
shkageve, kur aplikon pér njé puné. Komisioneri né disa raste ka evidentuar se shkollat kané
kundérshtuar gé té pranojné nxénés romé, vecanérisht kur ata ishin té varfér. Gjendja
ekonomike rezulton té jeté njé shkak gé ndikon pothuajse né vulnerabilitetin e ¢do individi
pér té gené viktimé e diskriminimit, prandg ao duhet té adresohet né ¢do politiké gé
ndérmarrin autoritetet pér grupe té caktuara té shoqérisé, si graté, fémijét apo komunitetin
rom/egjiptian, personat me aftési té kufizuara etj.
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KAPITULLI 1l

VEPRIMTARIA E KMD-SE NE MBROJTJEN NGA SJIELLJET DISKRIMINUESE
DHE PROMOVIMIN E BARAZISE

Me miratimin e ligjit 10221/2010 “Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi””, mosdiskriminimi dhe
trajtimi i barabarté né aspektin e kuadrit ligjor njohén njé stad té ri té mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut. Ky ligj ka parashikuar krijimin e institucionit té Komisionerit pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi si institucioni i cili “siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do
formé sjelljeje gé nxit diskriminimin” (Neni 21, pika 1). Komisioneri éshté i pavarur né
ushtrimin e detyrés dhe i nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjit (Neni 22). Nése |
referohemi kompetencave qé ligji i njeh kétij institucioni do t’i gruponim si mé poshté:

= Ofrimi i ndihmés pér viktimat e diskriminimit né ndjekjen e ankesave té tyre pér
diskriminim, ku pérfshihen: shgyrtimi i ankesave nga personat ose grupet e personave gé
pretendojné se jané diskriminuar ose nga organizatat gé kané njé interes té ligjshém pér té
vepruar né emér dhe me pélgimin me shkrim té individéve ose grupeve té individéve gé
pretendojné se ka ndodhur diskriminimi; kryerja e hetimeve administrative pas marrjes sé&
informacionit té besueshém pér shkelje té ligjit; vendoga e sanksioneve administrative
sipas pércaktimit té kétij ligji; parashtrimi i mendimit me shkrim pér ¢farédolloj céshtjge
gé lidhet me diskriminimin e investuar né sgje té kérkesés s& gjykatés gé shqyrton
céshtjen; pérfagésimi i ankuesit né organet gjygésore né céshtjet civile me miratimin e tij
né pérputhje me pikén 3 té nenit 34 té kétij ligji.

= rritja e ndérgjegjésimit, ku pérfshihen: nxitja e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit,
vecanérisht duke sensibilizuar dhe informuar pér kéto céshtje, pérfshiré edhe ofrimin e
informacioneve té shkruara, ndér té tjera pé& kété ligj, né gjuhén shqipe, né gjuhét e
pakicave, s dhe né formate té pérdorshme nga persona me aftési té kufizuar; adresimi
drejtpérdrejt opinionit publik pér cfarédolloj céshtjeje gé lidhet me diskriminimin;
informimi  pé té dregtén e mbrojtjes nga diskriminimi dhe pé mjetet ligjore té
disponueshme pér kété mbrojtje; zhvillimi i dialogut té rregullt pér ¢éshtjet e diskriminimit
me grupet pérkatése sociale, duke pérfshiré organizatat jogeveritare dhe zhvillimi i
aktiviteteve ndérgjegj ésuese dhe edukuese gé ndihmojné né zbatimin e kétij ligji.

= kryerja e sondazheve dhe monitorimeve té pavarura né lidhje me diskriminimin, ku
pérfshihen: kryerja e sondazheve né lidhje me diskriminimin dhe monitorimi i zbatimit té
kétij ligji.

= publikimi i raporteve dhe dhénia e rekomandimeve pé& cdo c¢éshtje gé lidhet me
diskriminimin, ku pérfshihen: adresimi i rekomandimeve autoriteteve kompetente,
sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit té ri ose ndryshimin apo reformimin e
legjislacionit ekzistues; publikimi i raporteve dhe pérgatitia e rekomandimeve pér
cfarédolloj céshtjeje gé lidhet me diskriminimin; kontribuimi né raportime dhe, sipas
rastit, prezantimi i raporteve para organizmave ndérkombétaré dhe rgjonal é.
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[1.1. Ofrimi i ndihmés pér viktimat e diskriminimit né ndjekjen e ankesavetétyre
pér diskriminim

Bazuar né Ligjin nr. 10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, asistenca ndaj
viktimave té diskriminimit realizohet pérmes:

1. Shqyrtimit té ¢géshtjeve nga KMD;

2. Asistencés sé viktimave né gjykaté.

[1.1.1. Shqgyrtimi i ¢céshtjeve nga KMD

Bazuar né Ligjin nr. 10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka kompetencé: té shqgyrtojé ankesat nga
personat ose grupet e personave gé pretendojné se jané diskriminuar, té shqyrtojé ankesat nga
organizatat gé kané njé interes té ligjshém pér té vepruar né emér dhe me pélgimin me shkrim
té individéve ose grupeve té individéve gé pretendojné se ka ndodhur diskriminimi; té kryejé
hetime administrative pas marrjes s& informacionit té besueshém pér shkelje té kétij ligji; t'u
bgé rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e
legjislacionit té ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues, té vendosé
sanksione administrative sipas pércaktimit té kétij ligji.

11.1.1.1. Procedura e shqyrtimit té ankesave

Procedura para Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi fillon me plotésimin e njé
ankese. Njé person ose grup personash g€ pretendojné se jané diskriminuar, ose njé
organizaté me interesa legjitimé gé pretendon diskriminim né emér té njé personi apo grupi
personash, mund té paragesé ankesé sé bashku me provat e disponueshme para Komisionerit,
me shkrim ose, né raste pérjashtimore, gojarisht, né ményré gé té mund té mbahet
procesverbal(neni 33 i ligjit). Ankesa duhet té keté informacion lidhur me viktimén e
diskriminimit, informacion mbi identifikimin e subjektit i cili pretendohet té keté kryer
diskrimin si dhe shpjegime dhe fakte gé disponon lidhur me diskriminimin e pretenduar s
dhe masat gé kérkohen té merren nga Komisioneri. Ankesa duhet té nénshkruhet nga personi
apo pérfagsuesi i tij. Komisioneri nuk vepron pér ankesat anonime.

Ngs ankesa plotéson kushtet e ligjit pér t'u pranuar ajo i nénshtrohet njé shqyrtimi te
métejshem bazuar né nenin 33 te ligjit. Procedura e hetimit pérfshin grumbullim informacioni
lidhur me ¢éshtjen, mund té zhvillohen edhe inspektime apo seanca dégjimore mes paleve.
Pas analizimit té fakteve té grumbulluara bazuar ne procedurén e hetimit, Komisioneri del me
vendim pas 90 ditéve nga data e ardhjes se ankeses, apo e seancés dégjimore, nése éshté
zhvilluar njé e tillé.Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé
afat pér kryerjen e tyre. Nése Komisioneri urdhéron rregullime ose masa, personi kundér té
cilit éshté paragitur ankesa, raporton brénda 30 ditéve para komisionerit né lidhje me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e vendimit.

Né rast se personi, kundér té cilit éshté paragitur ankesa nuk e informon Komisionerin ose
nuk e zbaton vendimin, Komisioneri vendos masé pér ndéshikimin me gjobé pér personin
kundér té cilit &shté paragitur ankesa. Sanksioni me gjobé shfugizohet nése personi kundér té
cilit éshté paragitur ankesa, e zbaton vendimin brénda shtaté ditéve pasi éshté vendosur
sanksioni.
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Si mjet té fundit, kur subjekti fizik ose juridik nuk i pérmbahet vendimit té Komisionerit ose
nuk e paguan gjobén brénda tre mugjve pas afatit té caktuar nga Komisioneri dhe sanksioni
nuk éshté kundérshtuar né gjykaté, Komisioneri mund t’u kérkojé autoriteteve kompetente
hegjen apo pezullimin e lges ose autorizimit té subjektit fizik ose juridik pér ta ushtruar
veprimtaring e tij. Subjekti fizik ose juridik, ndaj té cilit merret masa ndéshkimore me gjobé,
katé drejté té ankohet né gjykatén kompetente, sipas Kodit té Procedures Civile.

11.1.1.2. Céshtjet etrajtuara nga KMD gjaté vitit 2013

Né periudhén nga 1 janar 2013 deri né 31 dhjetor 2013, KMD katrajtuar gjithsg] 256 ¢éshtje,
(225 ankesa dhe 31 céshtje ex-officio). Nga kéto 191 (166 ankesa dhe 25 ¢éshtje ex-officio)
té rregjistruara né vitin 2013, si dhe 65 (59 ankesa dhe 6 ¢éshtje ex-officio) té mbartura
nga viti 2012.

KMD ka dalé me vendim pér 131 ¢éshtje té trgjtuara gjaté vitit 2013, duke dhéné vendim pér
té gjitha céshtjet e mbartura nga viti 2012 (59 ankesa dhe 6 ¢éshtje ex-officio), ndérkohé gé
ka dhéné vendime edhe pé 51 ankesa dhe 15 ¢éshtje té nisura prej tyre jané té rregjistruara
né vitin 2013.

Né tabelén e méposhte pasqyrohet rritja e numrit té& ankesave dhe ¢éshtjeve té nisura kryesisht
nga Zyra e Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, ngaviti 2010 deri né vitin 2013.

Ankesat erregjistruaragjatéviteve 2010-2013
166

M Ankesa

m Ex-officio

Si¢ shihet totali i numrit té ankesave té shqyrtuara dhe atyre gé jané ende né procedura
shqgyrtimi né vitin 2013 lidhur me vitin 2012 éshté gati dyfishuar.
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11.1.1.3. Ankuesit

Bazuar né nenin 32, pika l/alb, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 ““Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”’, ankuesit jané: individ, grupe individésh dhe organizata me interesalegjitim.

Gjaté vitit 2013, ka filluar shqyrtimi i 166 ankesave, nga té cilat 149 jané nga individ té
ndryshém dhe 17 kané ardhur nga organizata me interesa legjitime.

® I ndivid (149)

® Organizata (17)

Prané zyrés sé& Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjaté vitit 2013 pérveg
ankesave individuale, jané paragitur edhe 17 ankesa nga organizata me interesa legjitim. Kéto
ankesa pérgjithésisht kané ardhur nga organizata gé mbrojné interesat e komunitetit LGBT, té
personave me aftési té kufizuara, t&€ komunitetit rom, egjiptian etj. Falé bashképunimit té
Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe kétyre organizatave, pér disapre ankesave
té ngritura prej tyre nga Komisioneri jané dhéné rekomandime, pér rivendosjen e té drejtés sé
shkelur, ndérkohé gé disa prej tyre jané zgjidhur me ndérmjetésim. Vlen té theksohet fakti se,
kéto bashképunime kané géné mjaft té efektshme pér evidentimin e rasteve té pretenduara pér
diskriminim, ndérgjegjésimin e pé&rmirésimin e situatave. Né disa raste informacioni i gellé
nga organizatat e shogériseé civile ka shérbyer si indicie apo informacion pé Komisionerin pér
inicimin kryesisht té ¢éshtjeve.

11.1.1.4. Shpérndarja rajonale e ankesave

Edhe gjaté vitit 2013 ka pasé njé shtrirje gjeografike té ankesave me pretendim diskriminim,
te paragitura prané KMD-s2. Qytetet nga té cilat éshté paragitur numri mé i madh i ankesave
me pretendim diskriminim prané KMD-sé jané Korca, Pogradeci, Saranda, Gjirokastra,
Tirana, Shkodra, Lezha, Pérmeti dhe zonat pérreth tyre.

Shumica e ankesave jané paragitur nga personat gé banojné kryesisht né qytetet ku KMD ka
zhvilluar takime informuese né bashké&punim me organizatat ndérkombétare (OSCE/ODHIR,
UNDRP), gjaté té cilave komuniteti éshté njohur me ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
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kompetencat e KMD-s& dhe ményrat gé duhet té ndigen pér té béré njé ankesé prané KMD-
SE.

Pér vitin 2014 pritet gé numri i ankesave gé do té paragiten prané Zyrés sé KMD-sé do té
rritet, falé aktiviteteve ndérgjegjésuese dhe informuese qé Komisioneri ka zhvilluar dhe do te
zhvillojé.

11.1.1.5. Shkaget e pretenduara né ¢éshtjet e shqyrtuara

Ligji nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etning, gjuhén,
identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaning pérkatésiné prindérore, pérgjegjésingé
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.(neni 1)

Né Zyrén e KMD-sg, pér vitin 2013 jané paragitur ankesa pér shkaget e parashikuara né ligj,
por ka pasé dhe ankesa né té cilat subjektet nuk ishin né gjéndje té identifikonin shkaget.
Duhet theksuar se ligji ka parashikuar njé listé té hapur té shkageve duke parashikuar edhe
¢cdo shkak tjetér, duke patur parasysh kétu shkage gé lidhen me cilés individuale té
personave.

Shpérndarja e ankesave té shgyrtuara, sipas shkageve pér vitin 2013 dhe ato té mbartura nga
viti 2012 éshté:

raca 149 ankesa,

ngjyral ankesg,
giendjaarsimore 1 ankesg,
gjendja ekonomike 8 ankesa,
gjendja shéndetésore 11 ankesa,
pérkatésia né njé grup té vecanté 1 ankesg,
aftésia e kufizuar 23 ankesa,
orientimi seksual 7 ankesa,
ginia5 ankesa,

mosha 4,

bindjet politike 22 ankesa,
bindjet fetare 1 ankesg,
shtatéznia 1 ankesg,

vendbanimi 2 ankesa,

pér ¢do shkak tjetér 10 ankesa,
té paidentifikuara 7 ankesa.
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Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té racés™

Pér vitin 2013 jané trajtuar 137 ankesa dhe 12 ¢éshtje me pretendim diskriminimin pér shkak
té racés. Duhet té theksohet fakti se ankesat individuale jané marré kryesisht gjaté ditéve té
hapura gé Komisioneri ka organizuar né rrethe té ndryshme te vendit. Organizimi i ditéve té
hapura™, ka géné njé komponent i projekteve ndérgjegjésuese té KMD-s&, ku komuniteti rom
ka géné né fokus dhe éshté informuar lidhur me institucionin e Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, kompetencat dhe ményrén se si mund té ankohesh prané institucionit té
Komisionerit. Mbéshtetur né informacionin egrumbulluar né kéto takime, KMD ka dérguar
rekomandime drejt institucioneve pérkatése pér problematikat e ngritura nga ky komunitet.

Bazuar né ankesat véreimé se pjestaré té kétij komuniteti ankohen diskriminim né fushén e
punésimit, strehimit, arsimit dhe né até té shérbimeve.

Nga kéto céshtje ka pérfunduar shgyrtimi pé& Duhet theksuar fakti se Komisioneri raste
hetimi, né lidhje me diskriminimin pér shkak té races, pér vitin 2013. Gjaté shqyrtimit té tyre
dhe ankesave me shkak racén, kané pérfunduar procedurat e hetimit pér rastet e méposhtme:

né 4 raste éshté dhéné vendim me diskriminim,

né 22 prg rasteve éshté konstatuar mosdiskriminim,

né 2 raste jané dhéné rekomandime pér pérmirésimin e situatés,

né 4 raste éshté dhéné vendim mosdiskriminimi dhe rekomandim pé& pérmirésimin e
Situatés,

*2 Referuar Komisionit Evropian kundér racizmit dhe jo tolerancés, ECRI Rekomandimi Nr. 7, CRI(2003)8
“Diskriminim racial éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preference gé bazohet se shkage si raca, ngjyra,
gjuha, besimi fetar, shtetésia ose origjina etnike ose kombétare, justifikon pérbuzjen pér njé person ose njé grup
personash, ose nocionin e superioritetit té njé personi ose njé grupi personash”.

23 Shih fagen 61 té kétij raporti pér t’u njohur me projektet.
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né 4 raste né bashké&ounim me institucionet pérkatése éshté arritur gqéllimi gé kemi
synuar,

né 15 raste ¢éshtjet nuk jané pranuar pér shkak té mos kompetencave té€ KMD-sé dhe
ankuesve i éshté rekomanduar t’i drejtohen pér zgjidhjen e céshtjes institucioneve
pérkatése,

né 2 raste ¢éshtjet jané pushuar pér shkak se ankuesit kané géné inaktiv pér njé
periudhé té gjaté dhe ka géné i pamundur shayrtimi i métejshém i ¢éshtjeve,

né 5 raste ankuesit jané térhequr nga ankimi,

pér 91 raste vazhdojné ende procedurat e shgyrtimit té ankesés, pasi jané paragitur
gjaté mugjit dhjetor 2013.

Gjithashtu pér vitin 2013 jané paragitur njé numér ankesash me shkak racén, té cilat nuk jané
pranuar pér shqyrtim, pasi nuk plotésonin kriteret qé parashikon ligji “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, por pér kéto raste Komisioneri ka sugjeruar dhe rekomanduar gé subjektet
ankuese t’i drejtohen institucionit kompetent. KMD, né disa raste, ka ofruar asistencé pér
komunitetin rom dhe egjiptian, né plotésimin e dokumentacionit pér pérfitimin e ndihmés
ekonomike, pér rregjistrimin e fémijéve té tyre né shkolla, rregjistrimin né giendjen civile,
pérfitimin nga banesat sociale, pérfitimin ngatarifat studentore €tj.

Shembull 1:

Trajtimi  ex-officio i ¢éshtjes s& mospranimit t& nxénésit rom, prané shkollés 9-vjecare
“Shyqyri Peza”, né Tirané.

Bazuar né informacionin e marré nga pérfagésues té shogatés “CRCA”, pretendohej se fémija
me emrin D. D., i datélindjes 16.06.2001, i cili i pérket komunitetit rom né Tirané&, nuk ishte
pranuar pér t’u regjistruar né shkollén 9-vjecare “Shyqyri Peza” nga ana e drejtoreshés znj.
Sh.T, me pretendimin se “éshté né moshé mé té rritur se té tjerét”. Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, filloi progedurén e shqyrtimit ex-officio té ¢éshtjes.

Né bisedén e béré nga ana e pérfagésuesve té Zyrés s& Komisionerit me znj. SH.T, né
mjediset e shkollés 9- vjecare “Shyqyri Peza” dhe pérfagésueses sé Qendrés Ditore”Princi |
Vogél” znj. R. P., si dhe znj. E. I., pérfagésuese e shoqatés “CRCA”, nga ana e drejtoreshés
u theksua se pretendimi i ngritur nga ana e sg ishte se nxénési né fjalé, ishte né moshé mé té
madhe se nxénésit e tjeré me té cilét do géndronte né njé klasé, pasi éshté 12 vjec dhe
mosfrekuentimi i rregullt né progesin mésimor i fémijés pérbénte njé shkak pér té cilin
kishin refuzuar regjistrimin.

Né bashképunimin me Shogatén “CRCA” dhe ndérmjetésimin e Komisionerit pé Mbrojtjen
nga Diskriminimi me drejtoreshén e shkollés 9-vjecare “Shyqyri Peza”, znj. Sh. T., u arrit qé
té realizohgj regjistrimi i nxénésit D. D., né klasén e treté prané késgj shkolle dhe ai té vijonte
mésimin normalisht me nxénésit e tjeré.

Shembull 2:
Trajtimi ex-officio i ¢éshtjes sé komunitetit Rom, né Qéndrén e Realizimit té Veprave té
Artit né Rrugén e Kavajés, lidhur melargimin nga vendstrehimet etyre.

Gjaté mugjit gusht té vitit 2013, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka ndjekur me
prioritet rastin e débimit té familjeve rome nga vendstrehimi i tyre prané rrugés sé Kavajés.
Gjaté takimit me anétaré té komunitetit rom gé jetonin né ké&o vendbanime, inspektorét
morén informacion se né kété zoné jetonin rreth 37 familje t& komunitetit rom. Gjaté
shpérnguljes pjestarét e familjeve rome té Qendrés s2 Realizimit té Veprave té Artit né
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Rrugén e Kavgjés, ngritén shgetésimin se organet e policisé nuk kishin reaguar ndg largimit
forcérisht dhe abuzimeve verbae gé ishte béré nda tyre. Gjaté hetimit administrativ dhe
provave té administruara nga KMD, rezultoi se nuk kishte asnjé dokumentacion Qgé té
vértetojé se jané ndjekur té gjitha veprimet gé parashikon legjislacioni shqiptar pér lirimin e
trualit té zéné padrgtésisht. Késhtu, Komisioneri i dérgoi njé rekomandim Drejtorisé sé
Policisg sé Qarkut Tirané, ku kérkoi “Marrjen né ményré té menjéhershme té masave té
nevojshme pér trajtimin e géshtjes né ményré ligjore, té barabarté dhe jodiskriminuese”.

Sipas informacionit té marré né media, njé pjesé e tyre ishte vendosur aty gé pre vitit 1990,
né kété zoné. Nuk ka asnjé informacion mbi masat gé institucionet pérgjegjése pér t’u
kujdesur pér strehimin, kané marré pér té shmangur pasionat negative pé& kété komunitet.
Lidhur me kété rast, Komisioneri i ka dérguar rekomandim Bashkisé s2 Tiranés, ku ka
rekomanduar “Marrjen e masave té menjéhershme pé ofrimin dhe zbatimin e programeve
té strehimit social pér familjet rome, prané Qéndrés s& Realizimit té& Veprave té Artit né
Rrugén e Kavajés dhe bazuar né legjislacionin né fugi, té ndérmetésojé me institucionet e
varésisé pér té béré té mundur ofrimin e ndihmés ekonomike pér familjet rome, té cilat
jané banore té Bashkisé Tirané”.

Né bashképunim me Federatén Rome té Shaipérisé dhe Kryetaren e Njésisé Bashkiake nr. 5
Tirang, jané ndérmarré hapa pé& ndérmjetésimin dhe plotésimin e dokumentacionit té
nevojshém pé pérfitimin e ndihmés ekonomike. Né péfundim té shqyrtimit té rastit,
Komisioneri nevojén e ndryshimeve né legjislacion pér té mundésuar pérfitimet nga
shérbimet sociale(nga 11 familje gé u asistuan nga stafi i zyrés vetém 1 plotésonte kriteret pér
té pérfituar ndihmén ekonomike).

Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té aftésisé sé kufizuar

Komisioneri p& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka trgjtuar pér vitin 2013, 11 c¢éshtje (9
ankesadhe 2 ¢éshtje té nisura kryesisht), pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Nga kéto:

0 pér 6 ankesa éshté konstatuar diskriminim,
0 né 1 céshtje éshté konstatuar mosdiskriminim,
0 pér 4 ankesa vazhdon shqyrtimi.

Ankesat me pretendim diskriminimin pé shkak té aftésisé sé kufizuar kishin té& bénin
mohimin e pérshtatjes sé arsyeshme, pér ofrimin e té mirave dhe shérbimeve, moszbatimin e
legjislacionit né lidhje me ushtrimin e s2 drejtés sé votés nga personat me aftési té kufizuar s
dhe déshtimi pér té zbatuar legjislacionin né arsim me synim integrimin e fémijéve me aftési
té kufizuar né shkollat e zakonshme.

Shembull 1

Bazuar né informacionin e marré nga gazeta Shqiptarjacom, e datés 18.09.2013,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi progedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes ku
pretendohegj pér diskriminim té nxénéses sé klasés sé paré té Liceut Artistik “Jan Kukuzeli”,
A. XH. Sipas denoncimit mésuega e klasés sé paré kishte kérkuar largimin e vogélushes nga
shkolla me pretendimin se nuk mund té pérkujdesg) pér té pasi mund té cénohe niveli i
mésimit edhe pér fémijét etjeré.
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Rezultoi gjaté inspektimit se drejtuesi i institucionit arsimor pér t’i ardhur né ndihmé
meésueses kishte kérkuar nga DAR/Durrés prezencén e psikologes prané A. XH pér gjaté
gjithé kohés gé go ishte né klasé. Ditén e paré té shkollés A. XH, pér shkak se duhet té
shogérohe né banké nga psikologia, me justifikimin se kjo e fundit béhegl pengesé pér shkak
té shtatlartésisgd, u vendos né banké té fundit. Gjaté javés sé paré té shkollés prindér dhe
meésues, pérfagésues té mediave ndérprené shpesh mésimin duke hapur derén e klasés dhe
duke kontaktuar me fémijén. Pra, A. XH pérbénte kuriozitet, u bé géndra e vémendjes,
ndérkohé gé ishte njé fémijé si shume té tjeré gé kishte filluar shkollén pér heré té paré. Kéto
gellje dhe veprime krijonin rreth A. XH njé mjedis frikésues dhe jo migésor, duke shfaqur
tek g0 shenja stresi.

Nga sa rezultoi nga ispektimi dhe seanca degjimore té realizuara prané Liceut Artistik “Jan
Kukuzeli” Durrés, nuk ishte ngritur ndonjé komision pér té vlerésuar nevojat e A.XH. dhe
nése g o do té duhg té ndigte shkollén e zakonshme apo njé shkollé té specializuar. Drejtuesi
i institucionit arssimor ka patur dijeni pér nevojat e vegcanta té sgj, informacion té cilin ia ka
perciellé edhe DAR/ Durrés. DAR/ Durrés dhe Drejtues i ingtitucionit arsimor duhet té
kishin respektuar parashikimet e béra né aktet ligjore dhe nénligjore gé rregullojné arsimimin
e fémijéve me aftés té kufizuara. Mosrespektimi i kétyre parashikimeve ligjore ka gellé gé
A.XH. té mos gézojé né baza té barabarta me fémijét e tjeré té drejtén pér t’u arsimuar, e
drejté kjo gé i garantohet nga aktet ligjore né fuqi, pikérisht pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

Né pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, vendosi:
- Konstatimin e diskriminimit ndaj nxénéses A. Xh., nga Drejtoria Arsimore Rajonale

Durrés dhe drejtuesi i Liceut Artistik “Jan Kukuzeli”, Durrés dhe rekomandoi:
DAR Durrés, té marré urgjentisht masat pér té béré funksiona Komisionin
Multidisiplinor, sipas parashikimeve ligjore p& arsimin e fémijéve me aftés té
kufizuar.
Drejtuesi i Liceut Arstistik “Jan Kukuzeli”, Durrés, t& marré masat pér té ngritur
komisionin pér nxénésit me aftési té kufizuar brenda Liceut Artistik “Jan Kukuzeli”,
sipas parashikimeve ligjore, pé& arsimin e fémijéve me aftési té kufizuar.
Deri né momentin e krijimit dhe funksionimit té& komisioneve dhe planeve individuale
pér nxénésen né fjalé, drejtuesit e kétyre institucioneve dhe mésuega kujdestare té
rrisin bashképunimin me prindérit e fémijés pér t’iu pérshtatur mé miré nevojave
aktualeté sg.
DAR Durrés dhe Drejtuesi i Liceut Artistik “Jan Kukuzeli”, Durrés, té bashképunojné
pér té ndjekur procedurat ligjore pé& arsimimin e fémijéve me aftés té kufizuar pér té
gjithé nxénésit e tjeré gé ndjekin mésimin prané kétij institucioni arsimor

Shembull 2

FSHDPAK, ka paragitur ankesén né té cilén trajton problemin e ngritur nga, z. H. M. dhe z.
E. S, té cilét pretendohet se jané diskriminuar nga Bashkia VlIoré dne Komisioni Qéndror i
Zgjedhjeve né lidhje me té drgjtén e tyre pér té votuar mé daté 23.06.2013. Ankesa e
depozituar prané Komisionerit konsiston né faktin se, z. H. M dhe z. E. S. nuk u jané krijuar
kushtet, né lidhje me pérshtatjen e mjediseve té géndrave té votimit pér té ushtruarté drejtén
e votés. Referuar dhe fakteve té grumbulluara nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, u konstatua se personave me aftési té kufizuara né gytetin e Vlorés nuk i ishin
krijuar kushtet pér té béré t& mundur votimin né ményré té barabarté dhe né kushte té njéta
me pjesén tjetér té votuesve. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, vendosi:
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1. Konstatimin e diskriminimit té drejtpérdrejté té z. H. M dhe z. E. S, nga ana e Bashkisé
Vloré dhe Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve, pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

2. Térekomandojé gé, Bashkia Vlorég, té marré masa gé né zgjedhjet e ardhshme, té ndjeké
me pérparési zbatimin e kritereve té pércaktuara né Kodin Zgjedhor té Republikés sé
Shqipéris2 dhe né udhézimet pérkatése, pér pérshtatjen e géndrave té votimit dhe
vendogjen etyre né katet e paraté godinave, pér personat me aftési té kufizuara.

3. Té rekomandojé, Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve, té kontrollojé dhe té€ monitorojé,
brenda kompetencave té veta, zbatimin e kritereve sa i takon personave me aftés té
kufizuara, gjaté zhvillimit té zgjedhjeve té ardhshme.

Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té gjendjes ekonomike

Numri i ¢éshtjeve té trgjituara nga KMD, me pretendim diskriminim pér shkak té gjéndjes
ekonomike éshté 7, (6 ankesa dhe 1 ¢éshtje e filluar kryesisht). Nga kéto:

Pér 1 prg ankesave éshté konstatuar diskriminim,

Pér 1 prg ankesave éshté konstatuar mosdiskriminim,

dy ankesa nuk jané pranuar pasi nuk plotésojne kérkesat e ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”

pér 1 ankesé dhe 1 ¢éshtje té nisur kryesisht vazhdon shqyrtimi.

Shembull 1

Shtetasit M.K dhe R.K kané paragitur ankesé prané zyrés sé Komisionerit né té cilén
pretendonin se pér shkak té gjendjes ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar, Y.P, Dretor i
Pérgjithshém EKB, Gj.L, Jurist prané EKB, D.S, Pérmbarues Gjygésor Privat dhe Gj.F,
pretendent pronar i pasurisé, duke shfrytézuar Aktin Normativ nr. 3, daté 01.08.2012 “Pér
lirimin e banesave pronaréve té ligishém nga gytetarét e pastrehé, banues né banesat ish-
proné e subjekteve té shpronésuara”, kané ndérmarré veprime diskriminuese duke i nxjerré
nga banesa né té cilén jetonin.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés KMD ka konstatuar diskriminimin e drejpérdrejté té
shtetases M.K, nga ana e EKB, pasi cénonte té drejtén e banueses pér strehim. Bazuar né kété
vendim, Komisioneri ka konstatuar diskriminim substantiv (trajtim i barabarté i ¢éshtjeve té
pabarabarta) né fushén e té mirave dhe shérbimeve, duke vlerésuar se praktika e ndjekur nga
EKB, duke i trgjituar té gjitha familjet gé jetonin né kété banesé ish proné e subjekteve té
shpronésuara éshté béré njéloj pa marré parasysh kushtet e ndryshme gé kéto familje kishin.

Né kété vendim Komisioneri ka rekomanduar gé EKB, té marré té gjitha masat pér nxjerrjen
e pérgjegjésive dne mospérséritjen e kétyre veprimeve né té ardhmen né respekt té ligjit “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té orientimit seksual

Gjaté vitit 2013 KMD ka shqgyrtuar 7 ¢éshtje me pretendim diskriminim pér shkak té
orientimit seksual. Nga kéto:

pér 5 ankesa éshté marré vendim diskriminimi,
pér njé ankesé éshté marré vendim pér mosdiskriminim,
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njé ankesé éshté né proces™ shayrtimi.

Pérsa mé lart, né tre rastet né té cilat éshté konstatuar diskriminim, jané dhéné masa
adiministrative me gjobé, duke géné se personi kundér té cilit ka nisur ¢éshtja, nuk ka zbatuar
vendimin e dhéné nga KMD.

Shembull 1

Komisioneri ka shgyrtuar dy ankesa me pretendime pothugse té njgta. Njéra e iniciuar me
nismé té Komisionerit kundér shtetasit E.S né lidhje me deklarimet né median vizive gé
identifikonin pedofiliné me orientimin seksual. Ankesa tjetér éshté béré nga dy organizata
me interesa legjitimé Ambasada Pink dhe organizata Pro LGBT Shqipéri té cilat pretendonin
se shkrimi i botuar nga shtetasi A.L né njé gazeté té pérditshme, ka pérmbajtje té hapur
diskriminuese, homofobike dhe keqginformuese ndaj komunitetit LGBT né Shaqipéri.

Né té dy kéto ankesa Komisioneri ka vlerésuar se E.S dhe A.L kané pérdorur shprehje né
adresé té komunitetit LGBT, té cilat krijojné né radhét e publikut dhe vecanérisht té atyre
personave g€ nuk jané té miréinformuar né lidhje me céshtjet e orientimit seksual apo
identitetit gjinor, ndjenja kegkuptimi, refuzimi, e tek disa dhe ndjenja urrgjtjgje ndaj kétij
komuniteti. Komisioneri ka vlerésuar se shprehjet e pérdorura nga E.S dhe A.L, jané
flagrante dhe pércjellin njé gjuhé té urrgjtjes té paustifikuar, sagé edhe né mungesé té
identifikimit t€& njé individi konkret si viktimé diskriminimi, mosndéshkimi i njé gellje
diskriminuese kaqg té hapur, do té minonte réndé arsyen e veté ekzistencés sé ligjit “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés Komisioneri ka konstatuar se shprehjet e pérdorura
nga E.Sdhe A.L jané diskriminuese, pasi ato paragjykojné dinjitetin dhe cénojné siguriné dhe
mbrojtjen nga dhuna té personave pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor.

Gjithashtu, né kété vendim Komisioneri vendosi detyrimin e E.S dhe A.L s persona té cilét
kané konsumuar gellje diskriminuese té kérkojné publikisht ndjesé si dhe té evitojné né té
ardhmen pérdorimin e gjuhés gé nxit urrejtje.

Duke géné se né pérgjigje té vendimit, subjektet nuk kané reaguar, Komisioneri, né zbatim té
ligjit ““Pér mbrojtjen nga diskriminimi’’, ka vendosur masén administrative me gjobé, né
vierat 20.000 leké pér E.Sdhe 10.000 leké pér A.L.

Shembull 2

Shtetasi V.N ka paragitur ankesé prané zyrés s& Komisionerit, pasi ndihet i diskriminuar nga
disa media té shkruara dhe vizive té cilat pér shkak té orientimit seksual kané transmetuar té
plota té dhénat e tij personale. Né informacionin e dhéné né media personat e pérfshiré né
lam jané etiketuar s homoseksualé s dhe éshté lidhur vepra e prostitucionit me
karakteristikén personale té orientimit seksual. Z. V.N., deklaroi se pér shkak té publikimit té
emrit té tij né televizion dhe né gazeta, po refuzohet pér tu marré né puné, familjarét nuk e
duan si dhe éshté sharé dhe ofenduar né mjediset e komisariatit.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, KMD éshté shprehur se transmetimi i informacionit
mbi veprén penale, duke e lidhur me karakteristika personale té individit gé prezumohet apo
ka kryer veprén penale edhe kur kjo karakteristiké nuk pércakton cilésimin e veprés penale,

> Pér kété céshtje éshté marré vendim me gjobé né janar 2014.
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vendos njé praktiké gé né ményré té térthorté diskriminon individét apo komunitetet pér
shkak té kétyre kar akteristikave.

Komisioneri ka rekomanduar gé mediat té jené mé té kujdesshme dhe té pérgjegjshme né
publikimin e informacioneve duke kapércyer tendencén e trajtimit té homoseksualitetit si njé
temé gé lidhet me lggme skandaloze si dhe mediat duhet t€ marrin masa pé& mospublikimin
e karakteristikave personale té individéve, gé nuk kané lidhje me parashikimin ligjor té
veprés penale té kryer.

Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té gjinisé

Pér vitin 2013, KMD shqyrtoi 4 ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té gjinisg, nga
técilat:

pér 1 rast éshté marré vendim pér diskriminim. Né kété rast jané dhéné dy vendime
ndg dy subjekteve publike, njéri vendim diskriminimi, ndérsa tjetri
mosdiskriminimi, pasi subjekti u vu né dijeni pé rastin dhe né bashképunim me
Komisionerin mori masa pér té& shmangur situatén diskriminuese ndaj ankueses,

njé ankesé éshté pushuar pasi subjekti ankues u térhog nga ankimi,

dy ankesajané mbyllur me konstatimin e mosdiskriminimit.

Objekti i ankesave me pretendim diskriminimin pér shkak té gjinisé, pérgjithésisht ka géné
mosrespektimi i té drejtave né fushén e té mirave dhe shérbimeve, nga ana e institucioneve
publike.

Referuar individéve gé jané ankuar prané KMD-sg, 96 preg tyre jané meshkuj dhe 53 femra.
Duke béré njé krahasim me vitin 2012 mund té themi gé numri i ankuesve meshkuj éshté
rritur dukshém, duke u dyfishuar, ndérsa numri i ankueseve femra nuk ka pasur njé rritje té
dukshme™. Ké&tu vlen té theksohet fakti se numri i ankesave me pretendim pér diskriminim
me shkak gjinor éshté i vogél, ndérsa nga shgyrtimi i ankesave nga KMD, rezulton se viktima
te diskriminimit pér shkage te ndryshme jané mé shumé gra.

% Referuar raportit vjetor 2012, nga 84 ankues, 44 ishin meshkuj dhe 40 femra.
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& Meshkuj
(96)

MFemra
(53)

NDARJA GJINORE E ANKUESVE

Shembull

Shtetagia A.C ka paraqgitur ankesé prané zyrés sé Komisionerit né té cilén pretendon se pér
shkak té gjinisd, gjendjes martesore dhe civile éshté diskriminuar nga kompania CEZ
Shpérndarje sh.a Tirané. Ankuesja shpjegon se ishte né proces divorci me ish bashkéshortin
dhe kontrata e furnizimit me energji elektrike té banesés bashkéshortore ku jetonte sé bashku
me v zat e sg ishte né emér té ish bashkéshortit. Ish bashkéshorti né ményré gé té vihesh né
posedim té banesés ka kérkuar nga CEZ pezullimin e pérkohshém té kontratés duke pérdorur
hapésirén gé krijon kontrata e furnizimit me energji elektrike, duke arritur gé népérmjet
mungesés sé energjisé elektrike té bénte té pabanueshme banesén. CEZ Shpérndarje sh.a ka
vepruar menjéheré né pérgjigje té késg kérkese, duke béré ndérprerjen e furnizimit me
energji elektrike duke |éné pa energji banesén.

Komisioneri ka vlerésuar se parashikimi i kontratés tip i kompanisé CEZ pérmban njé
problematiké né lidhje me mungesén e pérkufizimit té sakté té termit “klient familjar” dhe
zbatimit korrekt té tij. Késhtu, kategoria “klient familjar” e parashikuar nga veté kontrata si
kategori e vecanté, pérfshin klientin gé éshté pjesé e njé familjge si pérfitues té shérbimit jo
njéindivid té vetém. Né dukje kontrata pér klientét familjaré paragitet neutrale pér sai pérket
se kush éshté kryefamiljari, por nga ana tjetér né realitetin shqiptar dihet gé me kété “rol”
jané veshur pérgjithésisht kryefamiljarét meshkuit.

Né pérfundim, Komisioneri ka vierésuar se géndrimi i kompanisé CEZ Shpérndarje, Tirané
ka gené diskriminues, pas ky subjekt nuk ka mbajtur parasysh faktin se né kété banesg,
banojné ish bashkéshortja shtatzéné dhe fémijét e saj, té cilét kané té drejtén pér tu furnizuar
me energji elektrike, né kushtet kur nuk ka pasur njé titull ekzekutiv gé té urdhéronte lirimin e
banesés. Mé veprimet e saj CEZ Shpérndarje, Tirané ka béré trajtim té diferencuar né
trajtimin e kontratés gjé gé ka pérmbushur kérkesén e ish bashkéshortit pér nxjerrjen nga
banesa té ish bashkéshortes dhe zotérimin e banesés.

Né kété vendim Komisioneri ka rekomanduar qé CEZ Shpérndarje, Tirané, té marré té
gjitha masat pér furnizmin me energji elektrike té banesés. Né kété vendim Komisioneri ka
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konstatuar diskriminimin e térthorté té shtetases A.C nga Enti Rregullator i Energjisé pasi
kontrata e furnizimit me energji elektrike pér konsumatorét familjaré e miratuar nga ky
institucion nuk parashikon aksesin e barabarté gé duhet té kené bashkéshortét apo ish
bashkéshortét, si dhe nuk parashikon trajtim té vecanté pér graté shtatzéna dhe fémijét né
pérfitimin e shérbimit té furnizimit me energji elekirike. Né vitin 2014 Komisioneri ka
rekomanduar rishikimin e pérmbajtjes sé kontratés pér konsumatorét familjaré nga ana e
ERE.

Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té moshés

Ankesat e paragitura prané KMD-sé pér diskriminim pér shkak té moshés gjaté vitit 2013,
kané géné 3. Pasi u shgyrtuan nga Drejtoria e Hetim-Inspektimit, pér 1 prej ankesave nuk u
konstatua diskriminim, por u dha rekomandim pér pérmirésimin e situatés dhe shmangien e
situatave diskriminuese. Pér 2 rastet e tjera vazhdojné procedurat hetimore nga ana e Zyrés sé
Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi. Rastet e trgjtuara nga KMD pér kété shkak,
jané paragitur né fushén e té mirave dhe shérbimeve.

Shembull 1:
Céshtja “Dhunimi i njé té mituri nga punonjési i Policisé sé Shtetit”

Mbéshtetur né informacionin e marré nga Koalicioni Bashké pé Kujdesin Térésor té
Fémijéve (BKTF), Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka nisur progedurat e hetimit
administrativ, lidhur me ushtrimin e dhunés ndg shtetasit (t€ mitur) E.K né Tirang& mé daté
24.11.2012, nga dy punonjés té Policisé s& Shtetit. Né pamjet filmike audiovizive té
depozituara nga Koalicioni BKFT, dalohe garté i mituri me njé flamur né duar, i cili éshté
ndaluar dhe mbahet nga punonjési i Policisé s& Qarkullimit Rrugor. Pas pak, né vendin ku
mbahg i mituri, ka ardhur njé tjetér punonjés i Policisé sé Shtetit, i cili ka marré né dorézim
té miturin dhe i ka vendosur prangat, duke ia lidhur duart prapa shpine. Gjaté shogérimit pér
né makinén e Policisé, punonjés i Policisé ka shtyré té miturin e mé pas e ka gélluar me
péllémbeé disa heré né shpiné.

Pas péfundimit té hetimeve té kryera nga Zyra e Komisionerit pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi u konstatua se, gjaté ndalimit té té miturit punonjési i Policisé sé Qarkullimit
Rrugor Tirang, nuk ka ushtruar dhuné ndaj té€ miturit E.K. Ai ka dorézuar t& miturin tek
punonjési i Policisé s& Komisariatit nr. 2 Tirang, K.C, i cili gjaté shogérimit té té miturit pér
né mjetin e policisé ka ushtruar dhuné ndgj tij. Komisioneri, vendosi:

Konstatimin e diskriminimit, né lidhje me ushtrimin e dhunés ndaj té miturit E. K, né veprimet
e kryera gjaté detyrés nga punonjési i Policisé sé Shtetit, z. K. C. Komisioneri pé& Mbrojtjen
nga Diskriminimi rekomandoi gé Drejtori i Pérgjithshém i Policisé s& Shtetit, mbéshtetur
né rekomandimin e Dregtorisé s&€ Sandardeve Profesionale, té b&é pérjashtimin e
menjéhershémté z. K. C, nga Policia e Shtetit.

Né zbatim té rekomandimit té Drejtorisé sé Standarteve dhe t& KMD-s&, punonjési i policisé
z. K. C., ka marré masén disiplinore “Pérjashtin nga Policia”, nga ana e Dregjtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit. Kété maseé disiplinore ai e ka ankimuar né Komisionin e
Apelimit, nga ku kjo masé éshté anulluar dhe éshté dhéné masa disiplinore “Shtyje e afatit té
gradimit 12 muaj”.
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Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té bindjeve politike

Gjaté vitit 2013 jané paragitur 20 ankesa pér diskriminim, me shkak bindjet politike. Nga
kéto ankesa:

Né 1 ¢géshtje nuk éshté konstatuar diskriminimi,

pér 15 prej tyre vazhdon procedura hetimore,

né 2 ¢éshtje subjektet ankuese jané térhequr nga ankimi, pasi Situata pér té cilén ishin
ankuar kishte marré zgjidhje pozitive,

né dy raste nuk éshté pranuar ankesa, pasi nuk plotésonin kriteret e ligjit “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”.

Ankesat gé b&né pjesé né kété kategori, kané géné té pérgéndruara né fushén e punésimim,
pasi objekti i tyre ka pasur lidhje té drejtpérdrejté me pretendimin pér largim té padrejté nga
puna pér shkak té bindjeve politike. Problematika me té cilén éshté hasur Zyra e KMD-s& né
shgyrtimin e kétyre ankesave, éshté véshtirésia né evidentimin e bindjeve politike té
ankuesve dhe personave ndg té ciléve jané paragitur ankesat.

Shembull:

Shtetasi Gj.F ka paraqgitur ankesé prané zyrés s&é Komisionerit né té cilén pretendon se éshté
larguar nga detyra e Pérgjegjésit té Sektorit né Drejtoriné e Shérbimit Pyjor Tirané (DSHP),
pér shkak té bindjeve politike, pa asnjé motivacion objektiv.

Mbéshtetur né ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri shqyrtoi ¢éshtjen duke
kryer procedurén e hetimit dhe inspektimit. Pak kohé& pasi Komisioneri kishte nisur
shqgyrtimin e ankesés, subjekti ankues térhogi ankesén, pas ishte rikthyer né pozicionin e
méparshém té punés dhe situata kishte marré zgjidhje. Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés
KMD vendos ndérprerjen e progedurave té shqyrtimit té ankesés pér shkak té térhegjes nga
procedimi administrativ té pal és sé interesuar.

Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té gjendjes arsimore

Pér vitin 2013 né ndryshim me vitin paraardhés, ka pasur vetém njé rast me pretendim
diskriminim pér shkak té gjendjes arsimore. Kéto raste ndonése té pakta né numér kané pasur
vémendjen e duhur nga Zyra e KMD-s2. Ankuesi né fjalé ka paragitur pretendim
diskriminimin pér bindjet politike dhe gjendjen arsimore. Komisioneri, pasi shqyrtoi ankesén,
konstatoi diskriminimin e subjektit ankues pér shkak té gjendjes arssimore.

Shembull

Méshtetur né ankesén e z. J. D. dhe bazuar né provat e paragitura pre tij, rezulton se ka
géné i punésuar si nénpunés civil né pozicionin e specialistit té Sektorit té€ Tranimit té
Personelit té Burgjeve dhe ka vazhduar né kété detyré deri né daljen e vendimit nr. 1090
prot., daté 09.09.2008, té Drejtorit t& Pérgjithshém té Burgjeve, me té cilin éshté vendosur
“Lirimi nga detyra dhe kalimi né listé pritje, pé shkak té ndryshimit té kérkesave pér
vendin e punés”. Z. J. D. mendon se ndaj tij éshté kryer njé sjellje diskriminuese pér
shkak té bindjeve politike dhe gjéndjes arsimore, pasi e kané larguar nga pozicioni i
punés e mé pas e kané zévendésuar mé njé person tjetér, mé pak té kualifikuar.

Gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes u konstatua g&, Komisioni i Shérbimit Civil dhe Gjykata e
Apelit Tirang, kishte dhéné vendimin pé démshpérblimin e z. J. D dhe rikthimin né
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pozicionin e méparshém té punés por nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve nuk ishte
marré asnjé maseé pér zbatimin e tyre. Ndérkohé gé nga lirimi i z. J. D nga puna, né té
njgtin pozicion pune me t&, ishin punésuar dhe larguar njé numér i madh punonjésish dhe
ai nuk ishte rikthyer mé né puné me pretendimin se nuk kishte arsimin e duhur. Z. J. D.,
kishte mbaruar arsimin e larté dhe kishte marré titullin Doktor dhe bazuar edhe né
vendimin e Gjykatés s& Apelit dhe t& Komisionit té Shérbimit Civil, ai i plotésonte
kriteret e punés dhe kishte arsimin pérkatés. Komisioneri pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi vendosi:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak té bindjeve politike, ndaj z. J. D., nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Burgjeve, pasi mbéshtetur né provat e grumbulluara nga Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nuk u arrit té€ konstatohej gellje diskriminuese ndaj tij.

2. Konstatimin e diskriminimit té drejtpérdreté, pér shkak té gjéndjes arsimore, ndaj z J.
D., nga Drejtoria e Pérgjithshme té Burgjeve, duke e véné até né kushte jo té favorshme,
né raport me punonjésit e tjeré té Sektorit té Trajnimeve té Personelit né DPB, me nivel
mé té ulét té studimit.

3. Rekomandim pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, gé té riktheg/é né pozicionin e
méparshémté punész. J. D.

Né lidhje me rekomandimin e KMD-s&, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, nuk ka kthyer
asnjé pérgjigje. Pér kété arsye po pérgatitet nga Zyra e KMD-s&, masa administrative me
gjobé, pér shkak té moszbatimit té rekomandimit.

Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té gjendjes shéndetésore

Gjaté vitit 2013, prané KMD-sg, jané paragitur 8 ankesa né té cilat pretendohet diskriminim
pér shkak té gjendjes shéndetésore. Pér njé rast ka nisur procedura kryesisht, bazuar né njé
informacion gé Komisioneri ka marré né media. Nga kéto ankesa kané pérfunduar procedurat
e shqyrtl mit 4 pregj tyre, ngaté cilat:

né 2 ¢éshtje éshté konstatuar diskriminim dhe jané dhéné rekomandimet pérkatése,

1 ¢éshtje nuk éshté pranuar pasi nuk i plotésonte kriteret e parashikuara né ligjin “Pér

mbrojtjen nga diskriminimi”,

pér 2 céshtje éshté dhéné vendim mosdiskriminimi.

Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té bindjeve fetare

Gjaté vitit 2013, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar kryesisht njé rast
pér shkak té bindjeve fetare, né té cilin éshté konstatuar diskriminim.

Shembull

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori informacion, népérmjet medias sé shkruar,
pér njé mjeke né spitalin e qytetit té€ Burrelit, e cila nuk kishte pranuar té punonte me
infermieren, pér shkak se kjo e fundit mbante shami. Bazuar né provat dhe faktet e
administruara, rezultoi se ka njé dallim né tragjtimin e znj. I. H. Né ndryshim ngainfermierét e
tjerg, té cilét géndrojné né dhomén e mjekut prané té cilit kané marré emérimin, go
vazhdonte té géndronte prané njé mjeku tjetér dhe jo prané mjekes ku ka emérimin.

Drejtoria e Shérbimit Spitalor Burrel, népérmjet mosveprimit, ka déshtuar pér ta mbrojtur znj.
I.H nga gelljet diskriminuese té punonjésve té tjeré. Si pasojé, znj. |.H éshté penguar gé té
ushtrojé profesionin, né ményré té barabarté me punonjésit e tjeré infermieré vetém pér shkak
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té shfagjes né publik té besimit té sg fetar. Pér kété arsye, mosveprimi i Drejtorisé sé
Shérbimit Spitalor Burrel, pér té eleminuar pasojat negative dhe traitimin ndryshe té
punonjéses |.H, pérbgné diskriminim té drejtpérdrgjté, pér shkak té bindjeve té sg fetare.
Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi vendosi:

1. Konstatimin e diskriminimit né formén e “shqgetésimit” né fushén e punésimit, pér
shkak té bindjeve fetare te zn). I. H., me detyrén infermiere, nga znj. F. GJ.,me detyré
mjeke endokrinologe prané Shérbimit Spitalor Burrel.

2. Detyrimin e znj. F. Gj. pé té ndaluar né ményré té menjéhershme gelljet dhe
veprimet diskriminuese ndg znj. I. H.

3. Konstatimin e diskriminimit té drejtpérdrejté né fushén e punésimit, pér shkak té
bindjeve fetare té znj. 1. H., nga Drejtoria e Shérbimit Spitalor Burrel.

4. Detyrimin e Drejtorisé sé Shérbimit Spitalor Burrel t& marré masa té menjéhershme
pér té eleminuar trajtimin ndryshe té znj. I. H. dhe garantimin e ushtrimit né ményré té
barabarté me té tjerét té detyrés sé sg s infermiere.

Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té denoncimeve

Gjaté vitit 2013 KMD ka shqyrtuar 2 ¢éshtje (1 ankesg, té mbartur nga viti 2012). Né njérén
¢éshtje ankues pretendon se éshté diskriminuar pér shkak té denonciomeve té béra pre sqj,
kundregjt subjektit ndaj té cilit ka paragitur ankesén. Né 1 rast tjetér Komisioneri e ka nisur
kryesisht shqyrtimin e tij, dhe éshté né pérfundim té procedurave hetimore.

Shembull 1:

Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar ankesén e znj. I. K., e cila
pretendon se éshté diskriminuar nga ana e Universitetit té Arteve pé& shkak té ideve,
shkrimeve dhe prononcimeve né median vizive dhe até té shkruar, géndrime kéto me njé
frymé té larté té kritikés ndagj géndrimeve dhe veprimeve té Universitetit té Arteve (UA).

Mbéshtetur né faktet dhe provat e grumbulluara, né mungesé té njé justifikimi té pérligjur nga
ana e UA-s&, u konstatua se mospérfshirja e ankueses né komisionet e provimit, pér 1éndén
ku éshté titullare, ka ardhur si rezultat i ankimeve té sg gé synonin zbatimin e parimit té
barazisg, né Gjykaté apo tek Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Sipas shpjegimeve praktika e ndjekur pér organizimin e Stinés Koncertore né dukje nuk
pérjashton pedagogét e jashtém, por pér shkak té mungesés sé procedurave dhe rregullave té
shkruara pér ményren se si personat e interesuar do té marrin informacionin e nevojshém pér
té marré pjesé né Stinén Koncertore, bén ge kategori té caktuara, s pedagogét e jashtém, si¢
éshté edhe ankuega, té vendosen né pozita mé pak té favorshme krahasuar me pedagogét e
brendshém. Kéta té fundit duke gené té punésuar me kohé té ploté kané mé shumé mundési té
njihen me aktivitetet gé organizon UA. Komisioneri p& Mbrojtjen nga Diskriminimi
vendosi :

1. Konstatimin e diskriminimit té ankueses I.K, pér shkak té ““ideve dhe géndrimeve kritike”,
gjaté marrédhénieve té punés.

2. Rekomandohet z. SSh, Dekan i Fakultetit t& Muzikés, né Universitetin e Arteve si personi
pérgjegjés, té marré masa pér zbatimin e Rregullores Mésimore té Ciklit té Paré té Studimeve
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lidhur me zbatimin e rregullave pé realizimin e procesit té provimeve, duke pérfshiré
ankuesen |. K né Komisionet e Provimeve pér studentét e saj.

3. Rekomandohet Universiteti i Arteve té zbatojé detyrimet e pércaktuara pér punédhénésit né
nenin 13 té Ligjit ‘Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, duke shqyrtuar né ményré efektive dhe
brenda afateve ligjore ¢do ankesé pér diskriminim nga punémarrésit.

4. Rekomandohet Universiteti i Arteve gé pér shqyrtimin né meényré efektive té ankesave pér
diskriminim dhe pér té pérmbushur kérkesat e nenit 13 té ligjit ““Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” té parashikojé né aktet e tij té brendshme procedura té pércaktuara garté pér
shgyrtimin e ankesave pér diskriminim nga punémarrésit.

5. Rekomandohet Universiteti i Arteve té marré masa gé né sezonin e radhés té Sinés
Koncertore, té hartojé procedura té garta lidhur me ményrén e informimit dhe aplikimit nga
ana e personave té interesuar.

6. Pushimin e gjykimit pér pretendimin e ankueses pér diskriminim né shpalljen e vendeve té
lira té punés, né bazé té nenit 46 té Kodit té Procedurés Civile, pasi kjo mosmarréveshje
éshté duke u gjykuar nga Gjykata.

[1.1.1.6. Fushat né técilat jané paraqgitur ankesat

Ankesat e shqyrtuara nga Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi gjaté vitit 2013, i
pérkasin kryesisht fushave té méposhtme:

187 céshtje fushés sé té mirave dhe shérbimeve,
55 ¢éshtje fushés sé punésimit,
14 ¢éshtje fushés sé arsmit.

Fushat né %

W 7¢ mira dhe Shérbime (187)
W Punésim (55)

W Arsim (14)
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Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e té mirave dhe shérbimeve

Ankesat né fushén e té mirave dhe shérbimeve kané géné mé té médha né numeér, referuar dy
fushave té tjera, pasi né fushén e té mirave dhe shérbimeve pérfshihen pérfitimi i té mirave
dhe shérbimeve té ofruar nga administrata publike dhe subjektet private. Kryesisht ankesat e
vendore (p.sh. personat me aftés té kufizuara pretendojné se njésité vendore nuk kané
pérshtatur mjediset e vendbanimit ku jetojné pér personat me aftés té kufizuara) apo nga
subjekt private, shéndetésia, administrata publike etj. Pérgjithésisht ankesat kané pasur té
bé& né me pérshtatjen e arsyeshme, vonesat né pagesat e pensioneve té invaliditetit, vonesat né
marrjen e masés mujore té ndihmés ekonomike etj. Kjo éshté dhe arsyeja pse kjo fushé
pérmbledh 71 % té ankesave té pérgjithshme.

Shembull:

Shtetagia B.M ka paragitur ankesg prané zyrés sé Komisionerit né té cilén pretendon se pér
shkak té racés, (pasi i pérket komunitetit Rom) nuk éshté pérfshiré né skemén e ndihmés
ekonomike nga ana e Komunés Grabian.

Né shqyrtim té dokumentacionit, Komisioneri ka vlerésuar se Komuna Grabian me
pretendimin se né komuna banorét jané té paisur me toké dhe i pengon ligji pér té dnhéné
ndihmé ekonomike, ka konsoliduar praktikén e mosofrimit té kétij shérbimi.Duke mos
shgyrtuar asnjé kérkesé té banoréve pér ndihmé ekonomike nuk ka béré njé trgtim té
ndryshém, té diferencuar apo njé gellje diskriminuese, pér shkak té racés, vetém ndg
ankueses B.M, por ka ndjekur praktika diskriminuese ndaj gjithé banoréve té Komunés.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés Komisioneri ka konstatuar se praktika e ndjekur nga
Komuna Grabian, duke mos shqgyrtuar kérkesat e banoréve pér ndihmé ekonomike, duke i
trgjtuar té gjithé kéto familje njélloj pa njé analizé pér plotésiminin e kritereve pér pérfitimin
e ndihmés ekonomiken (trajtim i barabarté i ¢éshtjeve té pabarabarta) pérbén diskriminim pér
shkak té gjendjes ekonomike, né fushén e t& mirave dhe shérbimeve, pasi cénon té drejtén e
banoréve té Komunés Grabian pér pérfitimin e ndihmés ekonomike.

Né kéé vendim Komisioneri ka rekomanduar gé Komuna Grabian té marré veprimet e
duhura né drejtim té shqyrtimit té kérkesave pér ndihmé ekonomike nga ana e banoréve. Né
pérgjigje té kétij rekomandimi Komuna Grabian éshté pérgjigjur se ngaanae sg po pérgatitet
dokumentacioni i nevojshém pér té shqyrtuar kété céshtje né Késhillin e Komunés.

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e punésimit

Ankesat e paragitura me pretendim diskriminim né fushén e punésimit kané té b&né me
procedurat e ndjekura nga institucione té ndryshme né lidhje me punésimin né administraté s
dhe ankesaté paraqgitura nda subjekteve private. Numri i pérgjithshém i tyre pér vitin 2013,
éshté 45. Né krahasim me vitin e shkuar, ankesat e paragitura né fushén e punésimit, jané
drejtuar pérgjithésisht drejt largimeve nga institucionet e administratés publike. Ankesat gé
jané tragjtuar né fushén e punésimit kané pasé si shkak diskriminimi, bindjet politike dhe
gjendjen shéndetésore. KMD né fushén e punésimit, né disa pregj ¢céshtjeve té pérfunduara ka
dhéné vendim diskriminimi dhe rekomandimet pérkatése pér rregullimet dhe masat gé duhet
té marré subjekti i cili kakryer diskriminimin.
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Shembull

Shtetagia E.Zh ka paragitur ankesé prané zyrés s& Komisionerit né té cilén pretendon se pér
shkak té shtatzanisé, pérgjegjésisé prindérore dhe gjendjes shéndetésore éshté diskriminuar
nga punédhénési banka Credit Agricole sh.a. Subjekti ankues shpjegon se né pérfundim té
raportit mjekésor lgje lindje, ka kérkuar pér té shfrytézuar pushimet vjetore té mé shumé se
njé viti, té cilat nuk i jané miratuar nga punédhénési edhe pérpara se té merrte lgen e lindjes.
Banka Credit Agricole né pérgjigien e tij ka informuar Komisionerin se pé shkak té
mbingarkesés né puné kérkesa e punonjéses pér té shfrytézuar lget vjetore té mbartura éshté
refuzuar.

Komisioneri ka vlerésuar se drgjtuesit e bankés me refuzimet e pérséritura té dhénies sé
pushimeve vjetore punonjéses me arsyetimin se duhet té paragitet né puné dhe pastg té
diskutohet koha e duhur pér marrjen e lgjes, pérbén njé trgitim té diferencuar né raport me
standardin gé éshté parashikuar né Kodin e Punés dhe kontratén individuale té punonjésve si
dhe me punonjésit e tjeré te bankés.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés KMD ka konstatuar diskriminimin e shtetases E.Zh,
pér shkak té shtatzanisé né fushén e punésimit. Né kété vendim Komisioneri ka rekomanduar
punédhénésin pér dhénjen e lges vjetore pér E.Zh.

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e arsimit

Né fushén e arsimit, krahasuar mé njé vit mé paré, numri i ankesave ka géné mé i vogél. Né
pérgjithés njé pjesé e madhe e rasteve té trgtuara nga Komisioneri pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi, kané géné té nisura kryesisht. Rastet né fushén e arsimit kané pasur
pérgjithésisht shkage diskriminimi racén, gjéndjen shéndetésore dhe aftésiné e kufizuar. Pjesa
mé e madhe e kétyre rasteve ka té b&§é me mospranimin e integrimit té fémijéve me aftési té
kufizuara né shkollat e zakonshme dhe mospranimin e regjistrimit té fémijéve té komunitetit
rom né shkollat 9-vjecare dhe t& mesme.

Shembull:

Né bazé té informacionit t¢ marré nga Shogata “Qéndistarét”, Korgé, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi inicioi hetimin kryesisht té ¢céshtjes sé nxénésit D. Q., i cili nuk
pranohej nga Drejtoria e Shkollés “Themistokli GErmenji”, té rregjistrohet né kété shkollé,
duke u diskriminuar pér shkak té racés. Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi e
shqyrtoi rastin né fjalé duke ndjekur té gjithé hapat e nevojshém procedurial €.

Pas kontaktimit me drejtoriné e shkollés rezultoi se késhilli i mésuesve té shkollés kishte
vendosur gé nxénésit gé ishin pérjashtuar njé vit mé paré nga shkolla, t& mos ripranoheshin.
Ndérkohé, né rregjistrin e klasés nxénési D. Q., rezultonte té ishte larguar me déshiré nga
shkolla dhe jo pérjashtuar. Gjithashtu ishte vendosur njé rregull i pashkruar gé né kété shkollé
té pranohen vetém nxénés me mesatare mbi teté, duke pérjashtuar automatikisht nxénésit me
mesatare mé té ul é té notave.

Bazuar né provat dhe faktet e administruara Komisioneri, arriti né pérfundimin se pér rastin
né fjaé kemi té& bg§mé me njé rast diskriminimi té drejtépérdrejté, pasi shkolla kishte véné
disarregulla, té cilat pérjashtonin rregjistrimin e nxénésve, qé bazuar né legjislacionin né fugi
duhgj té rregjistroheshin né até shkollé. Pérjashtonin nxénésit me njé& mesatare té notave mé
té ulét se 8, pra né até shkollé béhg njé selektim, diferencim i nxénésve gé déshironin té
ndignin até shkollé. Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi vendosi:
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1. Konstatimin e diskriminimit té dregjtépérdrejté né fushén e arsimit, pé& shkak té
giendjes arsimore té nxénésit D. Q., nga drejtuesit e shkollés dhe Drejtorisé Arsimore
Korce.

2. Detyrimin e Drejtueséve té shkollés dhe Drejtorisé Arsimore Korcg, té marré masat e
menjéhershme pér té eliminuar trajtimin ndryshe té nxénésit D. Q. dhe garantimin e
té drejtés pér tu arsimuar.

Né zbatim té rekomandimit t& Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, Drejtoria e
shkollés “Themistokli Dérmenji”” Korgé, informoi Komisionerin se nxénési D. Q ishte
rikthyer dhe pranuar sérisht né shkollé.

[1.1.1.7. Rezultatet e vendimeve té ankesave té shgyrtuara

Duke u bazuar né nenin 33 té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, fillimisht ankesat i
jané nénshtruar njé shqyrtimi paraprak, lidhur me kushtet e pranimit. Nése ankesa nuk ka
plotésuar kriteret e pranimit ose ka patur mungesé té informacionit gé mund té pengojé
procedurén e métejshme té shqyrtimit té sgj, ankuesit i éshté kérkuar gé té plotésojé kriteret e
kérkuar nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pér ta béré até té vlefshme. Kané géné té
shumta rastet né té cilat, falé bashké&unimit me njésité vendore, subjekteve ankues u éshté
ofruar ndihmé nga njésité vendore, pér plotésimin e sakté té formularéve té ankesés dhe
dokumentacionit té nevojshém, né pérmbushje té kérkesave té ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”.

Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi pér vitin 2013 ka marré njé numér té
konsiderueshém vendimesh prej 135, nété cilat:

19 vendime konstatim diskriminimi,

14 vendime pér pushimin e ¢éshtjes, pasi éshté arritur géllimi pér té cilin kishte
iniciuar shqyrtimi i ankesave,

2 rekomandime pér pérmirésimin e situatés,

39 vendime konstatim mosdiskriminimi,

15 vendime konstatim mosdiskriminimi dhe rekomandime pér pérmirésim situate,

10 vendime pér ndérprerje té procedurave pér shkak se ankuesit jané térhequr,

7 vendime pér pushimin e ¢éshtjes, pér shkage té ndryshme,

26 vendime pér mospranim té ankesés,

Theksojmé faktin se né 14 ¢éshtjet e pé&funduara me arritje géllimi, situata diskriminuese e
konstatuar éshte rregulluar gjaté procedurés sé shgyrtimit té ankesés, népérmjet hapave gé
KMD kandémarré né mbéshtetje té ligjit.

Gjithashtu pér 3 subjektet gé nuk kané plotésuar rekomandimet e Komisionerit, bazuar né

Ligjin nr. 10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, jané dhéné sanksione me
gjobé. Njéri nga subjektet ka ankimuar masén e sanksionit né gjykaté.
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Zgjidhija e ankesave té trajtuara

® Ndérmjetésim (14)
¥ Rekomandime (2)

® Diskriminim (19)

M Jo Diskriminim (39)
M Mosdiskriminim &

rekomandime (13)
M Pushuar (7)

W Nuk pranohen (26)
u Terhequr (10)

u Gjobé (3)

Vendimet e Komisionerit té ankimuara né gjykaté

Gjaté vitit 2013, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka ndjekur proceset gjygésore,
si palé e paditur, konkretisht né kéto ¢éshtje:

1. Neé c¢éshtjen civile me palé paditése: Credit Agricole sh.a, me té paditur: Komisionerin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe person i treté: E. Zh, né ¢éshtjen me objekt: “Anulimi i
aktit administrativ t&€ Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Bazuar ne
Vendimin e Gjykatés sé Larté, ¢éshtja do té transferohet né Gjykatén Administrative té
Shkallés s& Paré, Tirané.

2. NEé c¢éshtjen civile me palé paditése: Subjekti Politik “Aleanca Kuq e Zi”, me té paditur:
Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe person i treté& E. V. Th, Kryetar i
Komunés Ligenasit. né ¢éshtjen me objekt: “Shfugizimin e Aktit Administrativ, Vendimit
“Pér dénimin me gjobé”, dalé né zbatim té Vendimit t¢ Komisionerit p& Mbrojtjen nga
Diskriminimi”” dhe sigurimin e padisé. Bazuar ne Vendimin e Gjykatés sé Larté ¢éshtja
do té transferohet né Gjykatén Administrative té Shkallés s2 Paré, Tirané.

3. Né c¢éshtjen gjygésore me palé paditése Fondacioni “Harry Fultz”, me té paditur:
Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me objekt “Shfugizimin e vendimit pér
sanksionimin me gjobé, té “Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” aktualisht né
apel.
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11.1.2. Asistenca ndaj viktimave né gjykaté

Bazuar né Ligjin nr. 10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
Komisioneri p& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka kompetencé me kérkesén e gjykatés gé
shqgyrton c¢éshtjen, té parashtrojé mendim me shkrim pér cfarédo lloj ¢éshtjge gé lidhet me
diskriminimin; té pérfagésojé ankuesin né organet gjygésore né géshtje civile me miratimin e
tij né pérputhje me pikén 3 té nenit 34 té kétij ligji;

1. Néankesén e paragitur nga shtetaga F.K kundér Drejtorisé Rajonale té Shéndetésisé Fier,
né té cilén pretendonte se kishte gené viktimé e diskriminimit pér shkak se kishte ushtruar
njé té drejté té sg duke denoncuar veprime né kundérshtim me ligjin gé ishin kryer nga
punédhénési, Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, vendos konstatimin e
diskriminimit té té dregjpérdrejté té subjektit ankues dhe rekomandoi rikthimin né puné.
Pas shqyrtimit administrativ nga Komisioneri, F.K béri objekt té shqyrtimit gjygésor
pretendimin e sg pér largimin nga puna pé& shkage diskriminuese. Komisioneri ofroi
asistencé ligjore pér hartimin e padisé dhe njékohésisht mbéshteti ankuesen me té gjithé
dokumentacionin provues té grumbulluar gjaté procesit hetimor administrativ.
Njékohésisht, KMD ndoqi té gjithé procesin gjygésor, i cili u zhvillua né Gjykatén e
Rrethit Gjygésor Fier, s paé e interesuar né gjykim, e thirrur nga paditéga. Né
pérfundim té procesit gjygésor, Gjykata e Rrethit Gjygésor Fier vendosi, konstatimin e
faktit té diskriminimit dhe té viktimizimit té paditéses nga ana e Drejtorisé Rajonale té
Shéndetésisé Fier dhe vendos ndregjen e pasojave té ardhura s rezultat i gelljes
diskriminuese, duke urdhéruar rikthimin e paditéses né vendin e saj t& méparshém té
punés, s dhe duke dhéné démshpérblimin pé démin pasuror dhe ato jo pasuror té
pésuar nga paditéga. Ky vendim i Gjykatés s& Rrethit Gjygésor Fier pérbén njé
konfirmim té vendimmarrjes s& ingtitucionit t& Komisionerit pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe njékohésisht njé hap pozitiv drejt zbatimit té ligjit ““Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”’.

2. Né c¢éshtjen civile me paé paditése E. C dhe palé té paditur Rektorin e Universitetit
“Ismail Qemali”, Dekanen e Fakultetit Ekonomik dhe Shefen e Departamentit té
Ekonomiksit, Znj. K. G pretendohet konstatimin e faktit té diskriminimit dhe
viktimizimit ndgj paditéses, nga ana e palés sé paditur. Komisioneri pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi merr pjesé si palé e treté. Me kérkesén e palés sé paditur, Gjykata e Rrethit
Gjygésor Vloré u shpreh me vendim, duke e pushuar ¢éshtjen civile. Pé& samé sipér, Znj.
E. C. ka paragitur njé ankesé prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né té
cilén pretendon pér diskriminim pér shkak té géndrimeve parimore, pér cénimin e
standarteve té shérbimit arsimor né Universitet, s dhe pér shkak té gendrimit kundrejt
progesit zgjedhor pér organet drejtuese té Universitetit pér vitin 2012. Pér kété shkak,
subjekti ankues pretendon se éshté diskriminuar dhe viktimizuar né fushén e punésimit.

3. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré pjesé né cilésiné e personit té treté
né gjykimin e ¢éshtjes administrative, me palé paditése J. H dhe palé té paditur
Universitetin “Ismail Qemali”, Vloré me objekt padie “konstatimi i faktit t& diskriminimit
nda paditéses” etj. P& sa mé sipér, Gjykata Administrative e Shkallés s& Paré Vloré ka
vendosur rrézimin térésisht té kérkesé padisé, si té pabazuar né provadhe néligj.
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I1.2. Ndérgjegjésimi

Rritja e ndérgjegjésimit té opinionit publik éshté njé nga veprimtarité themelore té¢ KMD-sg,
parashikuar népérmjet njé seré kompetencash pér kété géllim, si - nxitja e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit, veganérisht duke sensibilizuar dhe informuar pé kéto céshtje,
pérfshiré edhe ofrimin e informacioneve té shkruara, ndér té tjera pér kété ligj, né gjuhén
shgipe, né gjuhét e pakicave, s dhe né formate té pérdorshme nga persona me aftés té
kufizuar; - adresimi drejtpérdrejt opinionit publik pér cfarédolloj céshtjge gé lidhet me
diskriminimin; - informimi pér té drgjtén e mbrojtjes nga diskriminimi dhe pé mjetet ligjore
té disponueshme pér kéé mbrojtje; - zhvillimi i dialogut té rregullt pér céshtjet e
diskriminimit me grupet pérkatése sociale, duke pérfshiré organizatat jogeveritare dhe
zhvillimi i aktiviteteve ndérgjegjésuese dhe edukuese gé ndihmojné né zbatimin e kétij ligji.

Né zbatim té Planit Strategjik 2012-2015, KMD ka pércaktuar si prioritet strategjik rritjen e
ndérgjegjésimit té opinionit publik pé& mbrojtjen nga diskriminimi dhe pé rolin e KMD-s2
né kété fushé. Komisioni Europian né Raportin Analitik té vitit 2013 pé Shqipéring, ka
theksuar se “ndérgjegjésimi i publikut pé Ligjin pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe
mekanizmi i ankesés mbetet i ulét”. Q& nga krijimi i tij, Komisioneri pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi, gjaté ushtrimit té veprimtarisé dhe né zbatim té kompetencave té parashikuara
nga ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe prioriteteve, me synim rritjen e sensibilizimit
dhe lehtésimin e aksesit té qytetaréve pér t’iu drejtuar zyrés, ka kryer njé seré veprimtarish
me qéllim rritjen e ndérgjegjésimit, té cilat do t’i parashtrojmé si mé poshté. Megjithaté,
KMD konstaton se ka ende nevojé pér rritjen e ndérgjegjésimit té opinionit publik por edhe té
grupeve vulnerabél, pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe mjetet ligjore té disponueshme pér
kété mbrojtje.

Organizimi i Konferencave dhetrajnimeve nga KMD

Me daté 19 mars 2013, né kuadér té Dités Ndérkombétare pér Eliminimin e Diskriminimit
Racial, Komisioneri organizoi tryezén e rrumbullakét me temé: “Diskriminimi Racial dhe
sfidat e zbatimit té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Qé&llimi i kétij takimi ishte té
térhigte vémendjen e institucioneve, shogérisé civile dhe mediave ndg té drejtés sé personave
té komunitetit rom dhe egjiptian, pér t& marré né ményré té pérshtatshme shérbimet né
edukim, punésim dhe té mira. Té ftuar né kéto aktivitete ishin Koordinatorja e Projektit
“Praktikat mé té mira pé integrimin e roméve né Ballkanin Peréndimor”, drejtor té
shkollave, pérfagésuesit e shogatave. Gjaté kétij aktiviteti u nénshkruan 11 Marréveshje
Bashképunimi midis Komisionerit dhe OJF-ve pjesémarrése, gé mbrojné té drejtat e kétyre
komuniteteve né Shqipéri.

Komisioneri p& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka zhvilluar seminare dy-ditore me temé
“Mbrojtja nga diskriminimi: Kuadri ligjor dhe institucional”, me mbéshtetjen e Hanss
Seidel Foundation. Seminaret u zhvilluan né datat 1-2 Mars 2013 né qytetin e Shkodrés dhe
né datat 1-2 prill 2013 né gytetin e Lezhés. Diskutimet nga té pranishmit ishin té pranishme
gjaté té dy sesioneve té zhvilluara né dy dité. Kryesisht ato u fokusuan né veprimtariné
konkrete t& KMD-s&, objektivat né té cilat éshté fokusuar ky institucion, sfidat, boshlléget
ligjore dhe nevojat pér pérmirésimet ligjore, marrédhénia né té cilén ligji vendos KMD me
pushtetin gjygésor etj. Gjithashtu, eksperienca u sollén edhe nga té pranishmit nga Bashkia,
Inspektoriati Shtetéror i Punés, OJF-té gé kané né objekt mbrojtjen e té drejtave té grave,
pedagogé «tj.
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi organizoi, me daté 7 néntor 2013, Konferencén
“Mbrojtja nga diskriminimi: Modelet poztive dhe sfidat”. Konferenca kishte pér géllim té
térhigte vémendjen e institucioneve, shogérisé civile, mediave dhe organizmave
ndérkombétaré ndagj té drejtés pér mbrojtje nga diskriminimi, arritjeve dhe sfidave né kété
fushé. Pas panelit me pérfagésues té larté, Konferenca ka vijuar pérmes tryezave té vecanta té
diskutimit pér mbrojtjen nga diskriminimi té grupeve vulnerabél, pjesé té té cilave ishin
grupet e interesit, pérfagésues té OJF-ve gé kané né objekt mbrojtjen e té drejtave té kétyre
target grupeve si dhe pérfagésues té KMD-s&. Jané ndaré gjashté grupe pune: pé& mbrojtjen
nga diskriminimi me bazé gjinore, mbrojtjen nga diskriminimi té fémijéve, minoriteteve,
komunitetit LGBT, personave me aftési té kufizuar dhe njé tryezé ka diskutuar lidhur me
sfidat e zbatimit té ligjit 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,

Né pérfundim u evidentuan st modele pozitive

Bashképunimi pozitiv me OJF-té pér referimin e rasteve té diskriminimit;

Vendime gé krijojné model e pozitive té trajtimit té ¢éshtjeve té diskriminimit;
Bashképunimi pozitiv me OJF-té pé& trgnimin e institucioneve vendore, stafeve
mésimore e Zyrave té Punésimit pér trgtimin e c¢éshtjeve té diskriminimit dhe
ndérgjegjésimin e komunitetit;

Informacioni gé pérmban elementé gé nxisin gelljet diskriminuese trajtohen ex-
officio;

Kryerja e monitorimeve né sistemin arsimor dhe ndérmjetésimi pé zgjidhjen e
céshtjeve gé kané té bgné me diskriminimin.

Nga anatjetér u evidentuan rekomandimet:

Bashképunimi me synim péfshirjen né tekstet universitare té vendimeve té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe té Gjykatave pér ¢éshtjet gé kané
lidhje me diskriminimin;

Referimi nga OJF-téi ¢éshtjeve té diskriminimit;

Rritja e bashké&unimit me Shkollén e Magjistraturés dhe Késhillin e Larté té
Drejtésisé pér ndérgjegjésimin dhe trajnimin e gjygésorit mbi ¢éshtjet e diskriminimit;
Té vazhdojé trajnimi i institucioneve vendore mbi ligjin “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”;

Monitorimi i zbatimit téligjit ngaanae KMD-sg ;

Nevoja pér pérmirésimin e ligjit kryesisht lidhur me barrén e provés e cila duhet té
rregullohet né ményré té qarté vecanérisht né procedurén para Komisionerit; né ligjet
e tjera pér t’i pérshtatur me Direktivén Europiane pér barrén e provés dhe me ligjin
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’; ndryshime ligjore né lidhje me afatet e shqyrtimit
té ankesés dhe detyrimit té institucionit pér t’i dhéné informacion Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Té krijohet praktika e vjeljes sé gjobave;

Té nxitet géndrimi proaktiv i administratés géndrore dhe vendore né dregtim té
zbatimit téligjit pér té gené prané komunitetit

Té shtrihet trajtimi i ¢céshtjeve té diskriminimit jo vetém né fushén e zgjedhjeve, por
edhe té arsimimit pér personat me aftési té kufizuar;

Inkurgjimi i personave me aftési té kufizuar pér té prezantuar rastet e diskriminimit;
nevoja pér njé strategji komunikimi me personat me aftési té kufizuar;

M béshtetje mé e madhe pér organizatat nga Shteti;

Té béhen fushata ndérgjegjésimesh masive;

Ofrimi i asistencés adekuate pér fémijét me nevoja té vecanta né sistemin arsimor;
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Lehtésimi i procedurave pér té pérfituar strehim dhe ndihmé ekonomike si dhe rritjae
ndihmés ekonomike;

Vendosja e masave ekstreme té sanksionit me gjobé pér diskriminim té komunitetit
LGBT;

Monitorimi i sektorit privat mbi zbatimin e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’;
Ndérgjegjésim mbi kufirin gé ndan liriné e shprehjes nga gjuha e urrejtjes.

Té gjitha kéto rekomandime kané gjetur pasqyrim né Planin e Veprimit té€ KMD-sé pér vitin
2014.

Me géllim mbrojtjen nga diskriminimi té viktimave té trafikimit, gjaté mugjit Shtator 2012-
Shtator 2013, Organizata “Té Ndryshém & Té Barabarté” né bashképunim me Ministriné e
Brendshme dhe Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi kané zhvilluar projektin me
titull: “Respektimi i té Drejtave té Viktimave té Trafikimit né Shqipéri - Ti Japim Fund
Stigmés”, mbéshtetur financiarisht nga Programi i Granteve té Vogla i Komisionit pér
Demokraci i Ambasadés sé SH.B.A né Tirané. Ky projekt kishte si géllim ndérmarrjen e njé
fushate sensibilizimi né shkallé vendi né kuadér té mos-diskriminimit té viktimave té
trafikimit si dhe synonte té pérmirésonte té drejtat e kétij grupi né Shqipéri. Projekti éshté
shtriré né tre qytete: Lezhé, Durrés, Berat. Grupet e trgjnuara ishin nxénésit e shkollave té
mesme publike apo private, pérfagésues té komuniteteve, dhe punédhénés. Né kuadér té kétij
projekti jané realizuar kéto aktivitete:

18 Workshop-e me nxénésit e shkollave:

Berat - 6 workshop-e né total né 3 shkolla (daté 20/12/2013 - 2 workshop-g; 11/01/2013 - 2
workshop-e; 16/01/2013 - 2 workshop-€).

Durrés - 6 workshop-e né total né 3 shkolla (daté 31/01/2013 -1 workshop; 31/01/2013 - 1
workshop; 01/02/2013 - 1 workshop; 01/02/2013 - 1 workshop; 08/02/2013 - 2 workshop-€).
Lezhé - 6 workshop-e né total né 4 shkolla (me daté 18/02/2013 -1 workshop; 18/02/2013 - 1
workshop; 20/02/2013 - 2 workshop-e; 25/02/2013 - 2 workshop-€). Né total morén pjesé
rreth 350 nxénés.

3 Workshop-e me punédhénésit né Berat (me daté 12/12/2012), Durrés (16/09/2013), Lezhé
(me daté 20/11/2013). Né total morén pjesé rreth 70 punédhénés.

6 Forume me komunitetin: 3 né Durrés (né datat 28/03/2013, 25/04/2013 dhe 07/05/2013)
dhe 3 né Berat (né datat 09/05/2013,15/05/2013, 22/05/2013). Né total morén pjesé rreth 120
anétaré té komuniteteve té ndryshme.

Me daté 4 dhjetor 2013, pérfagésues t&é Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi,
Ministrisé sé Brendshme dhe Organizata “Té Ndryshém & Té& Barabarté” zhvilluan takimin
pérmbyllés té kétij projekti, ku u prezantua metodologjia dhe u shpérndané materide
ndérgjegjésuese. Qélimi ishte gé pjesémarrésit, té cilét ishin pérfagésues té institucioneve
arsimore, zyrave rgonale té punésimit apo shérbimit social shtetéror, té merrnin dhe té
zhvillonin aktivitete té ngjashme né ingtitucionet g€ ata pérfagésonin, pér rritjen e
ndérgjegjésimit lidhur me mbrojtjen nga diskriminimi té viktimave té trafikimit.

Né datén 16 Maj 2013 u organizua tryeza e rrumbullakét: “Shqipéria kundér homofobisé:
LGBT pérballé politikés, medias, té rinjve dhe masave kundér diskriminimit”, realizuar né
bashképunim me Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta (sot
Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinis€), Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi
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dhe Avokatit té Popullit. Né keté takim, Komisioneri mbajti fjalén pérshéndetésen me temé:
“Té dregjtat e komunitetit LGBT s té drejta themelore té njeriut”.

Né datén 17 ma 2013, me rastin e Dités Ndérkombétare kundér Homofobisé, KMD ka gené
pjesé e organizimit té “Panairit té Diversitetit 2013”. KMD kishte stendén e tij né kété
panair. KMD ka marré pjesé né takimet konsultative pé organizimin e kétij Panairi, duke
dhéné kontributin e tij né pérgatitjen e fletépal ogeve dhe logos sé Panairit té Diversitetit.

Organizimi i Ditéveté Hapura

Ditét e hapura jané realizuar nga KMD duke gené té parashikuara si njé nga komponentét e
tre projekteve gé po implementohen né bashké&punim me organizatat ndérkombétare dhe OJF-
té kombétare.>®

Gjaté vitit 2013, KMD ka zhvilluar né total 9 Dité té Hapura, né té cilat kané marré pjesé 355
pjesémarrés nga grupe té ndryshme vulnerabé. Ditét e Hapura realizohen népérmjet
sesioneve informuese dhe takimeve té dregjtpérdreita me komunitetin me gélim rritjen e
ndérgiegjésimit té tyre pé& mbrojtjen nga diskriminimi, parashtrimit t& problematikave
népérmjet ankesave té ¢cdo komuniteti, té cilat kané ndikuar ndjeshém né rritjen e numrit té
ankesave té paragitura dhe shqyrtuar ngaKMD. Jané realizuar Dité té Hapura, né:

- Bashkia Bgjram-Curri (daté 19.09.2013); Bashkia Librazhd (daté 25.03.2013). Bashkia e
Fierit (me daté 14.10.2013). Né ¢cdo qytet morén pjesé 30-40 gytetaré.

- Komuna Shushicé (Vloré) me dt. 28.02.2013 (rreth 40 pjesémarrés); Bashkia Lezhé me dt.
22.02.2013 (55 pjesémarrés); Bashkia Lushnje me dt. 13.02.2013 (70 pjesemarrés);

- Bashkiné e Lezhés me daté 17-18 tetor 2013; Bashkiné e Shkodrés me daté 25-26 Néntor;
Bashkiné e Kukésit me daté 27 Néntor.

Rritja evizibilitetit né media
Prodhimi i njé spoti publicitar dhe transmetimi né TV

Njé spot televiziv pér té rritur ndérgjegjésimin e opinionit publik pér ligjin dhe kompetencat e
Komisionerit éshté pérgatitur né kuadér té projektit t&é OSCE-ODIHR ““Best Practices for
Roma Integration” dhe éshté transmetuar nga data 11-18 shkurt 2013 né dy televizione
kombétare, pérkatésisht: TV Klan dhe Top Channel.

Pjesémarrje né emisione dhe debate televizive

Komisioneri dhe stafi i KMD-sé kané marré pjesé né disa emisione televizive ku trgjtohen
problematikat sociale, gé kané té b&né me baraziné dhe mosdiskriminimin, nga ku mund té
pérmendim: “Urbanika” (Al Report), “Me zemér té hapur” (Neés 24), “Pasdite né Top
Channel”, “Dita ime” (Vizion Plus), “Target” (Albanian Screen), “Due” (Tvsh), Radio
Albania Neés €t).

Gjithashtu, jané dhéné deklarata pér shtyp né lidhje me rritjen e dhunés ndag grave, rastet e
pedofilisg, apo edhe pér aspekte té tjera té veprimtarisé s&2 KMD-sg, si¢ ishte rasti i

% Par mé tepér referoju céshtjesBashképunime”
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nénshkrimit t& marréveshjeve té bashképunimit me Postén Shqiptare, népérmjet té cilés do té
mundésohet shpérndarja e materialeve ndérgjegjésuese edhe né zonat mé té thella té vendit.

Komisioneri ka botuar disa shkrime né shtypin e shkruar s dhe ka zhvilluar intervista
special%7 s e ftuar, né edicionet gendrore informative té¢ ABC Neés, Ora News dhe Albania
Screen.

Pjesémarrja né Seminare, Konferenca dhetryeza diskutimi

Komisioneri si dhe stafi i KMD-s& kané marré pjesé né rreth 35 seminare, konferenca dhe
tryeza diskutimi mbi diskriminimin né fushén e punésimit, baraziné gjinore, ushtrimin e té
drejtés sé votés pér personat me aftési té kufizuara, pérfshirjen sociale té minoritetit rom né
Shqipéri, té drejtat e komunitetit LGBT. Nga kéto, do vegonim:

Né datén 18 mars 2013, Komisioneri mori pjesé né Konferencén Rajonale “Té drejtat e
Komunitetit LGBT né Ballkanin Peréndimor- Arritje dhe Sfida”, té organizuar nga Ambasada
PINK né bashké&unim me COC Hollandé dhe me mbéshtetjen e Programit MATRA té
Ministris2 se Jashtme té Mbretérisé s&2 Vendeve té Ulta. Né kété konferencé Komisioneri
pasqgyroi sfidat e diskriminimit té Komunitetit LGBT né Shqipéri.

Né datat 30-31 Mg 2013, Komisioneri mori pjesé né seminarin e organizuar nga ECRI -
Komisioni Europian kundér Racizmit dhe Intolerancés, me institucionet e specializuara pér té
luftuar racizmin dhe diskriminimin racial me temé “Sidat e ndeshura né zhvillimin
institucional dhe financiar”.

Me daté 17-19 Qershor 2013, Komisioneri mori pjesé né workshop rajonal me temé: “Té
drejtat njerézore té Komunitetit LGBT, Trajtimi i Barabarté dhe Lufta kundér Diskriminimit”,
organizuar né Beograd, Serbi, nga “People 2 People”, Program i Komisionit Europian né
bashképunim me Zyrén pé Mbrojtjen e té Drejtave Njerézore té Minoriteteve né Serbi.
Komisioneri mbajti njé referim “Mbi krimin e urrejtjes dhe gjuhén e urregjtjes” né panelin
“Pesé angazhimet konkrete gé Qeverité duhet té ndérmarrin né drejtim té pérmirésimit té
barazisé gjinore”. Prezantimet e Komisioneres ndodhen né éebsite Taiex:
http://ec.europa.eu/enl argement/tai ex/dyn/taiex-events/library/detail _en.jsp?EventlD=53050

Né datat 25-27 shtator 2013, Komisionerja mori pjesé né konferencén rgonale “Sfida té
Posagcme né Shqyrtimin e Ankesave mbi Diskriminimin né Baza Etnike- Shkémbim i
Pérvojave té Praktikantéve nga Rajoni”, té zhvilluar né Ohé& né kuadér té projektit
“Praktikat mé té mira pé Integrimin e Komunitetit Rom”, financuar nga OSBE/OHDIR.
Qédllimi i kétij aktiviteti ishte shkémbimi i eksperiencave ndérmjet pérfagésuesve té organeve
té barazisé dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut ngargoni.

Leksionete Hapura

Né mugjin janar 2013, Komisioneri zhvilloi 2 leksione té hapura “Mbi Rolin e Komisionerit
s garant ndaj gelljeve diskriminuese”, né Universitetin i Tiranés, Fakulteti i Drejtésisé,
brenda Modulit “Administrata Publike dhe Mbrojtja e té Drejtave té Njeriut”.

Né datén 15 mars 2013 éshté zhvilluar trginimi i stafit pedagogjik té Shkollés “Edit’h
Durham”, pér mbrojtjen nga diskriminimi né sistemin arsimor para-universitar.

" Shih Aneks, fq 70
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1.3. Kryerja e sondazheve dhe monitorimeve té pavarura né lidhje me
diskriminimin.

Duke marr shkas nga njé ¢éshtje, e shgyrtuar me iniciativén e KMD-s&, né fillimin e vitit
shkollor 2011-2012, lidhur me grumbullimin/vegimin né njé klasé vetme té nxénésve rome,
né njé shkollé 9-vjecare té Tiranés, KMD karealizuar, gjaté vitit 2013, njé monitorim pér té
paré shpérndarjen e nxénésve rom né té gjitha shkollat 9-vjecare té Tiranés. Pas analizés s
béré, KMD konstatoi se nuk kishte ndonjé tendencé té vegimit apo pérgendrimit té fémijéve
rom né njé shkollé té vetme, por duke gené se vendbanimet e komunitetit rom jané té
pérgendruara mé prané shkollave té caktuara, rrjedhimisht edhe numri i fémijéve rom té
regjistruar né kéto shkolla éshté mé i madh. Lidhur me kété c¢éshtje Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi i rekomandoi Drejtorisé Arsimore Rgjonale té Qarkut Tirané, té
ndjeké né vazhdimés frekuentimin e fémijéve té komunitetit rom né shkollat 9-vjecare dhe
ndryshimin e raportit mes nxénésve té komunitetit rom dhe atyre jo rom, né shkollat gé kané
numér mé té madh té fémijéve té komunitetit rom.

Me daté 24.05.2013, KMD ka iniciuar njé ¢éshtje ex-officio “Mbi pérfitimet e ndihmés
ekonomike, nga ana e banoréve té njésive té pushtetit vendor (Komuna)”. Me ané té késg
¢éshtjeje, KMD do té monitorojé procedurat pér té pérfituar ndihmén ekonomike né Komuna.
Monitorimi zhvillohet né fushén e té mirave dhe shérbimeve dhe shkaku i pretenduar i
diskriminimit éshté gjendja ekonomike. Iniciativa e Komisionerit pér té zhvilluar njé
monitorim té tillé erdhi nga informacioni i marré né disa ankesa té paragitura prané
Komisionerit pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjaté njé Dite té Hapur né Komunén Grabian,
Lushnje, ku u evidentua se, banorét e késgj komune nuk pérfitonin ndihmé ekonomike, me
pretendimin se pérfshihen né kategoriné e njésive vendore té cilat jané té pajisura me toké.
Ky monitorim éshté né proces.

Monitorimi i mediave

Gjaté shgyrtimit té ankesés né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té orientimit
seksual, nga mediat e shkruara dhe vizive, pérmes publikimit té té dhenave personale,
Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka vendosur se transmetimi i informacionit mbi
veprén penae, duke e lidhur me karakteristika personale té individit gé prezumohet apo ka
kryer veprén penale, edhe kur kjo karakteristiké nuk pércakton cilésimin e veprés penale,
vendos njé praktiké gé né ményré té térthorté diskriminon individét apo komunitetet pér
shkak té kétyre karakteristikave.

Gjithashtu, pas marrjes sé opinionit ligijor mbi kété ¢éshtje nga Komisioneri pér Mbrojtjen e
té Dhénave Personale, né té cilin éshté theksuar se “televizionet private s dhe gazetat, kané
béré pérpunimin e té dhénave personale sensitive té kétij subjekti né kundérshtim me nenin 7
té ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”, KMD ka
rekomanduar gé kjo c¢éshtje té trajtohet nga Komisioneri pé Mbrojtjen e té Dhénave
Personale.

Gjaté shgyrtimit administrativ, KMD ka konstatuar se informacioni i dhéné né media, duke
identifikuar subjektin ankues si homoseksual, mund té nxisé géndrime negative dhe agresive

®Vendim nr.97, daté 07.10.2013 i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
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pér shkak té orientimit té tij seksual, s dhe mund té vendosé né pozita diskriminuese té gjithé
komunitetin LGBT.

Pér té arritur né konkluzionin nése ky asocim béhet mes karakteristikés personale dhe veprés
penale, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjaté mugit Mars 2013, ka béré
monitorimin e tre gazetave té pérditshme dhe tre televizioneve. Né pérfundim, KMD ka véne
re se shtypi i shkruar, konkretisht tre gazetat dhe tre televizionet e monitoruara, kané
publikuar informacione duke pérdorur karakteristika personale si orientimi seksual, gjendja
shéndetésore apo pérkatésia né komunitetin Rom.

[1.4. Publikimi i raporteve dhe dhénia e rekomandimeve pér cdo c¢éshtje gé lidhet me
diskriminimin

Publikimi i raporteve dhe dhénia e rekomandimeve pér cdo céshtje gé lidhet me
diskriminimin, éshté njé aspekt i réndésishém ku pérfshihen: adresimi i rekomandimeve
autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit té ri ose
ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues; publikimi i raporteve dhe pérgatitja e
rekomandimeve pér cfarédollo] céshtjeje gé lidhet me diskriminimin; kontribuimi né
raportime dhe, sipas rastit, prezantimi i raporteve para organizmave ndérkombétaré dhe
rajonalé.

11.4.1. Rekomandime L egjidative

» Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, népérmjet shkresés nr. 175 Prot, daté
07.03.2013 ka dérguar “Rekomandime pér ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995
“Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ka rekomanduar Ministrisé sé Drejtésisé
propozimet mbi disa shtesa dhe riformulime né disa vepra penae té Kodit Pena té
Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar.

Konkretisht, Komisioneri ka rekomanduar:

- Riformulim i nenit 50/] t& Kodit Penal, duke pérfshiré si njé rrethané rénduese pér kryerjen
e njé vepre pende té gjitha bazat e parashikuara né Ligjin "P& Mbrojtjen nga
Diskriminimi".

- Riformulim i nenit 84/a té Kodit Penal me géllim pér té parashikuar si vepér té vecanté
penale té kanosjes pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor té personit.

- Riformulim i nenit 119/a "Shpérndarja e materialeve raciste ose ksenofobike népérmjet
sistemit kompjuterik™ dhe riformulimi i nenit 119 / b "fyerjeve t& motivuara nga racizmi
ose ksenofobie népérmjet sistemit kompjuterik”, né ményré gé té kriminalizohen kété
géndrime pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor.

- Shtesa e njé neni té ri pas nenit 265 “nxitja e urrejtjes ose grindjeve ndérmjet kombésive,
racave dhe feve”, me géllim pér té kriminalizuar nxitjen e urrejtjes pér shkak té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor.

- Riformulim i nenit 253 “Shkelja e barazisé sé shtetasve”, né ményré gé té pérfshijé té
gjitha bazat e diskriminimit, té parashikuara nga ligji anti-diskriminim, duke garantuar njé
mbrojtje mé té gjeré té personave.
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» Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dérguar né dhjetor 2013, rekomandime
legjidative lidhur me projekt-ligjin “Kodi i Procedurés Administrative té Republikés sé
Shqipérisé”.

Ndér té tjera, KMD karekomanduar:

- Riformulimin e nenit 5 té projektligjit ose shtimin e njé neni té veganté, ku té formulohet
parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit, si parime té réndésishme gé duhet té& udhéhegin
veprimtariné e ¢do organi publik apo subjekti privat gé ushtron funksione publike.

- Shkaget e mbrojtura nga diskriminimi duhet té jené né harmoni me parashikimet e nenit 1,
téligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 ““Pér mbrojtjen nga diskriminimi’.

- Shtimin e njé neni gé té rregullojé barrén e provés né ¢éshtjet e diskriminimit. Ligji “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi” né pérputhje me parashikimet e direktivave té BE-s2 e ka
parashikuar zhvendosjen e barrés sé provés né procedurat pérpara gjykatés, kur kjo e
fundit shqyrton njé padi diskriminimi dhe konkretisht né nenin 36 pika 6 e ligjit “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”.

[1.4.2. Opinione dhe Rekomandimetétjera pér ¢éshtje diskriminimi

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shaipérisé ka kérkuar opinion nga Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi lidhur me njé kérkesé té paragitur nga Késhilli Kombétar i
Personave me Aftés té Kufizuara dhe Shogata e té Verbérve té Shqipérisé, me objekt:
“Deklarimi s té papajtueshém me Kushtetutén, Konventén e Organizatés s2 Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Konventén Europiane té té
Drejtave té Njeriut dhe Kartén Sociale Europiane, i pikave 7 dhe 9 té nenit 3 té ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 ‘Pér mbrojtjen nga diskriminimi”’. Komisioneri pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka parashtruar Opinionin Gjykatés Kushtetuese me daté 05.07.2013.

Né zbatim té nenit 32, pika 1/f ku parashikohet kompetenca e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi “pér t& béré rekomandime pér cfarédo lloj césntjeje qgé lidhet me
diskriminimin®, jané dérguar kéto rekomandime:

1. Me shkresén nr. 462 Prot daté 06.09.2013, KMD i ka dérguar rekomandim Ministrisé sé
Arsimit dhe Shkencés dhe Ministrisé sé Financave “pér marrjen e masave urgjente pér
miratimin e udhézimit té pérbashké midis Ministrit té Arsimit dhe Shkencés dhe Ministrit
té Financave, pér té siguruar kompensimin e ¢cmimit té teksteve shkollore, pér vitin
shkollor 2013-2014 né sistemin arsimor para-universitar”, me gélim parandalimin e
gjenerimit té situatave diskriminuese pér kategorité e nxénésve vulnerabédl, si fémijét rom
dhe egjiptian apo kategori té tjera nxénésish gé ndodhen né kushteve té véshtira
ekonomike. Ky akt do té lgjonte ¢eljen e fondit pér té siguruar kompensimin e cmimit té
teksteve shkollore pér kategorité vulnerabél té nxénésve.

2. Duke patur parasysh situatén né té cilén gjenden grupe té caktuara nxénésish dhe pér té
garantuar né baza té barabarta me té tjerét té sé drejtés pér arsimim té fémijéve, KMD, me
shkresén nr. 461 Prot, daté 05.09.2013, ka dérguar ““rekomandime pér marrjen e masave
pér té luftuar diskriminimin né lidhje me té dregjtén pér arsimim, né fillimin té vitit shkollor
2013-2014 né sistemin arsimor para-universitar”, té gjitha Drejtorive Rgonale Arsimore
té Shqipérise dhe Ministrise s& Arsimit dhe Shkencés. Népérmjet késg shkrese,
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Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka rekomanduar Drejtorive Raonale
Arsimore:

Zbatimin me efikasitet té udhézimit té Ministrit té Arsimit Nr. 6, daté 29.03.2006 ““Pér
regjistrimin né shkollé t& nxénésve romé gé nuk jané té pajisur me certifikaté lindje”,
né bashképunim té ngushté me njésité bazé té geveriges vendore, pér té béré té mundur
regjistrimin e fémijéve romeé pér vitin shkollor 2013-2014, prané njésive vendore ku ata
banojné pavarésisht nése ata jané té regjistruar né gjendjen civile.

Zbatimin dhe monitorimin e té gjitha masat e pércaktuara pér sigurimin e teksteve dhe
mjeteve shkollore falas pér fémijé romé gé ndjekin arsimin e detyruar, né pérmbushje
té Planit Kombétar té Veprimit t& Dekadés sé Pérfshirjes Rome, 2010-2015.

Té kujdesen dhe té marrin masat e duhura pér té evituar vecimin dhe segregimin e
fémijéve romé né zona, shkolla apo klasa té caktuara.

Té zbatojné dhe monitorojné té gjitha masat e pércaktuara pér té evidentuar numrin e
fémijéve romé, né té gjitha nivelet e sistemit arsimor para-universitar, sipas largésisé sé
gendrés sé banimit me shkollén dhe té b&né propozimet prané institucioneve
pérgjegjése pér sigurimin e transportit falas pér kétafémijé.

té marrin masat e parashikuara né ligjin nr. 69/2012, daté 21.06.2012 ““Pér sistemin
arsimor para-universitar né Republikén e Shqipérisé” pér té garantuar arsimimin e
fémijéve me aftés té kufizuara, duke béré funksionalé komisionet multidisiplinare pér
vlerésimin e fémijéve me aftés té kufizuara s dhe zbatimin e detyrimeve té tjera gé
rrjedhin ngaky ligj dhe aktet nénligjore té miratuara né zbatim té tij.

té marrin masat pér té siguruar arsimimin e fémijéve té ngujuar duke zbatuar me
efikasitet udhézimin e Ministrit té Arsimit dhe Shkencés Nr. 36, daté 13.08.2013, ““Pér
procedurat pér arsimimin e fémijéve té ngujuar’.

té zbatojné me pérparési pér komunitetin romé edhe udhézimet e Ministrit té Arsimit
dhe Shkencés nr. 29, daté 02.08.2013 “Pér procedurat e ndjekjes sé arsimit bazé me
kohé té pjesshme” dhe udhézimin nr. 31, daté 02.08.2013, ““Pér procedurat e ndjekjes
sé arsimit bazé pér nxénésit gé nuk kané ndjekur té paktén dy klasa té arsimit bazé”.

té monitorojné né ményré té vazhdueshme masat gé marrin drejtuesit e institucioneve
arsimore pér té parandaluar dhe luftuar diskriminimin né shkolla, dhe ményrén e
trgtimit té gelljeve dhe géndrimeve homofobike dhe stigmatizuese dhe diskriminuese
ndaj nxénésve gé i pérkasin komunitetit LGBT, nxénésve té pérkatésisé rome dhe
egjiptiane, dhe nxénésit me aftési té kufizuara.

. Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi népérmjet shkresés Nr. 367 Prot., daté
01.07.2013 ka dérguar Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés Rekomandime pé marrjen e
masave pér eliminimin nga programet e studimeve gé ofrojné institucionet e arsimit té
larté publike dhe private, té literaturés qé paragjykon dhe diskriminon té drejtat e
komunitetit LGBT. Konkretisht, KMD ka rekomanduar:

Ministria e Arsimit dhe e Shkencés té marré té gjitha masat pér té garantuar gé té gjitha
ingtitucionet e arsimit té larté private dhe publiké gjaté procesit t&€ miratimit té
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programeve dhe planeve mésimore, si dhe literaturés gé do té pérdoret, t&¢ mbané né
vémendje ndryshimet né tekstin “Mjekésia Ligjore”, sipas propozimeve té béra nga
KMD né fund té njé shqyrtimi administrativ.

- Ministriae Arsimit dhe e Shkencés té marré té gjitha masat pér té garantuar gé té gjitha
institucionet e arsimit té larté private dhe publiké, gjaté procesit té€ miratimit té
programeve dhe planeve mésimore, s dhe literaturés gqé do té pérdoret, té evitojné
pérfshirjen e teksteve dhe literaturés, qé kané né pérmbajtjen e tyre parashikime dhe
koncepte diskriminuese.

- Té dllet né kujtesé té drgtuesve té institucioneve arsimore publike dhe private,
detyrimet ligjore gé rrjedhin nga Ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 ““Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”’.

4. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né kuadér t& monitorimit té zbatimit té ligjit
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ku garantohet mbrojtje e posagme e individéve nga
diskriminimi né ushtrimin e té drejtés pér té zgjedhur dhe t’u zgjedhur, ka kérkuar
informacion “pé& masat e marra nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né kuadér té
procesit zgjedhor pér zgjedhjet e pérgjithshme té datés 23 gershor 2013, pér té garantuar
té drejtén e votés pér personat me aftési té kufizuara”. Népérmjet késg shkrese, KMD ka
kérkuar:

- Informacion lidhur me faktin nése detyrimi pér identifikimin e zgjedhésve me aftési té
kufizuara éshté respektuar nga njésité e geveriges vendore

- Respektimin e detyrimit pé vendosen e gendrave té votimit né katet e para té
objekteve nga ana e geveriges vendore

- Masat e marra, duke pérfshiré masat administrative dhe ato financiare, pér té garantuar
aksesin e personave me aftési té kufizuara né mjediset e votimit dhe garantimin efektiv
té té drejtés pér té votuar pér kété kategori zgjedhésish.

- Masat e marra pér té garantuar té drejtén e votés pér personat me aftés té kufizuara gé
e kané té pamundur té dalin nga shtépia e té jené prezent né gendrat e votimit

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka informuar me shkresé KMD lidhur me masat e
ndérmarra lidhur me pikat e mésipérme. Né vijim, KMD sérish ka kérkuar njé vémendje té
vecanté lidhur me kéto dy pika

6 pari, masat e marra hga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pér zbatimin e detyrimit pér
vendogjen e gendrave té votimit né katet e para té objekteve nga ana e geveriges vendore.

SE dyti, KMD theksoi nevojén e gjetjes sé zgjidhjeve té pérshtatshme pér garantimin e té
drejtés s2 votés pér personat me aftési té kufizuar gé nuk dalin dot nga shtépia e kjo kategori
té shihen me prioritet pasi mund té mos kené patur as njé here mundésiné pér té ushtruar té
drejtén e votés, njé e drgjté Kushtetuese.

11.4.3. Rekomandime pér pé& mirésimin e situatés sé grupeve vulnerabé

Né kuadér té projektit me titull “Pé mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té personave té
diskriminuar”, té Komitetit Shqiptar té Helsinkit (KShH) né partneritet me Komisionerin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur financiarisht nga Zyra e Kooperacionit Zviceran né
Tirang, u zhvilluan sesione informuese, Dité e Hapur dhe takime me OJF-té, né Lezhé,
Shkodér dhe Kukés, me géllim rritjen e ndérgjegjésimit pér Ligjin “Pé mbrojtjen nga
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diskriminimi”” dhe zbatimin e tij té ploté nga gjithé aktorét. Né Ditét e Hapura, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe KShH kané konstatuar problematikat e komuniteteve, né
bazé té té cilave, KMD ka dérguar, autoriteteve gendrore dhe vendore pérgjegjése,
rekomandime pér pérmirésimin e situatés pér grupet vulnerabél, s mé poshté:

Me shkresén nr. 644 Prot, daté 11.11.2013, KMD i ka dérguar Zyrés Rajonale té
Punésimit, Lezhé, rekomandim pé nxitjen e programeve té punésimit pé& grupet
vulnerabél, kryesisht pér komunitetin rom/egjiptian dhe pér Personat me Aftés té
Kufizuara.

Me shkresén nr. 643 Prot, daté 11.11.2013, KMD i ka dérguar Bashkisé Lezhé,
rekomandim pér nxitjen e programeve té punésimit pér grupet vulnerabé, né respektim té
kuadri ligjor dhe rregullator ekzistues. KMD i ka rekomanduar gjithashtu Bashkisé Lezhé
gé té ndérmjetésojé me bizneset private té kontraktuara nga veté Bashkia pér nxitjen e
punésimit dhe marrjen e veprimeve pozitive pér kété géllim, pérmes vendosjes sé kuotave.
Me shkresén nr. 655 Prot, daté 12.11.2013, KMD i ka dérguar Policisé Bashkiake té
garkut Lezhé, rekomandim pé& marrjen e masave p& sistemimin e tregtaréve rom né
vende ku ata mund té ushtrojné aktivitetin tregtar né ményré té barabarté me té tjerét s
dhe té shmangin né té ardhmen gyelljet diskriminuese né drejtim té tyre.

Me shkresén nr. 653 Prot, daté 12.11.2013, KMD i ka dérguar Drejtoris2 Arsimore
Rajonale, Lezhé, rekomandim pér gelljen né vémendje té udhézimeve té Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit. Né kété kudér, KMD ka rekomanduar Drejtorisé Arsimore Rajonale,
Lezhé, zbatimin me efikasitet t& Udhézimit té Ministrit t& Arsimit Nr. 29 daté 02.08.2013
“Pé procedurat e ndjekjes sé arsimit bazé me kohé té pjesshme”, pérmbushjen e
detyrimeve qé dalin nga ligji “Pér sistemin arssimor para-universitar né RSh”, si dhe
zbatimin e detyrimeve @& rrjedhin nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”.

Me shkresén nr. 656 Prot, daté 13.11.2013, KMD i ka dérguar Zyrés sé Gjendjes Civile ,
Lezhé, rekomandim pér marrjen e masave pér regjistrimin e fémijéve té komunitetit rom
néregjistrat e gjendjes civile né njésité vendore ku ata kané vendbanimin aktual .

Me shkresén nr. 642 Prot, daté 11.11.2013, KMD i ka dérguar Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé s& Shtetit, rekomandim pér marrjen e masave pé& parandalimin dhe eiminimin e
gelljeve gé cenojné dinjitetin e individit pér shkak té pérkatésisé sé tij etnike dhe trajtimin
me efektivitet té denoncimeve té béra nga gytetarét pavarésisht nga pérkatésia e tyre
etnike.

Me shkresén nr. 641 Prot, daté 11.11.2013, KMD i ka dérguar Drejtorisé sé Policisé té
Qarkut Lezhé, rekomandim pér marrjen e masave pér parandalimin dhe eiminimin e
géelljeve gé cenojné dinjitetin e individit pér shkak té pérkatésisé sé tij etnike dhe trajtimin
me efektivitet t€ denoncimeve té béra nga gytetarét pavarésisht nga pérkatésia e tyre
etnike.

Me shkresén nr. 654 Prot, daté 12.11.2013, KMD i ka dérguar Ministrisé s& Mirégenies
Sociale dhe Rinisé dhe Ministrisé sé Financave, rekomandim pér marrjen e masave pér
eliminimin e vonesave té pagesés s& Ndihmés Ekonomike té Personave me Aftés té
Kufizuara.

Me shkresén nr. 646 Prot, daté 11.11.2013, KMD i ka dérguar Bashkisé Lezhé
rekomandim pér trajtimin me pérparési té familjeve rome mé pérfitimin e banesave sociale
me gera.

Me shkresén nr. 769 Prot, daté 19.12.2013, KMD i ka dérguar Bashkis2 Shkodér
rekomandim pér nxitjen e programeve té punésimit pé& komunitetin Rom dhe Egjiptian
dhe Personat me Aftési té Kufizuara. KMD i ka rekomanduar gjithashtu Bashkisé Shkodér
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gé té ndérmjetésojé me bizneset private té kontraktuara nga veté Bashkia dhe marrjen e
veprimeve pozitive pér kété qéllim, pérmes vendosjes sé kuotave.

- Me shkresén nr. 702 Prot, daté 10.12.2013, KMD i ka dérguar Zyrés Rajonale té
Punésimit, Shkodér, rekomandim pér nxitjen e programeve té punésimit pér grupet
vulnerabél, kryesisht pé komunitetin rom/egjiptian dhe pé& Personat me Aftés té
Kufizuara s dhe marrjen e veprimeve pozitive té cilat synojné nxitjen e punésimit pér
grupet vulnerabéd

- Me shkresén nr. 768 Prot, daté 19.12.2013, KMD i ka dérguar Bashkisé Shkodér
rekomandim pér ndértimin e njé mbikalimi poshté kalasé sé qytetit, pér banorét e lagjes
“Iliria”, ku banojné komunitet egjiptian, me géllim minimizimin e rrezikut té jetés dhe
pérmirésimin e situatés né té ardhmen.

- Me shkresén nr. 770 Prot, daté 19.12.2013, KMD i ka dérguar CEZ Shpérndarje Sh.a,
Shkodér, rekomandim pé& marrjen e masave pé sistemimin e kabllove té energjisé
elektrike té amortizuar né lagjen “lliria”, ku banojné komunitet egjiptian.

- Me shkresén nr. 767 Prot, daté 19.12.2013, KMD i ka dérguar Bashkis2 Kukés
rekomandim pér nxitjen e programeve té punésimit pé& komunitetin Rom dhe Egjiptian
dhe Personat me Aftés té Kufizuara. KMD i ka rekomanduar gjithashtu Bashkisé Kukés
gé té ndérmjetésojé me bizneset private té kontraktuara nga veté Bashkia dhe marrjen e
veprimeve pozitive pér kété géllim, pérmes vendog es sé kuotave.

[1.4.4. Publikimi i raporteve té vecanta

Bazuar né nenin 32, pika 1, germa (f) té Ligjit 10221/2010 *“Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ku parashikohet shprehimisht se Komisioneri ka kompetencé “té publikojé
raporte (...) pér cfarédo Iloj ¢céshtjge gé lidhet me diskriminimin”, KMD ka pérgatitur dy
Raporte té Vecanta

- Raport té Vecanté “Mbi situatén e diskriminimit té komunitetit rom”;

- Raport té vecanté “Pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té komunitetit LGBT né
Shqipéri”.

Disa nga gjetjet né kéto raporte jané pérfshiré né Kapitullin | “Mbi situatén e diskriminimit
né Shqipéri”. Gjaté tre-mujorit té paré té vitit 2014 po pérgatiten raportet pér botim.

[1.4.5. Raportime té Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi

Né nenin 26 té Ligjit “Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi” pércaktohet detyrimi ligjor i
Komisionerit pér te raportuar né Kuvendin e R.Sh ku thuhet shprehimisht se “Komisioneri
paraget raport té paktén njé heré né vit pérpara komisioneve té Kuvendit. Raporti pérfshin
analizé pér zbatimin e kétij ligji né pérgjithési, s dhe pér punén e komisionerit dhe té zyrés”.

Né hartimin e Raporteve Vjetore t&€ Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi shérbgjné
edhe raportimet 3-mujore t&€ KMD-s& prané Shérbimit té& Monitorimit té Institucioneve té
Pavarura, né Kuvendin e R.SH-sé.

Me daté 8 mars 2013, KMD ka raportuar ne takimin e IV* té Komitetit t&¢ Stabilizim-
Asociimit, né Bruksel.
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Né datat 17-18 Prill 2013 KMD ka raportuar né Takimin e V'*t& Nénkomitetit pér Drejtésing,
Liriné dhe Sguriné BE-Shqipéri, i cili u zhvillua né Buksel.

KMD ka raportuar prané Komitetit pér té Drejtat e Njeriut, né kuadér té Raportit té Dyté
Periodik Shqiptar pér Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, i cili u mor né
shqgyrtim né data 15-16 Korrik 2013, né Gjenevé.

Komisioneri ka raportuar né kuadér té Takimit té pesté té Nénkomitetit Bashkimi Evropian-
Shqipéri pér Inovacionin, Shogériné e Informacionit dhe Politikat Sociale, BE-Shqjipéri,
zhvilluar me daté 28-29 Tetor 2013, né Tirané.

Me daté 6 Néntor 2013, Komisioneri ka raportuar né kuadér té zbatimit té Paktit pér té
Dregjtat Ekonomike Sociale dhe Kulturore prané Komitetit pér té Drejtat e Njeriut, né
Gjenevé.

Me daté 20 Néntor 2013, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dérguar
informacion Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e te Drejtave te Fémijéve prané Ministrisé s
Mirégenies Sociae dhe Rinisg, lidhur me plotésimin e Pyetésoréve né zbatim té Konventés sé
Késhillit té Evropés “Mbrojtja e Fémijéve nga Abuzimi Seksual dhe Shfrytézimi Seksual™.

Me daté 27 Néntor 2013, Komisioneri pé& Mbrojtien nga Diskriminimi ka dérguar
informacion Ministrisé sé Punéve té Jashtme, lidhur me hartimin e Raportit Kombétar né
kuadér t& Mekanizmit Universal Periodik (UPR) pér té Drejtat e Njeriut.

Seancat Publike né Kuvendin e Shqipérisé

23.10.2013 - Seancé dégjimore pér masat e marra pé strehimin e familjeve rome dhe pér
pagesat e Personave me Aftési té& Kufizuara né Komisionin pé Punén, Céshtjet Sociale dhe
Shéndetésiné. Duke gené se romét edhe personat me aftési té kufizuara jané dy nga kategorité
meté cilét KMD zhvillon pjesén mé té madhe té punés, Komisionerjatheksoi problematikat e
kétyre grupeve vulnerabél si dhe rekomandimet nxjerra pér pérmirésimin e situatés sé tyre.

09.12.2013 - Seancé dégjimore pér parandalimin dhe kontrollin e HIV/AIDS:it, zhvilluar né
Komisionin pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésing, ku Komisionerja parashtroi
problematikat ge hasin personat e prekura me HIV/AIDS, sipas konstatimeve té béra nga
puna e Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

02.12.2013 - Seancé dégjimore me pjesémarrjen e institucioneve shtetérore, organizatave
ndérkombétare dhe organizatave té shoqérisé civile, me rastin e 16 ditéve té aktivizimit
kundér dhunés ndaj grave, né Komisionin pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné. Njé
pérfagésuese e KMD ishte pjesé e késgj seanca, e béri njé prezantim té konstatimeve té disa
rekomandimeve, né drejtim té luftés kundér dhunés me bazé gjinore dhe dhunés ndgj gruas.

13.11.2013 - Seancé dégjimore pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né Shqipéri, zhvilluar
nga Komisioni pé Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut dhe
Komisioni pér Punén, Céshtjet Socia e dhe Shéndetésiné. Komisionerja prezantoi aktivitetin e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né drejtim té mbrojtjes s€ té drgjtave té
fémijéve, i fokusuar né: - ndérgjegjésim té komunitetit té shogérisé né térési dhe trgjnim té
aktoréve té pérfshiré - monitorime dhe asistencé nda fémijéve, viktimé té diskriminimit. -
rekomandime (ligjore apo pér ¢éshtje té vecanta diskriminimi).
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20.11.2013 - Seancé dégjimore pér Progres-Raportin e vitit 2013 me Avokatin e Popullit dhe
Komisioneren pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, né Komisionin pé& Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut.

I1.5. Rritja e kapaciteteve té stafit t¢ KM D-s&

Né zbatim té projektit té Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, me temé “Zbatimi i
parimit té barazisé gjinore dhe programit té dhunés me bazé gjinore”, implementuar né
bashképunim me PNUD, gjaté periudhés Janar - Dhjetor 2013, KMD éshté asistuar né
veprimtaring e tij nga njé Grup Ekspertésh (i pérbéré nga 4 studiues té sé drgtés dhe njé
ekspert ndérkombétar, me eksperiencé né institucionet e barazisé) né marrjen e vendimeve
dhe hartimin e opinioneve legjislative.

Gjithashtu, po né kuadér té kétij projekti, éshté pregatitur pér botim njé pérmbledhje me
Vendime té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, Gjykatés Europiane té Drejtésisé si
dhe Institucioneve té Barazisé té vendeve té BE-sg, té cilat jané pérkthyer né shqip.

Gjaté vitit 2013, Zyra e KMD-sé ka marré pjesé né njé séré aktivitetesh me géllim rritjen e
kapaciteteve pér stafin e KMD, nga ku vegojmé:

Né datat 14-15 mg 2013, gjashté punonjés té Zyrés s& KMD-s& morén pjesé né trginimin
me temé “Parandalimi dhe luftimi i dhunés kundér grave dhe dhunés né familje, né kuadrin
e drejtésisg gjinore”, organizuar nga Shkolla e Magjistraturés né kuadér té Programit té
Trajnimit Vazhdues pér vitin akademik 2012-2013, né bashké&ounim me PNUD.

Me daté 7 gershor 2013, dy pérfagésues nga Zyra e KMD-se s dhe Komisioneri morén
pjesé né tryezén e rrumbullakét me temé “Zbatimi i urdhrave té€ mbrojtjes né kuadrin e
masave pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés né familje”, organizuar né kuadér té
projektit “Parandalimi dhe luftimi i dhunés kundér grave dhe dhunés né familje, né kuadrin
e drejtésisé gjinore”, té Shkollés sé Magjistraturés, mbéshtetur nga UNDP.

Né datat 12 - 13 Qershor 2013, me ftes té Institutit Evropian pér Baraziné Gjinore (EIGE),
njé punonjés i Zyrés sé Komisionerit mori pjesé né aktivitetet e organizuara nga Instituti, né
Bruksel. Instituti organizoi né daté 12 gershor 2013 né ambientet e Késhillit té BE-sg, takimin
e zyrtaréve té vendeve kandidate dhe kandidate potenciade pér anétarésim né BE, pér
prezantimin e veprimtarisé sé kétij Instituti, diskutimin mbi ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe
gelljen e eksperiencave té vendeve pjesémarrése. Né datén 13 Qershor 2013, Instituti zhvilloi
njé Konferencé pér lancimin e Indeksit té Barazisé Gjinore (Gender Equality Index).

Né datat 18-22 néntor 2013, njé pérfagésues i Zyrés s&2 KMD mori pjesé né vizitén
studimore té zhvilluar né Suedi prané Institutit Suedez. Objektivi kryesor i kétij aktiviteti
ishte njohja e delegacionit té& Balkanit me ményrén e trajtimit té ¢éshtjeve LGBT nga
Suedia, njohja me institucionet gé merren me kéto céshtje s dhe ményra e organizimit té
paradés sé pérvitshme té komunitetit LGBT.

Né datat 1-7 dhjetor 2013 Komisionerja dhe pesé pjesétaré té stafit té KMD-sé zhvilluan
njé vizité studimore né Suedi dhe Danimarké. Institucionet e vizituara pérfshijné Institutin
Danez pér té Drejtat e Njeriut, Bordin Danez té Trajtimit té Barabarté, Shogatén e Studiove
Ligjore Daneze, Bordin Danez té& Avokatéve si dhe Institutin Raoul Eallenberg pér té
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Drejtat e Njeriut dhe té Dregjtén Humanitare né Lund té Suedisd. Kjo vizité studimore
mbéshtete) nga programi i UNDP pér baraziné gjinore dhe dhunén né familje me financim
té Qeverisé Suedeze.

I1.6. Bashképunime

11.6.1. Bashké&punimi me organizmat ndérkombétare dhe OJF-té pérmes projekteve té
pérbashkéta.

> Projekti i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, implementuar né
bashképunim me PNUD, me temé&*“Zbatimi i parimit té barazisé gjinore dhe programit té
dhunés me bazé gjinore”

Qéllimi i kétij projketi éshté “Rritja e efektivitetit t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi né trajtimin e ¢éshtjeve té diskriminimit me bazé gjinore népérmjet forcimit té
kapaciteteve profesional e té stafit té tij dhe ngritja e ndérgjegjésimit té komunitetit”.

Aktivitetet gé jané ndérmarré né kuadér té kétij objektivi jané:

- Vizita studimore té stafit profesional té Zyrés s& Komisionerit né zyrat homologe, té
planifikuara pér t’u realizuar me géllim njohjen dhe marrjen e praktikave mé té& mira pér
adresimin e géshtjeve té diskriminimit.

- Jurisprudencé e pérkthyer né shqip té vendimeve historike té Gjykatés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut, Gjykatés Europiane té Drejtésisé, Komitetit CEDAW dhe institucioneve té
barazisg, vecanérisht nga Shtetet e Europés Peréndimore, mbi ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe
mos-diskriminimit, té cilat synojné gé ti shérbejné si referencé stafit té KMD-sé pér zgjidhjen
e céshtjeve.

- Me gélim rritjen e profesionalizmit té stafit t&€ KMD-s&, éshté krijuar njé grup me eksperté
té jashtém té fushés sé& diskriminimit. Roli i kétij grupi konsiston né analizimin dhe
késhillimin mbi ¢éshtje dhe vendime té Komisionerit gé i pérkasin fushés sé diskriminimit,
pér shkage té ndryshme.

Rritja e ndérgjegjésimit té komunitetit pé& mbrojtjen nga diskriminimi pérmes organizimit 10
Dité té Hapura né& Tiran&, Durrés, Fier, Skrapar, Pérmet, Sarandé, Tropojé&, Lezhé, Burrel,
Shkodér. Organizimi i kétyre takimeve synon gé té té informojné dhe te ndérgjegjésojé
popullsiné mbi rolin e KMD-s& si dhe té rris2 numrin e ankesave gé do té paragiten né Zyrén
Komisionerit apo né Gjykaté. Né kéto Dité té Hapura jané formalizuar edhe Marréveshjet e
Bashképunimit me Kryetarét e Bashkive respektive.

Media éshté pérdorur si njé mjet pér informimin e publikut mbi legjislacionin anti-diskriminim
dhe t’i inkurajojé ata gé pérdoré shébimet e Komisionerit Anti-Diskriminim. Trgnimi i

gazetaréve pér raportimin e céshtjeve té diskriminimit éshté njé tjetér aktivitet i cili éshté
zhvilluar né zbatim té kétij projekti. Pjesmarrja né programe dhe artikuj té ndryshém éshté
realizuar me géllim gé t’i shpjegohet publikut procesi i ankimit.
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> Projekti i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 7, implementuar nga
ODIHR, né kuadér té projekti rgjonal (EU) — OSCE — ODIHR, me temé: “Praktikat
mé té mira pér integrimin e komunitetit rom”

Objektivat e projektit jané:

1. Forcimi i kapaciteteve té aktoreve shtetérore duke pérfshiré Zyrén e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga diskriminimi dhe Njesité e Qeveriges Vendore pér sigurimin e barazisé dhe
mbrojtjen nga diskriminimi

2. Rritja e ndérgjegjésimit té komunitetit Rom dhe Egjiptian mbi Ligjin “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe Zyrén e Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi

3. Krijimi dhe forcimi i lidhjeve midis Zyrés s& Komisionerit pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe njésive té geveriges lokale pér té siguruar mbrojtje efektive nga
diskriminimi dhe ¢do formé gelljge gé nxit diskriminimin. Kjo lidhje dhe bashképunim
fillon me caktimin e njé personi s piké kontakti né strukturén e bashkisé/komunés dhe me
nénshkrimin e Memorandumit té Bashkékupunimit, té nénshkruar mes KMD dhe njésive te
geveriges vendore pérkatése;

4. Mbéshtetje pér organizimin e Ditéve té Hapura né Zyrat e geveriges lokale, nga Zyrae
Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér té shpjeguar banoréve lokal, duke
pérfshiré romé dhe egjiptianét, ményrén se si mund té ankohen tek Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Aktivitetet g& u ndérmorén né kuadér té kétij objektivi jané:

- Prodhimi dhe shfagja e njé Spoti televiziv me géllim rritjen e ndérgjegjésimit té publikut té
gjeré mbi ligjin dhe kompetencat e KMD

- Organizimi i Ditéve té Hapura né bashképunim me njésité e geveriges vendore né 7
bashki dhe komuna: Bashkia Lezh& Komuna Sushice, Bashkia Lushnjé Komuna Grabian,
Bashkia Pogradec, Bashkia Gjirokastér, Bashkia Tirané.

- Gjaté zhvillimit té kétyre Ditéve té Hapura, Komisioneri nénshkrimi i Marréveshjeve té
Bashképunimit me Kryetarét e Bashkive apo komunave respektive dhe vendoga e njé piké
kontakti, nga stafi i KMD-s&, né ményré gé té referohen raste tek zyra e Komisionerit dhe té
organizohen Dité té Hapura né ményré periodike.

- Fushata ndérgjegjésimi 2-ditore.

» Projekti i Komitetit Shqiptar t€ Helsinkit (KShH) né partneritet me Komisionerin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur financiarisht nga Zyra e Kooperacionit Zviceran né
Tirané, me temé& “Pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té personave té iskriminuar”

Ky projekt synon gé té rritet akses i gytetaréve tek zyra e Komisionit pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi  népérmjet OJF-ve dhe organeve té geveriges vendore s dhe té rritet
ndérgjegjésimi pér Ligjin “Pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi”” dhe zbatimi e tij i ploté nga té
gjithé aktorét e pércaktuar né ligj. Né kuadér té projektit jané zhvilluar sesione informues mbi
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ligiin ““Pér mbrojtjen nga diskriminimi” me pérfagésues té organeve té pushtetit vendor,
Drejtorive Rajonale té Arsimit, Drejtorisé Rajonale té Punésimit dhe pérfagésues té personelit
pedagogjik té shkollave, u realizuan Dité té Hapura pér komunitetin qytetar, ku u zhvilluan
takime té drgtpérdrejta dne u morén ankesa nga qytetarét, si dhe programe televizive né
mediat lokale.Gjithashtu, éshté pérgatitur njé Manuai 1 Tranimit: “Mbrojtja nga
Diskriminimi — Manual Trajnimi pé OJF-té”, i cili ka pérfunduar né gusht 2013. Né
zbatim té objektivave specifik té kétij Projekti, do té krijohet njé netéork me OJF-té€ lokale.

[1.6.2. Nénshkrimi i Marréveshjeve té Bashké&punimit

Né kuadrin e vendosies se bashképunimit institucional, Komisioneri pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka nénshkruar 32 Marréveshje Bashké&ounimi, me Institucionet Shtetérore,
Organet e Qeveriges Vendore dhe OJF kombétare dhe lokale. Konkretisht, KMD ka
nénshkruar kéto marréveshje bashképunimi:

I nstitucionet Shtetérore
1. Ministriae Arsimit dhe Shkencés, daté 20.02.2013
2. Postén Shgqiptare Sh.a, daté 18.12.2013

Organet e Qeveriges Vendore

Né kuadér té realizimit té Ditéve té Hapura, KMD ka nénshkruar Marré&veshje Bashképunimit
me organeve té geveriges vendore respektive, me géllim konsolidimin e bashképunimit,
kryesisht pér lehtésimin e procesit té€ paragitjes sé ankesave, nga qytetarét e kétyre njésive
vendore. Konkretisht, KMD ka nénshkruar:

Marréveshja e Bashképunimit me Bashkiné Bajram-Curri, daté 19.09.2013
Marréveshje Bashképunimi me Bashkiné e Kucovés, daté 10.05.2013
Marréveshje e Bashké&ounimit me Bashkiné Tirané, daté 19.04.2013
Marréveshja e Bashképunimit me Bashkiné Librazhd, daté 25.03.2013
Marréveshja e Bashképunimit me Komunén Shushicé (Vioré), daté 28.02.2013
Marréveshja e Bashképunimit me Bashkiné Lushnje, daté. 13.02.2013
Marréveshja e Bashképunimit me Bashkiné Fier, daté 14.10.2013

Marréveshja e Bashképunimit me Bashkiné Patos, daté 16.12.2013
Marréveshja e Bashképunimit me Bashkiné Kukés, daté 19.12.2013

©COoONO~WNE

Organizatat jo-fitimprurése

Shoqgata “Té Bashkuar Pro Kauzés LGBT (Pro LGBT)”, daté 05.07.2013
Aleanca kundér Diskriminimit, daté 05.07.2013

Shogata “Open Mind Spectrum Albania (OMSA)”, daté 10.05.2013
Instituti i Kulturés Rome né Shqjipéri, daté 18.04.2013

Organizatés “Té Ndryshém&Té Barabarté” 12.04.2013

Shogata Rromani Baxt-Shqipéri, daté 25.03.2013

Shogata Roma Women Rights, daté 25.03.2013

Grupi Shqiptar i té Drejtave té Njeriut, daté 25.03.2013

. Shogata Rromano KHAM, daté 25.03.2013

10 Shogata e Komunitetit Egjiptian “Jemi edhe Ne”, daté 25.03.2013
11. ShogataMEDPAK, daté 25.03.2013

©CoNou~wWNPE

61



KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

12. Shogata Amaro Drom, daté 25.03.2013

13. Shogata Disutni Albania, daté 25.03.2013

14. Shogata RomaActive Albania, daté 25.03.2013

15. Shogata Qendra e Gruas Rome pér Zhvillim”, daté 25.03.2013
16. Shogata Rome pér Integrim, daté 25.03.2013

17. Shogata SFINKSI, daté 15.03.2013

18. Shogata “Shpresé pér té Varfrit, daté 28.02.2013

19. Shogata “Integrimi i Roméve té Veriut”, daté 28.02.2013

20. Ambasada Pink/LGBT Pro Shqjipéri, daté 26.02.2013

21. Shogata Romét e Veriut, daté 26.02.2013

Njé aspekt tjetér i réndésishém gjaté nénshkrimit té kétyre marréveshjeve té bashképunimit
éshté caktimi i njé pike kontakti respektive gé do té lehtésojé nga njéra ané, bashké&ounimin
mes KM D-sé dhe pushtetit vendor dhe nga ana tjetér, do té lehtésojé procedurén e shqyrtimit
té ankesave dhe problemeve gé komuniteti ka né kéto njési administrative.
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KAPITULLI Il

ASPEKTE TE SHERBIMEVE

[11.1. Menaxhimi i burimeve njerézore

Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése gjaté vitit 2013 ka pasur né gendér té vémendjes
menaxhimin me efikasitet t& burimeve njerézore, financiare dhe logjistike, té véna né
disposicion té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Struktura dhe organika e institucionit t& Komisionerit éshté miratuar me vendimin nr. 34, daté
20.05.2010 té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé “Pér miratimin e strukturés, organikés
dhe kategorizimit té pozicioneve té punés té Zyrés s Komisionerit pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Struktura e Zyrés sé Komisionerit sipas kétij vendimi paragitet s mé
poshté:

KOMISIONERI
ISEKRETAR/SPECIALIST
KESHILLTAR ARKIV-PROTOKOLLI
DREJTORIA E CESHTJEVWE SEKTORI |
PROCEDURIALE LIGJORE DREJTORIA E HETIM MARREDHENIEVE ME DREJTORIA E BURIMEVE
DHE E MARREDHEMNIVE ME INSPEKTIMIT P MBESHTETESE
JASHTE UBLIKUN

Né bazé té ligjit nr.8549,daté 11.11.1999 “Statusi i Népunésit Civil”, pér vitin 2013 prané
zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk éshté zhvilluar asnjé konkurim
pér pozicione té lira pune, por bazuar né nenin 14 té Ligjit “Statusi i Nénpunésit Civil” kané
marré konfirmimin si népunés civil 6 punonjés.

[11.2. Menaxhimi i burimevefinanciare
Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), né zbatimin té buxhetit té vitit 2013,

éshté mbéshtetur né kérkesat mé té domosdoshme institucionale, né zbatim té detyrimeve gé
rrjedhin nga zbatimi i Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010, ““Pér mbrojtjen nga diskriminimi’.
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Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, né lidhje me performancén financiare
buxhetore, ka vepruar me korrektési né zbatim té Ligjit Nr. 9936, daté 26.06. 2008 "Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té ligjit nr. 119/2012, daté
17.12.2012 “Pér Buxhetin e vitit 20137, né vijim Udhézimit té Ministrit t¢ Financave Nr. 2
daté 06. 02. 2012, "Pér progedurat standarte té zbatimit té buxhetit dhe zbatimin té
Udhézimit Plotésues té Ministrit t¢ Financave nr. 1/1 daté 19.02.2013 “Pér Zbatimin e
Buxhetit té Vitit 2013’

Programi “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”

Buxheti i akorduar pér kété program éshté né funksion té realizimit té politikés sé pércaktuar
né Deklaratén e Politikés sé Programit: Organizimi dhe ndértimi i kapaciteteve té nevojshme
pér miréfunksionimin e Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi; pérafrimi dhe
harmonizimi i legjislacionit né fushén e zbatimit té parimit té& barazisé dhe mosdiskriminimit
me legjislacionin e vendeve té tjera té bashkimit europian; sigurimi i zbatimit té legjislacionit
ekzistues dhe hartimi i strategjive pér realizimin e kétij synimi; vendoga e marrédhénjeve
dhe hartimi marréveshjeve té bashképunimit me té gjithé aktorét gé ndikojné né zbatimin e
kérkesave ligjore né fushén e zbatimit té& parimit té barazisg, nxitja dhe ndérgjegjésimi i
komuniteteve gé kané interes té drejtpérdrgjté si dhe té gjithé shogérisé mbi mundésité e
Zbatimit té parimit t€é mésipérm, pér té garantuar maksimalisht té drejtat dhe lirité themelore
té njeriut.

Né zbatim té Udhezimit Nr. 2 daté 06. 02. 2012, “Pér progedurat standarte té zbatimit té
buxhetit’’, pika VI - Raportet e Monitorimit, po Ju raportojmé mbi performancén e
produkteve té buxhetit pér periudhén Janar - Dhjetor 2013, sipas modeleve standarte té
monitorimit.

Gjithashtu ky buxhet ka pér géllim ndérmarrjen e veprimeve té caktuara né funksion té
realizimit té produkteve dhe arritjes s& objektivave té pércaktuara pér kété program buxhetor.

Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i éshté akorduar njé fond i planifikuar prej
35.400 né mijé Ieké, i shkurtuar né vlerén 2.200 né mijé leké né zérin 602. Totali i vlerés s
akorduar duke pérfshiré edhe fondin e donatoréve éshté 34.185,24 né mijé leké dhe pérbéhet
nga

Fondi i Pagave: 21.500 mijé leké (zéri 600)
Fondi i Sigurimeve Shogérore: 4. 700 mijé leké (zéri 601)
Fondi pér Shpenzime Operative: 5. 000 mijéleké (zéri 602)
Fondi pér Investime: 2.000 mijéleké (zéri 231)
Fondi i Donacioneve: 985, 24 mijéleké (zéri 602)

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi né zbatimit té regjistrit té parashikimeve té vitit
2013, pér periudhén 12 — mujore, karealizuar nga fondet buxhetore vierén 26.486,69 né mijé
leké ose 79,30 % e buxhetit té& akorduar pér periudhén e 12 - mujore prej 33.200,00 né mijé
leke.
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Fondi i Pagave dhe Sigurimeve Shogérore, (zéri 600-601), éshté realizuar né zbatim té
strukturés organizative té miratuar me Vendimin e Kuvendit Nr. 34 daté 20. 05.2010 “Pér
Miratimin e Strukturés, Organikés dhe Kategorizimit té Pozcioneve té Punés té Zyrés sé
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, numri mesatar i punonjésve éshté realizuar
21 veté, nga 23 veté té miratuar.

Fondi i 12-mujorit pér paga, shpérblime dhe sigurime shogérore ka géné 26.200,00 né mijé
leké dhe éshté realizuar respektivisht:

- 17.200,12 (né mijé |eké) pér paga nga zéri 600
- _2.613,86 (né mijé leké) pér kontribute né sigurimet shogérore e shéndetésore nga
zéri 601

ose 75.63 % e fondit té planifikuar né té dy zérat bashké.

Fondi i pagave dhe sigurimeve shogérore nuk éshté realizuar plotésisht si rrjedhoj e lévizjes
sé personelit né institucione té tjera dhe pér specializime. Diferenca referuar fondit né zérin
paga dhe sigurime shogérore, pér shkak té lévizjeve té persondlit, éshté 24,37% e totalit pér
12-mujorin. Institucioni joné ka béré kérkesé pér ndryshimin e strukturés s& Zyrés sé
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi prané Kuvendit té& Republikés sé Shqjipérisé.

Fondi pér shpenzim investime (zéri 231): nga viera e pérgjithshme pregl 2.000 (né mijé
leké) pér periudhén e raportuar éshté realizuar vliera prg 1.746,77 (né mijé |eké) ose 87,34
%, e fondit té planifikuar “Blerje pajisje kompjuterike dhe informatike”.

Fondi pé shpenzime né zérin Mallra dhe Shérbime (zéri 602); pér vitin 2013, éshté
planifikuar né vierén 7.200,00 né mijé leké dhe éshté shkurtuar né vlerén 2.200,00 né mijé
leké. Edhe pér kété z&, pér periudhén respektive éshté realizuar viera prel 4.925,94 (né mijé
leké) ose 98,52 %, e fondit 12 - mujor té planifikuar né vlierén 5.000,00 né mijé leké.

Fondi i Donacioneve (zéri 602); pér vitin 2013, éshté né vierén 985,24 (né mijé leké) (fonde
aktive). Kéto fonde ndahen né dy donator:

1. UNICEF me vleré 96,00 (né mijé leké) e cila éshté realizuar 100% e fondit té
planifikuar vjetor té€ mbartur ngaviti 2012.

2. UNDP me njé projekt me vleré totale 2.482,20 (né€ mijé leké).
Ky projekt parashikon xhirimin e fondeve nga ana donatorit né tre keste. Késti i paréi
xhiruar né Tetor 2012 ka vleré prej 940,00 (né mijé leké). Né 2012 éshté pérdorur
vetém né vlerén 68,5 (né mijé leké) dhe diferenca pregj 871,5 (né mijé leké) éshté
pérdorur né vierén 781,14 (né mijé leké). Pjesa e mbetur nga kesti i paré prej 90,36
(né mijé |eké) si dhe dy késtet e tjera té parashikuara nga projekti do té pérdoret gjaté
vitit 2014.

3. INSIG me vleré 17.74 (né mijé |eké) e cila éshté realizuar 100% e fondit té
planifikuar.
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REKOMANDIME PER PERMIRESIMIN E SITUATES PER MBROJTJEN NGA

DISKRIMINIMI

Bazuar né situatén e e konstatuar mbi zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé té
paragitur né kété raport si dhe duke u bazuar njékohésisht né veprimtariné dhe ankesat e
trgjtuara nga institucioni gjaté vitit 2013, jané evidentuar disa ¢éshtje dhe problematika
kryesore gé kané nevojé té adresohen né ményré gé té garandohet respektimi i parimit té
barasisé.

Konkretisht kérkohet nga té gjithé institucionet dhe autoritetet pérgjegjése:

1.

Ekzistojné njé séré aktesh ligjore dhe politika gé kané parashikime dhe masa pér
mbrojtjen nga diskriminimi. Krijimi i njé dokumenti strategjik kombétar pér luftén
kundér diskriminimit, do té koordinonte mé miré té gjitha masat né fugi dhe veprimet e
autoriteteve pérgjegjése sipas fushave té tyre té kompetencés. Ky éshté njé rekomandim i
adresuar edhe né Raportin Vjetor 2012 té€ KMD-sé.

Jané miratuar dokumenta strategjiké kombétaré gé parashikojné marrjen e masave pér té
pérmirésuar kushtet e disa grupeve vulnerabél té shogérisé si¢ jané romét, personat me
aftés té kufizuar, graté, fémijét, personat né kushté jo té mira ekonomike, personat
LGBT. Né ményré gé té garantohen té drgjtat e tyre éshté thelbésore jo vetém njé
bashké&punim mé i miré mes pushtetit géndror dhe atij vendor, por kérkohet nga Ky i
fundit gé té marri masa pér zbatimin e parashikimeve gé jané béré pé& kéto grupe té
margjinalizuara.

Duhet njé studim legjislacioni pér té eleminuar té gjitha dispozitat gé paragesin tendencé
diskriminuese me bazé gjinore si dhe pércaktimi i garté i mekanizmit pérgjegjés pér
mbrojtjen dhe promovimin e barazisé gjinore.

Né ményré gé té sigurohet njé monitorim mé i miré i situatés sé diskriminimit kérkohet
krijimi i njé sitemi té centralizuar pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave pér ¢éshtjet
e diskriminimit. Ky sistem duhet té gjenerojé té dhéna mbi shkaget e diskriminimit,
format e shfagjes sé diskriminimit, fushén e diskriminimit, t& dhéna mbi viktimat e
diskriminimit dhe autorét e konsumimit té sjelljeve diskriminuese.

Duhet gé né cdo rast té nxitet pérfshirja e grupeve vulnerabé né té gjitha fushat dhe
vecanérisht kérkohet nga autoritetet publike gé né ¢do rast té pérfshijné dhe konsultojné
kéto grupe kur ato tragjtojné géshtje gé kané té b& né me interesat e tyre.

Kérkohet gé dokumentat strategjiké kombétare apo lokale dhe planet e tyre té veprimit
pér grupe vulnerabdé s graté, fémijét, personat LGBT, rom, personave me aftési té
kufizuar, té integrohet né té gjitha vendimarrjet dhe politikat e autoriteteve publike.

Kérkohet njé ndérhyrje né kurrikulat e sistemit arsimor, tekstet shkollore, né ményré gé
té pérfshihen né programet arsimore konceptet e diskriminimit, format e shfagjes sé tij.
Gjithashtu kurikulat duhet té pérfshijné konceptet bazé pér: baraziné gjinore, racén dhe
orientimin seksual dhe identitetin gjinor. Kjo shérben pér té rritur ndérgjegjesimin,
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respektin pér diversitetin, tolerancén dhe pér té luftuar stereotipet, paragjykimet dhe
diskriminimin.

Duhen marré masa pér pérgatitien dhe trginimin e vazhdueshem té drejtuesve té
institucioneve arsimore, mésuesve dhe nxénésve, pér té forcuar kapacitetet e tyre pér
identifikimin e diskriminimit né shkolla dhe tragjtimin efektiv té rasteve dhe ankesave pér
diskriminim.

Duhet nxitur dialogu social né ambientet universitare pér té diskutuar dhe trajtuar
problematika dhe ¢éshtje té lidhura me diskriminimin dhe luftén kundeér tij.

Duhen marré masa pér pérgatitien dhe trgnimin e vazhdueshém té punonjésve té
administratés publike dhe punonjésve té sektorit privat, pér té rritur ndérgjegjésimin mbi
céshtjet e diskriminimit. Gjithashtu, nevoitet nj& monitorim né fushén e punésimit né
sektorin privat me géllim gé té evidentohet situata e diskriminimit né kété fushé.

Duhet té béhen trajnime pér grupe té vecanta profesionale si: Gjygtaré, punonjésit e
policisg, punonjésit e ingtitucioneve té vugtjes sé dénimit, mjeké, prokuroré dhe
avokaté.

Duhet té merren masa pér té garantuar zbatimin efektiv té legjislacionit té ri té miratuar
né fushén e arsimit, legjislacionit né fushén e punésimit dhe formimit profesional, duke
eleminuar barrierat né ndértesa, transport, informacion, komunikim, si dhe né ¢do aspekt
tjetér té shérbimeve gé jané publike, pér té garantuar gé personat me aftés té kufizuaraté
gézojné né baza té barabarta me té tjerét dhe pa u diskriminuar té drgjtat dhe lirité gé
garantohen.

Duhen té miratohen edhe ndryshimet e tjera gé ka propozuar KMD né Kodin Pena té
Republikés s& Shqipérisé pér té garantuar njé mbrojtje mé té ploté dhe mé efektive nga
diskriminimi.

Duhet gé institucionet publike té zhvillojné mekanizma pér té mbéshtetur KMD-né, né
kohé dhe me té gjithé informacionin e kékuar pé shqyrtimin e c¢éshtjeve té
diskriminimit.

Pér té adresuar nénraportimin e ¢éshtjeve té diskriminimit éshté e nevojshme krijimi i
zyrave rgjonale té Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Media duhet té japé njé kontribut té madh né rritjen e ndérgjegjésimit té publikut, duke
luftuar né kété ményré stereotipet dheparagjykimet gé mund té ekzistojné ndg
minoriteteve apo grupeve té caktuara socialeté margjinalizuara. Eshté e domosdodhme té
nxitet media pér té rritur ndérgjegjésimin mbi mbrojtjen nga diskriminimi.

Media duhet té jeté mé e hapur pér té pasqyruar me objektivitet céshtjet e diskriminimit

dhe problematika té grupeve vulnerabd. Media pérveg problematikave duhet té
promovojé model e pozitive, suksesi dhe tolerance.
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ANEKS

AKTIVITETE TE KOMISIONERIT PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Gjaté vitit 2013, Zyra e KMD-sé ka marré pjesé né njé séré aktivitetesh, me géllim rritjen e
kapaciteteve si dhe forcimin e bashképunimit me institucione shtetéroré apo organizata,
kombétare apo ndérkombétare, gé mbrojné té drejtat e njeriut. Disa nga kéto aktivitete
renditen si mé poshté:

Né datén 25 janar 2013, pjesémarrja e stafit te KMD né Konferencén pér Strategjiné
Ndérsektoriale te Reformés né Administratén Publike 2013-2020, te organizuar nga
Departamenti i Administratés Publike.

Njé specidist i Zyrés s& Komisionerit, duke gené piké kontakti mes KMD-sé dhe njésive té
geveriges vendore, koordinoi dhe asistoi takimin e zhvilluar né datén 4 mars 2013, né
Bashkiné Elbasan midis Kryetarit té€ Bashkisé Elbasan dhe Ambasadés PINK/LGBT Pro
Shqipéri, né kuadér té krijimit té rrjetit “Miq té LGBT”. Pjesémarrja né kété takim vjen si
mbéshtetje e KM D-sé pér organizatat gé mbrojné té drejtat e komunitetit LGBT né Shqipéri.

Me daté 13 mars 2013, punonjés té Zyrés s& KM D-sé morén pjesé né Tryezén e rrumbullakét
“Roli i shogérisé civile né zbatimin e legjislacionit Shqiptar dhe standarteve ndérkombétare
né kéndvéshtrimin gjinor”, organizuar nga Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare me
mbéshtetjen e UNDP-sé dhe Qeverisé Suedeze.

Né datat 8-10 prill 2013, dy punonjés té Zyrés s&é KM D-s& morén pjesé né trgjnimin me temé
“Integrimi gjinor pé& Punonjésit né nivel vendor té Barazisé Gjinore”, organizuar nga
OSBE né bashképunim me Ministria e Punés Céshtjeve Socia e dhe Shanseve té Barabarta.

Né datén 17 mg 2013, merastin e Dités Ndérkombétare kundér Homofobisé, KMD kagenéi
pranishém né pérurimin e Kopshtit té Diversitetit, organizuar nga Ministria e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta dhe PNUD s dhe né Paradén e Bicikletave
organizuar nga Aleanca Gjinore dhe Té Bashkuar Pro Kauzés LGBT (Pro LGBT).

Me daté 20 mg 2013, njé pérfagésues nga Zyra e KMD-se mori pjesé né tryezén e
diskutimit me temé “E drejta pér punésim pér personat me aftés te kufizuara” organizuar
nga Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési te Kufizuara. Qéllimi i késg
tryeze ishte diskutimi mbi Paketén Orientuese té€ Ndryshimeve Ligjore pé& Nxitjen e
Punésimit té Personave me Aftési te Kufizuara.

Né datat 6-7 gershor 2013, dy punonjés té Zyrés sé Komisionerit morén pjesé né workshop-
in me temé “Ményrat efektive pér té luftuar diskriminimin né Ballkanin Peréndimor’, té
organizuar nga Civil Rights Defenders.

Me daté 6 gershor 2013, njé pérfagésues i Zyrés s& KMD-sé mori pjesé né Konferencén
Kombétare “Fémijéri e Mbrojtur, Fémijéri e Sigurt — Progres pé njé Shogéri dhe Shtet té
Zhvilluar”, organizuar nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta
dhe Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve.

Né datén 17 Shtator 2013, Késhilltari dhe njé punonjés nga Zyra e KMD-sé morén pjesé né
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workshop-in me temé “Céshtjet e personave transgjinoré dhe Interseks né Shqipéri”,
organizuar nga Aleanca LGBT dhe Pro LGBT.

Me daté 26 Shtator 2013, njé pérfagésuese e KMD mori pjesé né tryezén e diskutimit:
“Mbrojtja e whistleblowers né Shqipéri :Legjislacioni dhe Praktikat aktuale”, zhvilluar nga
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim. Né vijim té kétij projekti, me daté 15 Néntor 2013
dy pérfagésues té Zyrés s& KMD morén pjesé né tryezén e diskutimit me temé “Legjislacioni
shqiptar mbi bilbilfryrésit: Céshtje, Sfida dhe Perspektiva”.

Né datén 30 Shtator 2013, njé pérfagésues nga Zyra e KMD-s& mori pjesé né Tryezén e
diskutimit “Mbrojtja e whistleblowers né Shqipéri: Legjislacioni dhe praktikat aktuale™,
organizuar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) mbéshtetur nga Konrad
Adenauer Stiftung. Ky projekt ka si géllim té analizojé kuadrin ligjor dhe rregullator gé
parashikon aktivitetin dhe mbrojtjen e whistleblowers.

Me daté 2 tetor 2013 né ambjentet e Qendrés Aleanca kundér Diskriminimit LGBT u zhvillua
njé& workshop me komunitetin LGBT. Né kété workshop mori pjesé njé pérfagésuese e Zyrés
s2 KMD me gélim prezantimin e mekanizmave pér mbrojtjen nga diskriminimi, rolin e
KMD dhe model et pozitive, ményrat e ankimit, procedurat pér shgyrtimin e rasteve etj.

Me daté 29 Tetor 2013, njé pérfagésues i Zyrés s2 KMD mori pjesé né tryezén teknike té
konsultimit, me temé “Konventa e Stambollit po hyn né fuqi. Po ligji yné, a éshté gati?”, me
ftesé té Ministrisé sé Mirégenies Socidle dhe Rinisé. Kjo tryezé u organizua né seriné e
takimeve teknike pér rishikimin e legjislacionit shqiptar nga kéndvéshtrimi gjinor né
pérputhje me dokumentet ndérkombétare. Kjo éshté tryeza e paré teknike gé ka né fokus
Konventén e Késhillit té Europés “Pé parandalimin dhe luftén kundé dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje”, njohur ndryshe si Konventa e Stambollit s dhe anaizén e sg né
kéndvéshtrim me legjislacionit shqiptar.

Me daté 1 néntor 2013, njé pérfagésues i Zyrés sé KMD mori pjesé né seminarin “Zhvillimi i
Litigimit Strategjik pér ¢éshtjet e personave LGBT”.

Né datat 12 dhe 13 Néntor, njé pérfagésues i Zyrés s8¢ KMD mori pjesé né Takimin e
Ekspertéve Rajonae né kuadér té Projektit BE-UNICEF mbi “Mbrojtjen e fémijéve nga
dhuna né Evropén Jug-Lindore”.

Né datat 20-21 néntor 2013, dy pérfagésues té Zyrés s&¢ KMD morén pjesé né Seminarin e
zhvilluar nga Avokati i Popullit me temé “Pérdorimi i Treguesve pér té zbatuar dhe vierésuar
té drejtat e Njeriut né Shqipéri”.

Me daté 2 dhjetor 2013 njé pérfagésuese e Zyrés s&¢ KMD-s€ mori pjesé né tryezén e
rrumbullakét “Analiza SEOT né sektorin e aftésisé sé kufizuar né Shqipéri”, té organizuar nga
UNDP.

Me daté 2 dhjetor 2013 njé pérfagésuese e Zyrés s&€ KMD-sé u bé pjesé e pandlit né takimin e
organizuar nga Grupi Shqiptar i té Drejtave té Njeriut. Nga ana e pérfagésueses s€ KMD-sé u
shpreh réndésia e bashképunimit té shogatave me Komisionerin pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi, né [uftén kundér diskriminimit.

Né dhjetor 2013, KMD ka shpérndaré materiale ndérgjegjésuese, ku pérfshihen fletépaloge
informuese mbi Ligjin “Pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe KMD né 10 gendra
shéndetésore té Tiranés.
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Me daté 13 dhjetor 2013, pérfagésues té Zyrés sé KMD morén pjesé né aktivitetin “Djemté
dhe burrat, pjesé e zgjidhjes — Tregoni se jeni kundér dhunés!”.

Né datat 4-5-12 dhjetor 2013, dy pérfagésues té Zyrés s& KMD morén pjesé né trajnimin e
organizuar nga Komisioneri pé& Mbrojtjen e té Dhénave Personale né kuadér té trgjnimit té
personit té kontaktit té& ngarkuar pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale né Sektorin Publik.

Me daté 10 dhjetor 2013, njé pérfagésuese e zyrés mori pjesé si |ehtésuese pér diskriminimin
né sesionin me temé “Té drejtat e Minoriteteve” né konferencén dy-ditore té Avokatit té
Popullit “Njé vit té drejtat tona — Bilanc dhe Perspektiva”.

Me daté 13 dhjetor 2013, dy pérfagésues té€ Zyrés s&¢ KMD morén pjesé né tryezén e
rrumbullakét *“Perceptimet e opinionit publik né Shqaipéri: Sguria Njerézore, Kombétare dhe
Rajonale”, organizuar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim. Q&limi i tryezés éshté
té prezantojé gjetjet e njé sondazh mbi perceptimet e opinionit publik né tre vendet e rgjonit
mbi marrédhéniet Serbi-Shqipéri né kuadrin e sigurisé personale, sigurisé kombétare dhe
rajonale.

Né kuadér té rritjes sé ndérgjegjésimit mbi Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, éshté
realizuar njé cikél seminaresh né qytete té ndryshme té Shqipérisé me temé: “Diskriminimi
né fushén e arsimit”, nga Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftés té
Kufizuara (FSHDPAK), mé mbéshtetjen e Civil Rights Defenders. Péfagésues |
Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré pjesé s trgnues né ciklin e
seminareve té zhvilluar né Shkodér me datén 13.12.2013, né Korgé me daté 19.12.2014, né
Elbasan me daté 20.12.2013 dhe né Vlioré me datén 23.12.2014. Ké&o seminare u
drejtoheshin institucioneve dhe aktoréve pérgjegjés, pér t’i njohur ata me Ligjin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, me géllim nxitjen gé té pérdorin né ményré sa mé efecienté
mekanizmat gé ofron ky ligj dhe reflektimin apo nxitjen e praktikave mé té mira pér
mbrojtjen nga diskriminimi dhe promovimin e parimit té barazisé né lidhje me nxénésit me
aftés té kufizuara. Numri total i pjesémarrésve né kéto seminare ishte 82 persona, ku
pérfshihen drejtues té institucioneve arsimore, mésues dhe nxénés.

Pjesémarrje né emisione dhe debate televizive

Me daté 26 shtator 2013 njé pérfagésuese e KMD mori pjesé né emisionin “Urbanika” té Al
Report ku u diskutua mbi ligjin “Statusi i Népunésit Civil”.

Me daté 17 tetor 2013 Komisionerja mori pjesé né njé emision televiziv né televizionin lokal
té gytetit té Lezhés, gé synonte rritjen e ndérgjegjésimit té komunitetit lidhur me mekanizmat
pé mbrojtjen nga diskriminimi, né vijim té Dités s& Hapur té zhvilluar né Lezhé me
projektin “Pé& mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té personave té diskriminuar”, té
Komitetit Shqiptar té Helsinkit né partneritet me KMD, mbéshtetur financiarisht nga Zyra e
K ooperacionit Zviceran né Tirané.

Me daté 9 tetor 2013 njé pérfagésuese e KMD mori pjesé né emisionin televiziv té Neés 24
“Me zemér té hapur”, ku u diskutua tema pér diskriminimin e njé té burgosuri, g€ i pérket
komunitetit rom, i cili ka gjetur vdekjen né ambjentet e burgut dhe familja e denonconte si
rast té diskriminimit ndaj kétij té burgosuri.

Me daté 25 Tetor 2013, Komisionerja Baraku, ishte e ftuar né emisionin “Urbanika” té¢ Al
Report pér té folur lidhur me tematikén “Kanceri i gjirit e sistemi mjekésor”. Znj. Baraku
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theksoi se kjo kategori pérballet me probleme té ndryshme sociale e shéndetésore, nda
nevojitét mé shumé pérkujdesie.

Me daté 28 tetor 2013 Komisionerja foli né Televizionin Top Channel ne emisionin “Pasdite
né Top Channel”, lidhur me njé rast pér té cilin pas shqyrtimit administrativ t¢ KMD, ka
pasur edhe njé proces gjygésor nga ku éshté dhéné vendimi i paré pér diskriminim nga njé
gjykaté shqiptare.

Me daté 31 tetor 2013 - njé pérfagésuese e KMD mori pjesé né emisionin televiziv té Vizion
Plus “Dita ime”, ku u diskutua mbi temén “Birésimi nga njé cift gay”.

Me daté 7 néntor 2013 Komisionerjafoli né Radio Albania Neés lidhur me Martesat Gay.
Né néntor 2013, Komisionerja ishte e ftuar né emisionin “Target”, né Albanian Screen.

Me daté 25 néntor 2013 Komisionerja Irma Baraku ka dhéné njé intervisté né emisionin
informativ né ABC Neés, né kuadér té Dités Ndérkombétaré kundér dhunés ndag grave.
Mbrojtja nga diskriminimi dhe fushata sensibilizuese pér dhunén ndaj grave ka gené né fokus
té késgj bisede né studion e ABC Neés.

Me daté 25 dhe 27 néntor 2013, njé péfagésuese e KMD mori pjesé né dy emisione
televizive, pérkatésisht né dy televizione lokale té gytetit té Shkodrés dhe Kukésit, gé synonin
rritfen e ndérgiegjésimit té komunitetit lidhur me mekanizmat pé mbrojtjen nga
diskriminimi, né vijim té Dités s& Hapur té zhvilluar né Shkodér, me projektin “Pér
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té personave té diskriminuar”, té Komitetit Shqiptar
té Helsinkit né partneritet me KMD, mbéshtetur financiarisht nga Zyra e Kooperacionit
Zviceran né Tirané.

Me daté 10 dhjetor 2013 njé pérfagésuese e KMD mori pjesé né emisionin “Duel” té TVSH
né kuadér té Dités Ndérkombétare pér té€ Drejtat e Njeriut.

Me daté 18 dhjetor 2013, Komisionerja Znj. Baraku dhe Drejtori i Postés Shqiptare sh.a, Z.
Ardit Cela dhané njé deklaraté té pérbashkét pér shtyp né Top Neés dhe Scan, pér
nénshkrimin e Marréveshjes s& Bashképunimit mes Komisionerit pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe Postés Shqjiptare Sh.a.

Komisioneri ka botuar disa shkrime né shtypin e shkruar:

- Me daté 16 maj 2013, Komisioneri ka botuar né gazetén “Panorama” artikullin me titull:
"Tédretat e komunitetit LGBT, s té drejtat themelore té njeriut”;

- Me daté 12 gershor 2013, Komisioneri ka botuar né “Gazeta Shqiptare”, artikullin me
titull “Bashkéjetesa fetare, njé realitet i prekshéem”

- Me daté 23 korrik 2013, Komisioneri ka dhéné deklaraté pér shtyp mbi fenomenin e
dhunés ndag grave, i shfagur me njé intensitet té larté brenda njé periudhe té shkurtér, e
cila ka degraduar deri né vragen e grave, viktima té dhunés nga bashkéshortét e tyre. Kjo
deklaraté éshté béré publike pérmes televizioneve publike dhe private, ku Komisioneri ka
dhéné intervista pér Ora Neés dhe Radio Albanian Neés, mbi fenomenin e dhunés ndg
grave. Qéndrimi i Komisionerit mbi keté problematiké éshté pasqyruar edhe né shtypin e
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shkruar. Késhtu, me daté 24 korrik, éshté publikuar artikulli Baraku: Graté e dhunuara,
nuk garantohet mbrojtje”; né gazetén “Koha Joné”; artikulli “Dhuna ndaj Grave, Baraku:
Té reagojné organet shtetérore” né gazetén “Shqiptarja” dhe artikulli “Baraku:
Denoncimet pér dhuné nuk merren seriozisht”, né gazetén “Tirana Observer”.

Pjesémarrja né Seminare, Konferenca dhetryeza diskutimi

Né datén 31 Janar 2013, Komisioneri dhe dy punonjés té Zyrés s& KMD-s& morén pjesé né
aktivitetin e organizuar nga Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftés té
Kufizuar me mbéshtetjen e Civil Rights Defenders. Né kété aktivitet u prezantuan gjetjet e
raport-vézhgimit: “E drgta Zgjedhore pé& Zgjedhésit me Aftés té Kufizuara” dhe
“Punédhénésit, Personat me Aftési té Kufizuara dhe Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.
Komisioneri vlerésoi kontributin e kétyre studimeve né veprimtaring e Zyrés sé Komisionerit
dhe mbajti fjalén e saj, me temé “Diskriminimi néfushén e punésimit”.

Me daté 20 shkurt 2013, Komisioneri u bé pjesé e workshop me temé: “Zhvillimi i
Demokracis2 pérmes Barazisé Gjinore”, organizuar nga Rrjeti i Grave pér Barazi né
vendimmarrje, me mbéshtetjen e National Endoément for Democracy. Komisionerja Baraku
mbajti fjalén gjaté seancés sé paré Barazia Gjinore dhe vendimmarrja Kuadri Ligjor
M béshtetés. PErmirésimi | situatés sé pjesémarrjes sé gruas né vendimmarrje. Né fjaén e sq,
Komisionerja u ndal né kéndvéshtrimin ligjor dhe institucional té KMD-s2 lidhur me ¢éshtjet
e barazisé gjinore dhe pjesémarrjes sé gruas né politiké. Né vijim té kétij workshop, me daté
5 Prill 2013, Komisioneri mori pjesé né Konferencén me té nj&tén temé.

Né datén 13 prill 2013, Komisioneri u bé pjese e tryezés sé rrumbullakét me temé
“Gjakmarrja, njé sfidé pér té gjithé”, ku u prezantua Plani i Veprimit pér tre-mujorin prill-
gershor 2013. Ky aktivitet organizohej nga Instituti “Shtépia e Drejtésisé dhe Pajtimit
Kombétar”.

Né datén 15 Prill 2013, Komisioneri mori pjesé né aktivitetin me temé: “Fuqgizimi Ekonomik i
Personave me Aftési té Kufizuara”, organizuar nga Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e
Personave me Aftés té Kufizuara, me mbéshtetjen e Agjencisé sé Shteteve té Bashkuara pér
Zhvillim Ndérkombétar (USAID).

Né datén 24 Shtator 2013, Komisioneri zhvilloi, né ambjentet e Zyrés s& Komisionerit, njé
takim me Komisionerin pér té Drejtat e Njeriut t& Késhillit t¢ Europés, z. Nils Muiznieks.
Fokusi i kétij takimi ishte administrimi i drejtésisé dhe c¢éshtjet e kegtrajtimit nga ana e
policisé.

Né datat 7-8 tetor 2013, Komisionerja mori pjesé né takimin e zhvilluar né Vjené me
pérfagésues nga institucione kombétare, europiane dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut
dhe organizma té barazisé, me temé “Té fugizojmé s& bashku mbrojtjen e té drejtave
themelore né njé tablo té ndryshueshme té té dregjtave té njeriut”.

Me daté 21 tetor 2013, Komisionerja pérshéndeti tryezén e rrumbullakét té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve me Partnerét Bashképunues té Sistemit t& Burgjeve.

Me daté 24 tetor 2013 Komisionerja dhe pérfagésues té zyrés ishte pjesé e tryezés sé
rrumbullakét “Ushtrimi 1 té drejtés s& votés pé Personat me Aftési té Kufizuara”, té
organizuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Gjaté kétij aktiviteti, Komisionerja referoi
temén “Roli i Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi né procesin e ushtrimit té sé
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drejtés sé votés nga Personat me Aftési té Kufizuara”. Me pas, pérfagésues té zyrés sé KMD-
S8 U béné pjese té grupeve té punés né tryezat e diskutimit me gélim nxjerrjen e
Rekomandimeve té grupit té interesit pér pérmirésimin dhe zgjidhjen e problemeve té
personave me aftési té kufizuara.

Mé daté 14 néntor 2013 Komisionerja znj. Baraku priti, né ambjentet e institucionit, z.
Nicholas Cannon OBE, Ambasadori Britanik né Republikén e Shqipérisé. Fokusi i kétij
takimi ishte paragitja e situatés sé diskriminimit né pérgjithési dhe grupeve vulnerabél, njohja
me institucionin e Komisionerit dhe diskutimi i mundésive pér bashképunim mes Ambasadés
Britanike né Shqipéri dhe Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né kuadér té rritjes
sé ndérgjegjésimit pé&r mbrojtjen e té drgjtave té njeriut dhe pérmirésimit té situatés né té cilén
gienden grupe té caktuara vulnerabédl .

Me daté 15-16 néntor 2012 u zhvillua seminari me temé: “Graté dhe Korrupsioni né
Shaipéri-Arritjet dhe Prioritetet e s2 Ardhmes”,. Komisioneri foli mbi kontributin e
institucionit dhe veprimtariné e KMD-sé né [uftén kundér korrupsionit né Shqipéri.

Me daté 9 Dhjetor 2013, Komisionerja pérshéndeti konferencén dy-ditore t& Avokatit té
Popullit “Njé vit té drejtat tona — Bilanc dhe Perspektiva”.

Me daté 17 Dhjetor 2013, njé pérfagésuese e KMD mori pjesé né Konferencén e organizuar
nga Shogata “Amaro Drom” me temé “Zgjidhje té géndrueshme pér pérfshirjen sociale té
minoritetit rom né Shqipéri”. Roli 1 Komisionerit né kété Konferencé ishte prezantimi i
situatés aktuale té respektimit té té drejtave té minoritetit rom né Shqipéri, bazuar né
konstatimet e KMD-s&.
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