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REPUBLIKA ESHQIPERISE
Ways ot KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 214 Prot. Tiran€, meé 07. 02. 2018

VENDIM

Nr. 42, Daté 07.02. 2018

Mbéshtetur né ligjin Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa numér 110, daté 08.08.2017, e béré nga
njé grup' personash kundér Bashkisé Korcé, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t&
races.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

Ankuesit sqarojné se: “Jemi njé grup banorésh qé jetojmé te konvikti i ish-Bujgésores. Mé paré
kemi géné tek Poligoni. Pér arsye té ndértimeve urbanistike jemi larguar prej aty. Nga ana e
Bashkisé Korgé na éshté ofruar njé prej Programeve té Strehimit Social, ai i subvencionimit té
qirasé, por duke qéné se jemi komunitet rom/egjiptian nuk na japin banesa me gera. Né konviktin e
ish-Bujgésores aktualisht banojné 34 familje, rreth 5-6 familje né pérberje té tyre kané jo mé pak
se 6 persona. Secila nga familjet e strehuara ka nga njé dhomeé konvikti pér té jetuar, si dhe njé
tualet té perbashkét pér 5 familje.”

Né pérfundim, ankuesit kérkojné gé:

- T’1largojné nga konvikti 1 ish-Bujgésores dhe t’i strehojné€ né njé ambjent mé t€ madh.
- T& kené nga njé€ tualet t€ vecanté pér secilén familje.
- T’u ofrohen banesa sociale nga Bashkia Kor¢g, jo vetém bonusi i subvencionimit t€ gerase.

Pas analizimit paraprak t€ ankes&s, u konstatua se ankuesit nuk kishin evidentuar situatén
diskriminuese apo trajtimin e pabarabarté, si dhe nuk kishin dhéné informacion, lidhur me kohén
kur ka ndodhur situata diskriminuese dhe kur jan€ véné né€ dijeni pér té.

"M.G.;K.M.; Xh. T.;G.G.;E.LL.; V. G.
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Né kéto kushte, Komisioneri iu drejtua ankueséve me ané t&€ email-it, daté 16.08.2017, ku pér efekt
té shqyrtimit t€ ankesés s€ depozituar prej tyre, i kérkohej informacion plotésues mbi:

- Kohén kur ankuesit kané aplikuar pér bonusin e girasé prané Bashkisé Korcé. Kopje té
kérkesave dhe pérgjigjeve té tyre.

- Rast konkret kur i €shté refuzuar dhénia e banesave me qira.

- A kang aplikuar pér programe té tjera strehimi prané Bashkisé Korcé. Nése po, kohén kur
kané aplikuar dhe kopje te kérkesave dhe pérgjigjes s€ marré nga ana e Bashkisé.

- A1 &shté aprovuar nga ana e Bashkisé, bonusi i girasé€ pér kéto familje. (Ndonjé dokument
pér té vertetuar kéte)

- Arsyen pse 1 ka trajtuar Bashkia né ményré t€ pabarabarté kéto familje, né raport me familje
té tjera.

- A1 jané parashtruar Bashkisé Korcé, pretendimet e ngritura né ankesén e depozituar prané
Komisionerit. Nése po, kopje té kérkesave apo pérgjigjeve t€ marra.

- Informacion pérsa i pérket kohés kur ka ndodhur diskriminimi dhe kohés kur kané marré
dijeni pér diskriminimin e pretenduar.

Né pérgjigje té e-mailit t€ Komisionerit, ankuesit vuné né€ dispozicion informacionin e méposhtém:

- Nga ana e Bashkisé Korc¢€, ankuesve né vitin 2016 i &shté ofruar bonusi i giras€, por asnjé
prej tyre nuk ka arritur t€ pérfitojé pasi nuk kané mundur t€ gjejné banes€é me qira,
pavarésisht se sipas tyre bashkia ka géné e gatshme pér t'1 mbéshtetur.

Gjithashtu, né pérgjigje t& kérkesave t&€ Komisionerit, u vu né dispozicion vetém kopje e kérkesave
t& njé prej ankuesve’, ndérsa ankuesit e tjeré nuk kishin asnjé nga dokumentat e kérkuara.

Pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ndérmori hapat procedurial
si mé poshté vijojné :

Pas analizimit t& ankes€s, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e
parashikuara nga neni 33, pika 3 t€ ligjit nr. 10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Pér kété arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vijoi procedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

1. Me ané t& shkresés nr. 816/1 prot., dat€¢ 31.08.2017, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, iu drejtua Institucionit t¢ Bashkisé Korcg€, né t&€ cilén kérkoi informacion mbi
pretendimet e ankuesve.

- Né mbéshtetje t€ pretendimeve t€ ankuesve, Bashkia Korc€, népérmjet shkresés® nr. 3900/1
prot., daté 04.09.2017, informoi KMD-né se: “...Nisur nga zbatimi i dy projekteve me

*Vetém K. M., vuri né dispozicion t& KMD-sé kopje t& aplikimeve qé ka béré né vitet 2009; 2011; 2014
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interes publik si: “Rijetésimi i Pazarit té Vjetér” dhe “Kompleksi Sportiv Sport Planet
Korgé”, éshté ndérhyré nga ana e institucionit t¢é Bashkisé Korgé, pér sistemimin me
banesé té rreth 50 familjeve té cilat prekeshin nga kéto projekte. Béhet fjalé pér disa
banesa tek Pazari i Vjetér dhe ish-Poligoni tek zona e Kompleksit Sportiv. Té dyja keto
grup banesash, kané qéné prej kohésh problematike pér shkak té kushteve té
papérshtatshme té banimit, shkallés sé larté té amortizimit dhe mungesés totale té
mirémbajtjes nga ana e banoréve. Né kéto kushte, u mundésua nga ana e Bashkis¢ Korgé,
lirimi i njé konvikti té saporikonstruktuar né favor té banoréve té kétyre zonave, duke lejuar
edhe pérshtatjen e ambjenteve sipas kushteve té banimit dhe me njé kosto shtesé qé do té
krijojé né té ardhmen rikonstruksioni i késaj godine. Nga kushtet e reja qé kané gjetur tek
kjo godiné, banorét kané géné shumé té kénaqur, por kané té drejtén e tyre pér té kérkuar
kushte edhe mé té pérshtatshme. Pérve¢ bonusit té strehimit, me financim té Entit Kombétar
t¢ Banesave, jané né ndértim dy pallate nga projekti i banesave me kosto té ulét. Me
pércaktimin e kritereve té pérfitimit té gjithé té pastrehét edhe kéta qytetaré, nése
pérmbushin kriteret e parashikuara né Ligjin Nr. 9232, daté 13.05.2004 “Pér programet
sociale pér strehimin e banoréve té zonave urbane”, kreu V, neni 18 dhe 19, mund té
aplikojné pér pérfitimin e njé banese. Pérsa i pérket kérkesés sé ¢do personi pér strehim,
procedura éshté e tillé: Familjet aplikojné sipas kritereve té parashikuara né ligjin e
mésipérm, si dhe té pastreha dhe rregjistrohen prané Zyrés sé Strehimit né Rregjistrin e té
Pastrehéve. Kjo éshté faza e paré e aplikimit. Né fazén e dyté, pér ¢do projekt qé kemi né
zbatim, sipas kritereve té projektit, kategorité qé pérshtaten me kéto kritere, vazhdojné
plotésimin e dokumentacionit té késaj faze. Sipas té dhénave pér gjéndjen ekonomike té
shumiceés sé familjeve té mésipérme, kemi konstatuar qé do té jeté e véshtiré té jené
pérfituese té kétij projekti, bazuar né kriteret gé parashikon ligji. Nisur nga ky fakt, kemi
parashikuar zbatim té njé projekti me banesa me qgera sociale né njé nga zonat né periferi
té gytetit, zona e ish-traverbankut. Béhet fjalé pér ndértimin e rreth 120 banesave me dy
kate, ekonomikisht t¢ mundshme pér té gjithé kéta banoré, por edhe pér té tjera familje ne
nevojé. Pérsa i pérket ecurisé sé projektit, ne kemi mbaruar fazén studimore dhe
projektuese dhe e kemi paragqitur prané Ministrisé sé Zhvillimit Urban me kérkesén e tyre
pér sigurimin e financimit té projektit. Né rast miratimi, do té ishte njé zgjidhje optimale, jo
vetém pér kéto familje , por edhe pér té tjera né véshtirési ekonomike.”

2. Pérsa mé lart, mbéshtetur né Urdhérin nr. 121, daté 05.10.2017 t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi “Pér kryerjen e inspektimit prané Ish-konviktit t&¢ Bujgésores Korc€, me
géllim marrjen e informacionit, lidhur me ankesén nr. 110 rregj., daté 08.08.2017, me ankues:
M. G, K. M., Xh. T., G. G, E. LI. dhe V. G.”, mé daté 12.10.2017, inspektorét e KMD-s€ u
paraqitén prané Bashkisé€ Korgé, pér té kryer verifikimet pérkatése mbi ¢éshtjen né fjalé.

? Protokolluar prané KMD-sé me nr. 816/2 prot., daté 11.09.2017
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Gjaté inspektimit prané Bashkisé¢ Korc€, inspektorét e KMD-s€, morén takim me ankuesit prané
ambjenteve t€ banimit né ish-konviktin e Bujgésores Kor¢é. N& vijim t&€ inspektimit dhe takimit me
ankuesit®, inspektorét u informuan se né katin e dyté t& godinés sé ish-konviktit t&€ Bujgésores ishin
vendosur rreth 15 familje t€ shpérngulura nga zona e ish-traverbankut. U evidentua se godina ishte
rikonstruktuar dhe pérshtatur pér kéto familje. Pér kéto familje ishin ndértuar 8 (tet€) tualete t&€
pérbashkéta, por vetém 4 (katér) prej tyre ishin funksionale, pasi 4 (katér) t€ tjerat ishin té
bllokuara me materiale nga veté banorét. Pavarésisht faktit g€ godina ishte e restauruar, né disa prej
ambjenteve t&€ banimit kishte lagé€shtiré. Sipas banoréve, kushtet e jetesés né kété ndértesé jané mé
t€ mira se né ambjentet e ish-Poligonit ku kané jetuar mé paré, por hapsirat dhe tualetet ishin t&
pamjaftueshme pér numrin e familjeve g€ ishin vendosur né ato ambjente.

Njé pjesé e banoréve kérkonin nga ana e Bashkisé€ Korcé g€ tu jepej mundésia pér t€ pérfituar nga
programi banesave me kosto t€ ulét, por nuk dispononin asnjé dokumentacion pér t€ vértetuar se
kishin aplikuar prané kétij institucioni pér két€ program strehimi. Vetéem K. M., sipas
dokumentacionit t€ administruar kishte aplikuar prané Bashkisé¢ Korgé si e pastrehé s€¢ fundmi né
vitin 2013, por qé nuk kishte pérfituar nga programet e strehimit.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nea ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga

diskriminimi”.
Mbéshtetur né provat e administruara nga té dy palét, rezultoi se:

N&é mbéshtetje t€ provave t€ grumbulluara, rezultoi se né muajin Tetor 2016, pas rikonstruksionit t€
godinés s€ ish-konviktit t&¢ Bujgésores, familjet e subjekteve ankues jané vendosur né kété godiné
pér njé periudhé té pérkohshme. Fillimisht banorét kané géné t€ kénaqur me kété zgjidhje, por me
kalimin e kohés kané lindur disa pakénaqési lidhur me kushtet e godinés dhe hapésirat e saj.

Bashkia Kor¢é gjaté vitit 2017, pasi ka hartuar projektin, zgjedhur truallin dhe lejen e ndértimit, ka
aplikuar pran& Ministris€ s€ Zhvillimit Urban pér ndértimin e njé blloku banesash pér komunitetin
rom/egjiptian t€ qytetit t€ Korgés. Sipas informacionit t€ administruar, Drejtoria e Planifikimit dhe
Kontrollit t€ Zhvillimit t€ Territorit, prané Bashkisé Korc€, pér periudhén 2017-2018-2019, ka
pércaktuar prioritetet e investimeve, ku evidentohet se njé prej tyre €shté ndértimi i banesave pér
komunitetin rom dhe egjiptian.

Pavarésisht mundésive g€ u jané€ krijuar familjeve t€ vendosura né€ godinén e ish-konviktit t&
Bujgésores, kushtet e ndértesés dhe hapsirat nuk jané€ té mjaftueshme pér numrin e familjeve té
vendosura né té.

Pérsa mé lart dhe duke marré shkas nga ankesa e béré nga ankuesit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi shqyrtoi legjislacionit né€ fuqi, lidhur me programet e strehimit dhe konstatoi se:

*M.G.;K.M.;Xh.T.;G.G.;E. LL; V. G.
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Ligji Nr. 9232, daté 13.05.2004 “Pér Programet Sociale té Strehimit”, i ndryshuar, n€ nenin 5, ku
pércaktohen kriteret e pérzgjedhjes s€ pérfituesve nga programet sociale, parashikon se:

“l. Pérzgjedhja e familjeve pérfituese béhet sipas njé sistemi pikézimi, me ané té té cilit
vlerésohen:

a) Kushtet e strehimit, né bazé té té cilave pércaktohen me pérparési familjet gé: i) nuk
disponojné banesé né pronési;

ii) banojné né banesa qé paraqesin rrezik shembjeje

iii) banojné né banesa té mbipopulluara, sipas pércaktimeve dhe normave né fuqi;

iv) kané mbetur ose rrezikojné té mbeten té pastreha, si rezultat i fatkegésive natyrore ose
zbatimit té njé vendimi gjyqésor.

b) Kushtet familjare, né bazé té té cilave pércaktohen me pérparési rastet e méposhtme:

i) familjet njéprindérore, qé kané né ngarkim fémijé;

ii) t¢ moshuarit, qé kané mbushur moshén e pensionit dhe qé nuk pérzgjidhen pér t'u
strehuar né institucionet publike té pérkujdesjes shogérore;

iii) familjet me mé shumée se katér fémijé;

iv) ciftet e reja me moshé totale deri né 60 vjeg.

c) Kushtet sociale, né bazé té té cilave pércaktohen me pérparési rastet e méposhtme:

i) personat me aftési té kufizuara, né pérputhje me pércaktimet e béra me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave pér kéto kategori;

ii) personat me statusin e jetimit, qé nga casti i daljes nga gendrat e pérkujdesjes shogérore
e deri né mosheén 30 vjeg;

iii) emigranti i rikthyer, punétor emigrant;

iv) familjet e policéve té réné né detyré;

v) viktimat e dhunés né familje.

¢) Gjendja ekonomike, né bazé té sé cilés pércaktohen familjet sipas grupeve té té ardhurave.

2. Sistemi i pikézimit miratohet me vendim té késhillit té njésisé sé geverisjes vendore pér ¢do
program qé zbatohet né njé njési té gqeverisjes vendore dhe bazohet né kriteret e
pércaktuara né pikén 1 té kétij neni.

3. Kur programi zbatohet me financim, té ploté ose té pjesshém, té Buxhetit té Shtetit,
ministria, q¢ mbulon c¢éshtjet e strehimit, né raport me masén e financimit dhe né
bashkérendim dhe né marréveshje me kryetarin e njésisé sé¢ geverisjes vendore pérkatése,
mund té kushtézojé njé sistem pikézimi, qé favorizon kategori, té cilat kané pérparési né
politikat kombétare, si personat me statusin e jetimit, q¢ nga ¢asti i daljes nga qgendrat e
pérkujdesjes shogérore deri né moshén 30 vjeg, personat me aftési té kufizuara, punétorét
emigranté, emigrantét e rikthyer, familjet e policéve té réné né detyré. Marréveshja, pérvec
sistemit té pikezimit, pér kategorité e sipérpérmendura, pérfshin edhe angazhimin pér
mbulimin e shpenzimeve, sipas pikés 2 té nenit 24 té kétij ligji.

4. Né objektet e reja qé ndértohen, organet e geverisjes vendore, né pérzgjedhjen e pérfituesve
marrin parasysh si kriter edhe pérzierjen e grupeve té ndryshme sociale, me géllim gé té
shmanget vegcimi social.”
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Né nenin 24, té ligjit t€ sipércituar parashikohet se: “2. Pérparési né subvencionimin e girasé ose
pérfitimin e bonusit té strehimit kané kategorité e méposhtme: a) personat me statusin e jetimit; b)
personat me aftési té kufizuara, né pérputhje me pércaktimet e béra me vendim té Késhillit té
Ministrave pér kéto kategori; c) familjet e policéve té réné né detyré. ¢) emigrantét e rikthyer; d)
punétori emigrant; dh) familjet e komunitetit rom; e) punonjésit e Policisé sé¢ Shtetit.”

Pérsa mé lart, programet sociale strehimi jané “programe, té cilat shérbejné pér strehimin e
familjeve dhe té individéve, qé nuk jané né gjendje ekonomike e sociale té pérballojné ofertén e
tregut té liré té banesave. N& t€ pércaktohen tre programe sociale strehimi: banesat sociale me qira,
banesat me kosto t€ ulét dhe programi i pajisjes s€ truallit me infrastrukturé. Pérfituesit e
programeve sociale t€ strehimit duhet t&€ pérmbushin njérin prej kritereve t€ méposhtme: nuk kané
né pronési njé banesé; zotérojné sipérfage banimi nén normat e strehimit; ose kané mbetur t&€
pastrehé, si rezultat i fatkeqésive natyrore (Ligji nr. 9232, neni 4). Pérzgjedhja e pérfituesve
mbéshtetet tek kushtet e tyre t€ jetesé€s si edhe tek rrethanat e tyre shogérore dhe ekonomike.
Pérparési u jepet 15 grupeve, pérfshiré familjet me njé prind té vetém, familjet e médha, té
moshuarit, personat me aftési t€ kufizuar, ciftet e reja, familjet qé¢ kané€ ndryshuar vendgéndrim,
jetimét, emigrantét e rikthyer, punétorét migrues, azilkérkuesit, oficerét e réné€ né detyré, viktimat e
dhunés né familje, familjet rome, familjet egjiptiane dhe pérfituesit e ndihmés ekonomike.

Né t€ njéjtén frymé géndron edhe VKM-ja Nr. 1093, daté 28.12.2015 “Pér miratimin e
procedurave, kritereve dhe pérparésive pér dhénien e bonusit té strehimit”, né t€ cilén 1 jepet
pérparési té njéjtes kategori t€ familjeve pérfituese.

Refruar politikave t€ hatuara nga geveria dhe Bashkia Kor¢€, shihet qé pér familjet e vendosura né
né godinén e ish-konviktit t€ Bujgésores apo edhe pér familje t€ tjera t€ komunitetit rom/egjiptian
té qytetit t€ Korge€s, €shté planifikuar projekti pér ndértimin e banesave dhe pérmirésimin e
kushteve t€ jetesés pér kéto komunitete. Nga ana e Institucionit t€ Bashkisé Kor¢é jané duke u
ndérmarré t€ gjitha masat pér pé€rmirésimin e kushteve t€ jetes€s sé familjeve t€ komunitetit
rom/egjiptian, duke pércaktuar si prioritetet t€ investimeve gjaté 2 viteve né vijim, ndértimin e njé
blloku banesash pér komunitetin rom/egjiptian. N& kété ményré, &shté vendosur qé c¢éshtjes
sensitive té strehimit té familjeve né nevojé, t& qytetit t& Korgés t’i jepet njé zgjidhje afatgjaté.

NEé kété kontekst, referuar nenit 7, pika 1°, & ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, nga analizimi né€ térési 1 fakteve t€ sipérpérmendura, Komisioneri gjykon se,
vendosja e pérkohshme e familjeve t€ komunitetit rom/egjiptian né godinén e konviktit t€ ish-
Bujgésores, nuk i ka ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté pér shkak t€ racés.

5 Né nenin 7, pika 1, t& ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikohet: “Cdo veprim ose
mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, gé
krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe
Jjo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera
personash, pérbén diskriminim”.
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PiER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 3, 4, 7, pika 1, nenin 20, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a), si dhe
nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7 t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t&€ subjekteve ankuese, M. G., K. M., Xh. T., G. G., E. LL.
dhe V. G., pér shkak té racés nga ana e Bashkis¢ Korcé.

2. Me ¢géllim parandalimin e situatave g€ mund t€ rrezikojné jetén apo shéndetin e tyre,
rekomandojmé Bashkiné Korc€, pér marrjen e masave pér mirémbajtjen e godinés s€ ish-
Konviktit t&¢ Bujgésores Korcé, deri né momentin g€ pér banorét e vendosur né té, té€ gjendet
zgjidhja pérfundimtare e strehimit.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t& Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda afateve ligjore.

KOMISIONERI

Irma BARAKU

(Shkaku: Raca)

(Fusha: T¢é mira dhe shérbime)

Adresa: Rruga Sami Frasheri, Nr.10, Kati II, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
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