REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PEER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___/ /2018

VENDIM

Nr. 175, Daté 12/09/2018

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr.
85, daté 08.06.2018, e Znj. B. N. (Gj.), ku pretendohet diskriminim, pér shkak t& “bindjeve
politike” dhe “pérkatésisé prindérore”, nga ana e Ministrisé s¢ Brendshme.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna né€ formularin e ankesés, si dhe mbéshtetur né dokumentacionin
bashkélidhur, rezulton se Znj. B. N. &€shté lindur né Itali, n€ datén 05.09.1959. Babai i saj, N. Gj.
ka gené qytetar shqiptar dhe néna e saj ka gené qytetare italiane”. Ankuesja gézon nénshtetésiné
amerikane, pasi familja e saj, prej shumé vitesh, ka emigruar né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés. Aktualisht, ankuesja disponon leje qendrimi3 , t& léshuar nga Ministria e Brendshme,

! N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
? Prindérit e ankueses kané ndérruar jeté.
? Leja e géndrimit éshté e vlefshme nga data 12.06.2017, deri né 13.07.2026.
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pér t€ géndruar né Shqipéri. N& datén 04.08.2017*, ankuesja ka depozituar prané Komisariatit té
Policisé Shkodér, kérkesén e saj pér njohje té shtetésisé shqiptare. Né zbatim t€ pikés 15/111, t&
Udhézimit t&€ Pérbashkét nr. 4573, daté 12.07.2013, té Ministrit té Brendshém dhe Ministrit té
Punéve t& Jashtme, “Pér procedurat, afatet dhe dokumentacionin e kérkesave pér njohje té
shtetésisé shqiptare, shqgyrtimin e tyre, si dhe formén dhe ményrat e plotésimit té kérkesés pér
pérfitimin e shtetésisé shqiptare nga personat me origjiné shgiptare”, Policia e Shkodrés e ka
pércjellé praktikén prané Ministrisé s€¢ Brendshme. Ankuesja pretendon se pavarésisht se kané
kaluar afatet ligjores, brenda t& cilave, kérkesa e saj duhet té ishte shqyrtuar, Ministria e
Brendshme nuk &shté shprehur ende, né lidhje me kété kérkesé, ndérkohé qé ka pérfunduar
shqyrtimi dhe miratimi i t€ gjithé kérkesave pér njohje shtetésie®, t& depozituara prané kétij
institucioni.

Pér sa mé sipér, n€ kushtet kur, kérkesa e saj zvarritet prej 4 muajsh nga Ministria e Brendshme,
ankuesja pretendon se diskriminohet pér shkak té€ bindjeve politike dhe pérkatésisé prindérore,
pasi ajo €shté mbesa e Gj. M., i cili ka gené i njohur pér aktivitetin e tij, kundér diktaturés
komuniste. Znj. B. N. pretendon se njé fakt 1 tillé €shté€ 1 njohur botérisht dhe pér kété fakt ka
dijeni edhe Ministria e Brendshme dhe titullari 1 saj.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Fillimisht, strukturat pérkatése t& Komisionerit kontaktuan me e-mail né datén 13.06.2018
me ankuesen, duke i kérkuar t€ dhéna t€ métejshme, lidhur me ankesén e depozituar prané
KMD-sé, si dhe iu kérkua informacion, nése Z. D. D., i cili kishte dérguar informacion
prané KMD-s€ mbi c¢éshtjen e parashtruar nga ankuesja, kishte marré autorizim prej saj.

* Referuar e-mailit & datés 08.08.2017, t& Policisé s& Shtetit drejtuar Z. D. D., rezulton se data e sakté e depozitimit
té dokumentacionit t& ploté t& ankueses prané kétij institucioni éshté 04.08.2018.

> Né pikat 6 dhe 7, t& Vendimit nr. 554, daté 03.07.2013, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurave
pér njohjen ose fitimin e shtetésis€ shqiptare nga personat me origjiné shqiptare, me pérjashtim té shtetasve t&
Republikés sé¢ Kosovés parashikohet:

“6. Strukturat pérgjegjése té Ministrisé sé Brendshme, sé bashku me zyrat e Gjendjes Civile, shqyrtojné
dokumentacionin qé provon origjinén shqiptare té té paralindurit, bazuar né dokumentacionin e paraqitur nga
kérkuesi dhe paraqesin mendimin e tyre me shkrim prané Ministrit t¢ Brendshém jo mé voné se 30 (tridhjeté) dité
pas marrjes sé kérkesés né pérputhje me kété vendim.

7. Ministri i Brendshém propozon dhénien e shtetésisé shqiptare personit me origjiné shqiptare, né bazé té pikés 7 té
nenit 9 té ligjit nr. 8389, daté 5.8.1998, té ndryshuar, jo mé voné se 30 (tridhjeté) dité pas paragqitjes s¢ mendimit
sipas pikés 6 té kétij kreu. Vendimi i Ministrit té Brendshém i dérgohet menjéheré Presidentit té Republikés.”

® Ankuesja pretendon se né datén 24.04.2018, Ministria e Brendshme e ka konfirmuar njé fakt té tillg.
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Me e-mailin e daté€s 17.06.2018, Znj. B. N. e bén me dije Komisionerin, lidhur me
céshtjet pér té cilat &shté kérkuar informacion, si dhe autorizon Z. D. D. pér t&€ kontaktuar
me KMD, lidhur me c¢éshtjen né shqyrtim. Pavarésisht se autorizimi nuk &shté prokuré e
posacme, ky akt u konsiderua nga Komisioneri, si marrje pélqimi pér pérfagésim nga ana e
ankueses.

NEé vijim t€ dérgimit t€ informacionit plotésues nga Znj. B. N. (Gj.), pas analizimit t&

ankesés nr. 71, daté 22.05.2018, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i ploté€sonte
kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t& ligjit nr. 10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér kété arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

filloi progedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

Mbéshtetur né nenin 33, pika 77, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 1u drejtua Z. F. Xh., Ministér i Brendshém dhe
pér dijeni ankueses, me shkresén nr. 836/1, daté 18.06.2018, ku kérkohej informacion,

lidhur me ¢éshtjen e parashtruar nga ankuesja, si dhe iu kérkua t& dérgoheshin aktet e

poshtécituara:

1.

e Korrespondenca zyrtare shkresore me ankuesen. (kérkesa t€ ankueses dhe pérgjigjet
zyrare t€ Ministrisé s€¢ Brendshme);

e Korrespondenca népérmjet e-mailit zyrtar t€ Minisris€ s€ Brendshme me ankuesen;

e (do informacion tjetér, qé ka lidhje me c¢éshtjen e parashtruar nga ankuesja.

Né kushtet kur, Ministria e Brendshme nuk 1 dérgoi pérgjigje shkresés s€ sipérpérmendur,
Komisioneri iu drejtua kétij institucioni sérisht me shkresén nr. 836/2, daté 20.07.2018,
duke 1 béré kujtesé pér kthim pérgjigje.

Né pérgjigje té shkresés nr. 836/2, daté 20.07.2018, s€ Komisionerit, Ministria e
Brendshme dérgoi shkresén nr. 836/5, daté 02.08.2018, népérmjet sé cilés bén me dije se
kérkesa e Znj. B. N. pér njohje t&€ shtetésisé shqiptare €shté objekt i ndryshimeve ligjore,
t€ cilat priten t€ miratohen sé€ shpejti. Sipas shkresés né fjal€, njé nga risité e ligjit t€ ri do
té jeté pikérisht aplikimi népérmjet origjin€s shqiptare. N€ projektligjin e ri pér shtetésiné

7 Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété

qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin

parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri

merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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shqiptare, 1 cili éshté né fazén e hartimit, &shté parashikuar pérfshirja e kritereve dhe
dispozitave proceduriale né€ aktin ligjor pérkatés, duke unifikuar dhe shmangur referencat
me ané t€ nj&¢ Vendimi té Keé&shillit t&¢ Ministrave, né pérputhje me legjislacionin e
Bashkimit Europian.

D. Ng vijim t€ procedurave hetimore, mbéshtetur né Urdhérin nr. 144, daté 31.07.2018, t&
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, “Pér kryerjen e inspektimit prané Ministrisé
s€ Brendshme, pér verifikimin e pretendimeve té ankueses Bianca B. N. (GJ), né datén
06.08.2018, u krye inspektim prané Ministris€ s¢ Brendshme.

Gjaté inspektimit té kryer prané Ministrisé s€¢ Brendshme, inspektorét e KMD-sé€ u informuan
mbi faktin se dosja me praktikén e Znj. B. N. ishte trajtuar nga strukturat pérkatése té kétij
institucioni, si dhe ishte ploté€suar me pérgjigjet e institucioneve pérgjegjése, té cilave Ministria e
Brendshme u kishte kérkuar informacion dhe kryerje verifikimesh mbi ankuesen. Né vijim té
plotésimit t€ dosjes sé& ankueses, né datén 02.02.2018, Drejtoria e Azilit dhe Shtetésisé i €shté
drejtuar Ministrit t€ Brendshém, me Memo, ku evidentohet fakti se dokumentacioni pérkatés
éshté 1 rregullt dhe kérkohet miratimi 1 tij. N€ vijim t€ Memos s€ datés 02.02.2018, Drejtoria e
Shtetésisé ka pércjellé pér miratim prané Ministrit t€ Brendshém, Memon e datés 20.03.2018. T¢
dyja Memot kané dal€ nga Ministri 1 Brendshém, pa shénimet pérkatése, se si do t€ veprohej né
vijim me praktikén e Znj. B. N. (GJ). Té pyetur né lidhje me tejkalimin e afatit ligjor pér
praktikén e ankueses, strukturat pérgjegjése prané Ministris€é s€ Brendshme u pérgjigjén se
vonesa ka ardhur si rrjedhim i dérgimit me vones€ t€ pérgjigjeve zyrtare nga institucionet
pérgjegjése, té cilat kané kryer verifikimet pérkaté€se mbi Znj. B. N. N€ vijim procedura ka gené
diskrecion 1 Ministrit t&¢ Brendshém. Personat pérgjegjés prané Drejtorisé sé Azilit dhe Shtetésisé
informuan se né bazé t&¢ dy Memove t€ pércjella drejt Ministrit t€ Brendshém rezulton se nuk ka
patur asnjé pengesé ligjore pér Znj. B. N., pér t€ pérfituar shtetésiné shqiptare. Inspektorét e
KMD-sé kérkuan t€ merrnin né administrim kopje t€ dy Memove, por kjo nuk u arrit, pasi
informacioni konsiderohej konfidencial. Memot mbanin datat pérkatése, por jo numér protokolli.

Strukturat pérgjegjése té Ministris€ s€ Brendshme theksuan faktin se nuk kané patur asnjé
korrespondencé zyrtare me ankuesen B. N., e cila nuk ka depozituar ankesé€ prané Ministris€ sé
Brendshme, lidhur me ¢éshtjen e pérfitimit t€ shtetésisé. Kéto struktura theksuan faktin se €shté
kérkuar informacion me e-mail mbi ¢é€shtjen e Znj. B. N. nga Z. D. D, i cili éshté vetédeklaruar
si pérfagésues 1 ankueses, por pa patur asnjé prokuré pér ta pérfagésuar até.

T€ pyetur nése ka praktika t€ individéve t€ tjeré, t€ cilat kané mbetur pezull, sikurse praktika e
Znj. B. N, strukturat pérgjegjése t€ Ministrisé s€¢ Brendshme u shprehén se kishte edhe praktika
té tjera pér njohje/fitim shtetésie, pér té cilat nuk ishte vendosur ende. Aktualisht &shté kryer njé
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pezullim de facto (pa urdhér me shkrim t€ Ministrit t&¢ Brendshém), lidhur me propozimet pér
dhénie shtetésie. Kjo ka ndodhur pasi né shtator 2018 pritet t€ miratohet projektligji i ri “Pér
shtetésing”, 1 cili ka pérfshiré edhe parashikimet e Vendimit nr. 554, daté 03.07.2013, té Késhillit
té Ministrave “Pér pércaktimin e procedurave pér njohjen ose fitimin e shtetésisé shqiptare nga
personat me origjiné shqiptare me pérjashtim shtetasve té Republikés sé Kosovés”. NE kété
projektligj parashikohen procedura lehtésuese, lidhur me fitimin e shtetésisé s€ individéve me
statusin e ankueses. Pér sa mé sipér, u ra dakord qé informacion mé i detajuar lidhur me kéto
praktika do t& dérgohej me e-mail né adresé t€ Komisionerit né€ ditét né vijim.

E. Né vijim té inspektimit t€ kryer, Ministria e Brendshme dérgoi me e-mail né€ datén
08.08.2018, informacion lidhur me até pjesé té objektit t& inspektimit, g€ kishte t€ bente me
identifikimin e kérkesave t€ tjera pér njohje/fitim shtetésie, nga shtetés té tjeré me origjiné
shqiptare, procedurat pér t€ cilat ishin “ngriré”, sikurse pér ankuesen.

Sipas informacionit t& dérguar rezultoi se numri i aplikimeve pér njohje té shtetésisé shqiptare,
pér t€ cilat nuk &shté€ marré vendim pér propozim shtetésie nga ana e Ministrit t€ Brendshém,
sikurse pér praktikén e Znj. B. N. (GJ.), &shté 14 t& tilla.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté.

1. Znj. B. N. (GJ.) &shté lindur né Itali, né datén 05.09.1959. Babai i saj, N. Gj. ka gené qytetar
shqiptar dhe néna e saj ka gené qytetare italiane. Ankuesja gézon nénshtetésiné amerikane,
pasi familja e saj, prej shumé vitesh, ka emigruar né Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés. Duke
gené se ajo plot€son kushtet e parashikuara né nenin 7, t€ ligjit nr. 8389, daté 05.08.1998
“Pér shtetésiné shqiptare”, si dhe né akte t€ tjera nénligjore, t€ dala né€ zbatim té tij,
pérkatésisht Vendimi nr. 554, daté 03.07.2013, i Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pércaktimin e
procedurave pér njohjen ose fitimin e shtetésis¢ shqiptare nga personat me origjiné
shqiptare, me pérjashtim té shtetasve té Republikés sé Kosovés” dhe Udhézimi 1 Pérbashkeét
nr. 4573, daté 12.07.2013, e Ministrit t¢ Brendshém dhe Ministrit t€ Punéve té Jashtme, “Pér
procedurat, afatet dhe dokumentacionin e kérkesave pér njohje té shtetésisé shqiptare,
shqyrtimin e tyre, si dhe formén dhe ményrat e plotésimit té kérkesés pér pérfitimin e
shtetésisé shqiptare nga personat me origjiné shqiptare”, Znj. B. N. ka depozituar né datén
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04.08.2017, kérkesén e saj pér njohje shtetésie, me bazé pérkatésie prindéroreg, prané
Komisariatit t& Policisé Shkodér’.

Né referencé té pikés 15, t€ Udhézimit t&€ Pérbashkét nr. 4573, daté 12.07.2013, t&€ Ministrit t&
Brendshém dhe Ministrit t& Punéve té Jashtme, “Pér procedurat, afatet dhe dokumentacionin e
kérkesave pér njohje t€ shtetésisé shqiptare, shqyrtimin e tyre, si dhe formén dhe ményrat e
plotésimit té kérkes€s pér pérfitimin e shtetésisé shqiptare nga personat me origjiné shqiptare”,
Komisariati 1 Policisé Shkodér e ka pércjellé dokumentacionin e Znj. B. N. brenda 15 ditéve
pune prané strukturés kompetente pér shtetésing€, né Ministriné e Brendshme.

Mbéshtetur né pikén 18, t&€ Udhézimit t€ sipé€rpérmendur, Ministria e Brendshme, brenda 7 ditéve
nga mbérritja e praktikés prané saj shqyrton t€ dhénat e deklaruara dhe pérbérésit familjaré qé
provojné gézimin e shtetésisé shqiptare t€ prindit apo t€ paralindurit t€ subjektit kérkues né
momentin e lindjes sé€ kérkuesit. Né vijim, né bazé t& pikés V/22, t&¢ Udhézimit t€ Pérbashkét
parashikohet se kur vértetohet se kérkuesi ka lindur nga njéri prind qé ka pasur shtetésiné
shgiptare n€ momentin e lindjes s& kérkuesit, por g€ nuk &shté regjistruar né€ regjistrin e gjendjes
civile dhe nuk ka hequr doré nga shtetésia, Ministri i Brendshém né bazé t€ propozimit nga
struktura pérkatése konstaton faktin e shtetésis€é né bazé t€ lidhjes familjare dhe e dérgon pér
regjistrim né Regjistrin Kombétar t€ Gjendjes Civile. Nése kérkuesi nuk &shté i regjistruar,

njofton até dhe zvyvrén e gjendjes civile té interesuar, e cila kryen veprimet pérkatése pér

regjistrimin dhe dhénien e numrit personal. Né kété rast, vendimi pérkatés dhe numri personal i
identifikimit, i njoftohet zyrtarisht kérkuesit.

8 Ne pikén 2 t&¢ Vendimit nr. 554, daté 03.07.2013, t& Késhillit t&€ Ministrave, “”’Pér pércaktimin e procedurave pér
njohjen ose fitimin e shtetésisé shqiptare nga personat me origjin€ shqiptare, me pérjashtim t& shtetasve té
Republikés s¢ Kosoves™ parashikohet: “2.Shtetésia shqiptare, sipas kétij vendimi, u njihet ose u jepet: a)personave
té lindur té paktén nga njé prind, qé zotéronte shtetésiné ose origjinén shqiptare né momentin e lindjes sé kérkuesit,
pavarésisht nga vendi i lindjes; b) personave, té paralindurit me shtetési shqiptare té té ciléve nuk jetojné mé né
momentin e paragqitjes sé kérkesés, me kusht qé té provohet lidhja familjare né vijé té drejté e personit kérkues me té
paralindurin, i cili ka zotéruar shtetésiné shqiptare;c) personave me origjiné shqiptare qé kané shtetésiné e njé
shteti anétar té Bashkimit Europian, SHBA-sé apo njé shteti tjetér, shtetasit e té cilit mund té lévizin pa viza né
territorin e shteteve té zonés Shengen apo qé jané me géndrim me dokumentacion té rregullt né njérin prej kétyre
shteteve;¢) personave me origjiné shqiptare qé zotérojné shtetésiné e njé shteti tjetér ose jané pa shtetési, kur njeri
nga prindérit e kérkuesit zotéron shtetésiné shqiptare;d) personave, prindérit e ciléve jané persona me origjiné
shqiptare qé kané shtetésiné e njé shteti tjetér ose nuk kané shtetési dhe kur kérkuesi ka lindur né territorin e
Republikés sé Shqipérisé.”

9 N& referencé té pikés 111/12, t&¢ Udhézimit t& Pérbashkét nr. 4573, daté 12.07.2013, t& Ministrit t& Brendshém dhe
Ministrit t&¢ Punéve té Jashtme, “Pér procedurat, afatet dhe dokumentacionin e kérkesave pér njohje t€ shtetésisé
shqiptare, shqyrtimin e tyre, si dhe formé€n dhe ményrat e plotésimit t€ kérkesés pér pérfitimin e shtetésisé shqiptare
nga personat me origjiné shqiptare”, ku parashikohet: “Kérkesa pér njohjen e fitimit t¢ sé drejtés sé shtetésisé
shqiptare paraqitet prané Komisariateve vendore té Policisé sé Shtetit, t¢ vendgendrimit té personit ose, né rast se
personi banon jashté shtetit, prané pérfagésive diplomatike ose konsullore té RSH jashté shtetit ose né pérfaqési té
tjera né vendin, ku i interesuari banon ose ndodhet fizikisht”.
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Né pikat 6 dhe 7, t¢ Vendimit nr. 554, daté 03.07.2013, t€¢ Ké&shillit t¢ Ministrave, “Pér
pércaktimin e procedurave pér njohjen ose fitimin e shtetésis€ shqiptare nga personat me origjiné
shqiptare, me pérjashtim t€ shtetasve t&€ Republikés sé Kosovés” parashikohet:

“6. Strukturat pérgjegjése té Ministrisé s¢ Brendshme, s¢ bashku me zyrat e Gjendjes Civile,
shqyrtojné dokumentacionin gé provon origjinén shqiptare té té paralindurit, bazuar né
dokumentacionin e paraqitur nga kérkuesi dhe paragesin mendimin e tyre me shkrim prané
Ministrit té Brendshém jo mé voné se 30 (tridhjeté) dité pas marrjes sé kérkesés né pérputhje me
kété vendim.

7. Ministri i Brendshém propozon dhénien e shtetésisé shqiptare personit me origjiné shqiptare,
né bazé té pikés 7, té nenit 9 té ligjit nr. 8389, daté 5.8.1998, té ndryshuar, jo mé voné se 30
(tridhjeté) dité pas paragqitjes sé mendimit sipas pikés 6 té kétij kreu. Vendimi i Ministrit té
Brendshém i dérgohet menjéheré Presidentit té Republikés.”

Pér sa mé sipér, rezulton se afatet e pércaktuara nga Vendimi i sipé€rpérmendur dhe Udhézimi i
Pérbashkét nr. 4573, daté 12.07.2013, 1 Ministrit t€ Brendshém dhe Ministrit t€ Punéve té
Jashtme, nuk jané respektuar nga ana e Ministris€ s€ Brendshme. Aplikimi 1 Znj. B. N. &shté
depozituar né datén 04.08.2017, prané Komisariatit t€ Policis€é Shkodér, 1 cili e ka pércjellé
praktikén prané strukturave pérkatése t€ Ministris€ s€ Brendshme, brenda afatit 15 ditor té
pércaktuar né aktet e mésipérme, nénligjore. Drejtoria e Azilit dhe Shtetésisé ka paraqitur 2
Memo prané Ministrit t€ Brendshém, pérkatésisht né datén 02.02.2018 dhe 20.03.2018, ku
sikurse u evidentua gjaté hetimit administrativ, rezulton se nuk ka patur asnjé pengesé ligjore pér
Znj. B. N., pér t€ pérfituar shtetésiné shqiptare. Pavarésisht sa mé& sipér, Ministri i Brendshém
nuk &shté shprehur, nése Znj. B. N. do t’i njihej shtetésia shqiptare.

Pér sa mé sipér, pavarésisht justifikimit t€ Ministris€ s€ Brendshme, se kérkesa e Znj. B. N. (GJ.)
pér njohje t€ shtetésis€ shqiptare €shté objekt 1 ndryshimeve ligjore, té cilat priten t€ miratohen sé
shpejti, pra éshté “ngriré” pér shkak se pritet t€ miratohet projekt-ligji “Pér shtetésing”,
Komisioneri gjykon se ankuesja i €shté ekspozuar njé trajtimi t€ padrejté dhe t€ paligjshém, pér
sa kohé g€ ajo e ka depozituar kérkesén e saj pér njohje shtetésie, ndérkohé gé ligji nr. 8389, daté
05.08.1998 “Pér shtetésiné shqiptare” (i ndryshuar) dhe aktet nénligjore t€ sipérpérmendura té
dala né zbatim té tij, kané gené dhe jané ende né fuqi. Komisioneri e pérforcon dhe e mbéshtet
idené e mésipérme né faktin se Ministri 1 Brendshém nuk ka nxjerré asnjé akt administrativ, té
brendshém, népérmjet sé cilit t€ zyrtarizojé pezullimin apo ngrirjen e procedurave pér praktikén
e Znj. B. N.
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Nga informacioni i administruar gjaté hetimit administrativ rezultoi se procedurat pér njohje
shtetésie jané “ngriré” edhe pér 14 praktika té tjera, disa prej t€ cilave jané edhe mé t€ hershme,
sesa praktika e ankueses. Datat e aplikimit dhe numri i aplikuesve paraqitet si mé poshté:

- Neédatén 16.12.2016 — 2 aplikime pér njohje shtetésie;
- Neédatén 10.02.2017 — 1 aplikim pér njohje shtetésie;
- Neédatén 23.05.2017 — 3 aplikime pér njohje shtetésie;
- Neédatén 15.06.2017 - 1 aplikim pér njohje shtetésie;
- Neé datén 02.08.2017 — 2 aplikime pér njohje shtetésie;
- NEé datén 03.08.2017 — 1 aplikim pér njohje shtetésie;
- Neédatén 07.09.2017 — 1 aplikim pér njohje shtetésie;
- Neédatén 12.12.2017 — 1 aplikim pér njohje shtetésie;
- Neédatén 02.02.2018 - 1 aplikim pér njohje shtetésie;
- Neédatén 15.02.2018 - 1 aplikim pér njohje shtetésie;

Referuar informacionit t€ dérguar me e-mail né datén 03.04.2018, nga Ministria e Brendshme,
pér Z. D. D., rezulton se numri i kérkesave pér njohje/dhénie shtetésie shqiptare nga muaji korrik
2017, deri né datén kur &shté dérguar e-maili, &shté 22 t€ tilla. Mbéshtetur né t€ dhénat e
sipé€rpérmendura t€ pércjella sérisht nga Ministria e Brendshme rezulton se pér 16 aplikime pér
njohje/dhénie shtetésie, Ministri 1 Brendshém ka marré vendim pér propozim dhénie/njohje
shtetésie ose refuzim t€ saj, ndérsa pér 6 (gjashte) té tilla Eshté ngriré procedura pérkatése.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 7, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi gjykon se ankuesja B. N. (G]) i

€shté ekspozuar njé trajtimi té€ padrejté, por jo t€ pabarabarté nga ana e Ministrisé s€ Brendshme,
pér sa kohé ngrirja/pezullimi de facto 1 procedurave pér dhénie shtetésie €shté zbatuar edhe pér
aplikime/kérkesa t€ tjera pér njohje/dhénie shtetésie.

2. Lidhur me pretendimin e Znj. B. N. (GJ), se né datén 31.10.2017, ka dérguar kérkes€¢ me
shkrim prané Ministris€ s€ Brendshme dhe nuk i &shté kthyer pérgjigje, rezulton se prané
Ministrisé s€ Brendshme nuk &shté depozituar asnjé kérkesé me shkrim e ankueses.

Ky fakt ka gené objekt shqyrtimi administrativ edhe prané Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale, i cili népérmjet shkresés sé€ tij nr.1537/3, daté
28.12.2017, e ka njoftuar ankuesen se pas komunikimit zyrtar me Ministriné e Brendshme, kjo e
fundit e ka informuar me shkresén nr 993/6, daté 22.12.2017, se nga ana e ankueses nuk &shté
dorézuar asnjé kérkesé me shkrim pér ecurin€ e trajtimit t€ aplikimit t€ saj pér njohje shtetésie
prané kétij institucioni, por ndérkohé e bén me dije se po vijohet me ndjekjen e procedurave té
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shqyrtimit dhe verifikimit t€ aplikimit t€ saj. Ndérkohé& q&, nga provat e depozituara nga ankuesja
rezulton se komunikimi me Ministriné e Brendshme, lidhur me ¢éshtjen e saj, €sht€ mbajtur nga
Z.D.D. Z. D. D. ka komunikuar me e-mail me zyrtaré t€ ndryshém t&€ Ministris€¢ s€ Brendshme,
nga té cilét ka marré pérgjigjet pérkatése, lidhur me ¢é€shtjen e Znj. B. N.

Pér sa mé sipér, nga e-mailet e depozituara né cilésiné e provés prané Komisionerit, rezulton se
Z. D. D., pavarésisht faktit se nuk ka gené pérfagésues me prokuré i Znj. B. N., ka marré
informacion me e-mail, né datén 05.02.2018 e né vijim, mbi statusin e aplikimit t€ saj pér njohje
shtetésie apo edhe mbi ¢éshtje té tjera pér té cilat ka kérkuar informacion, nga Drejtoria e Azilit
dhe Shtetésisé, prané Ministris€ s€¢ Brendshme.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 7, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi gjykon se ankuesja B. N. (GJ),
pavarésisht shkeljeve ligjore, nuk i &shté ekspozuar njé trajtimi t€ pabarabart€ nga ana e
Ministrisé€ s€ Brendshme.

B. Shkaku i mbrojtur.

Né ankesén nr. 85, daté 08.06.2018, e Znj. B. N. (GJ) pretendohet diskriminim, pér shkak t&
“bindjeve politike” dhe “pérkatésisé prindérore”, nga ana e Ministrisé s€¢ Brendshme.

“Bindja politike” dhe “pérkatésia prindérore” jané dy prej shkageve, pér t€ cilat, Ligji Nr.10
221, dat€¢ 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me
gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,

vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

1. NE& lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”,
Komisioneri gjykon se “bindja politike” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi jo vetém
parashikohet si i tillé n€ bazén ligjore té sipé€rpérmendur, por edhe sepse ekzistojné prova té
mjaftueshme qé e justifikojné si té tillé. Sikurse rezulton nga dokumentet shkresore té
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depozituaralo nga ankuesja prané KMD-sé, ajo &shté mbesa e Gj. M., 1 cili €shté 1 njohur pér
veprimtaring e tij anti regjimit t€ vendosur né Shqipéri pas Luftés s€¢ Dyté Botérore.

2. N lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “pérkatésisé
prindérore”, Komisioneri gjykon se “pérkatésia prindérore” konsiderohet si njé shkak i
mbrojtur, pasi parashikohet si i tillé né bazén ligjore t€ sipérpérmendur. Njékohésisht, nga
dokumentacioni i depozituar prané KMD-sé rezulton se Znj. B. N. éshté e bija e N. Gj. Gj.,
shtetas shqiptar.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

1. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me “bindjen politike”.

Mbéshtetur né€ provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se Znj. B.
N. (GJ) éshté ekspozuar para njé trajtimi té padrejt€ nga ana e Ministris€ s€¢ Brendshme, lidhur
me zvarritjen e procedurave pér njohjen e shtetésisé. Por, sikurse u konstatua edhe nga analiza né
seksionin e mésipérm, rezulton se e njéjta zvarritje procedurash ka ndodhur edhe pér 14 praktika
té tjera, 6 prej té cilave jan€ depozituar nga muaji gusht 2017 e né vijim. Né kété kontekst,

Komisioneri gjykon se nuk ekziston njé lidhje shkakésore ndérmjet trajtimit t€ padrejté ndaj sé
cilit éshté ekspozuar Znj. B. N. (Gj), nga Ministria € Brendshme, me bindjet politike té ankueses.

2. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me “pérkatésiné
prindérore”.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, duke pérdorur t&€
njéjtén vijé llogjike me shkakun paraardhés t€ pretenduar nga ankuesja, Komisioneri gjykon se
pér sa kohé ekzistojné edhe praktika té tjera t&€ zvarritura pér njohje/dhénie shtetésie nga ana e
Ministrisé sé Brendshme, né rastin konkret nuk ekziston njé€ lidhje shkakésore ndérmjet trajtimit
t& padrejté ndaj s€ cilit ankuesja &shté ekspozuar nga institucioni i sipérpérmendur, me
pérkatésiné e saj prindérore.

1% Referuar Vendimit nr. 308 (51-2013-4243), daté 29.10.2013, t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér; Vendimit
nr. 308 (51-2013-4243)/1, daté 29.10.2013, t¢ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér; Certifikatés familjare nr.
005829596, Iléshuar n&€ Shkodér né datén 17.02.2015, n€ bazé € regjistrit V.Shanto 17/113;
https://gjonmarkagjoni.com/kapidan-ndue-gjonmarkaj/
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PiER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 1, nenin 7, pika 1, nenin 20, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e
nenin 33, pikat 10-11, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
nenit 7, t€ Ligjit nr. 8389, daté 05.08.1998 “Pér shtetésiné shqiptare” (i ndryshuar) t€ pikave 6
dhe 7, t€ Vendimit nr. 554, daté¢ 03.07.2013, té¢ Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér pércaktimin e
procedurave pér njohjen ose fitimin e shtetésisé€ shqiptare nga personat me origjiné shqiptare, me
pérjashtim t€ shtetasve té Republikés s¢ Kosovés, si dhe pikave 15, 18 dhe 22 t€ Udhézimit t&
Pérbashkét nr. 4573, daté 12.07.2013, t€ Ministrit t€ Brendshém dhe Ministrit t€ Punéve té
Jashtme, “Pér procedurat, afatet dhe dokumentacionin e kérkesave pér njohje t€ shtetésisé
shqiptare, shqyrtimin e tyre, si dhe formén dhe ményrat e plotésimit té kérkesés pér pérfitimin e
shtetésis€ shqiptare nga personat me origjiné€ shqiptare”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ Znj. B. N.(GJ), pér shkak t& “bindjeve politike” dhe
“pérkatésisé prindérore”, nga ana e Ministris€ s€¢ Brendshme.

2. Rekomandohet g€, Ministria e Brendshme té pérfundojé progedurat pér njohjen e
shtetésisé sé ankueses, duke zbatuar legjislacionin né fuqi.

3. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané.
Ky Vendim hyn né fugi menjéher€.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

(Shkak — bindja politike
Fusha — t& mira dhe shérbime)
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