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VENDIM
Nr. 177 , Daté 13/09/2018
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né ligjin nr. 10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né€ shqyrtim ankesén nr.37 Regj., dat€¢ 15.03.2018, t€ subjektit
ankues E Sh, kundér Agjencisé pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural', me pretendimin pér diskriminim

pér shkak t€ “gjendjes arsimore” dhe “té bindjeve politike”
Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:

Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.
Subjekti ankues, E Sh né vitin 2010 ka lidhur marrédhéniet e punés me Agjenciné pér Zhvillim

L.
Bujqgésor dhe Rural (AZHBR-ng). Pérgjaté viteve 2010-2013 ka gené né funksione t€ ndryshme, si:
asistente e Drejtorit t& Pérgjithshém, specialiste tek Burimet Njerézore dhe inspektore tek Drejtoria

e Aprovimit t€ Projekteve. Me daté 27.11.2013 &shté eméruar né pozicionin e Drejtores sé

Drejtorisé s€¢ Ekzekutimit t€ Pagesave, prané AZHBR-s&”.

Me shkresén me nr.1096/1 prot., daté 02.02.2017 t€ Ministris€ s€ Financave &shté miratuar
propozimi 1 AZHBR-s&* pér caktimin e znj.E Sh si népunés zbatues pérgjegjés pér pagesat dhe
transfertat buxhetore si dhe fondet e BE-sé€ pér AZHBR-né.

Me shkresén me nr.95 prot., daté¢ 11.01.2018 t€ Drejtores s€ Shérbimeve Mbéshtetése, subjektit

ankues 1 &shté komunikuar akti 1 konstatimit t€ pérfundimit t€ marrédhénies s€ punésimit, né té
cilin citohet se znj.Sh nuk plotéson kriteret e vendosura nga ligji pér ushtrimin e detyrés

funksionale si népunés zbatues i njésisé publike.

'Ne vijim do t’i referohemi me shkurtesén AZHBR.

2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén: KMD.

*Me aktin e deklarimit t& statusit t& punésimit nr.1272/96, daté 22.05.2017 t& Departamentit t& Administratés Publike &shté deklaruar
népunése civile pér pozicionin Drejtor I Drejtorisé sé¢ Ekzekutimit t& Pagesave, né AZHBR.

* Shkresa me nr.149 prot., daté 25.01.2017.
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Subjekti ankues pretendon se largimi i saj nga puna €shté béré né shkelje flagrante t& sé drejtés pér

‘

puné. Ajo shprehet se: “... AZHBR e ka diskriminuar até pér shkak té gjendjes sé saj arsimore dhe
pér prezumim nga drejtuesit e rinj té bindjeve politike té kundérta me drejtuesit aktualé té
institucionit. ...Né fakt uné nuk i pérkas asnjé partie pasi kam punuar né kété institucion me té

gjitha partité qé kané gené né pushtet ndonjeheré ™.

Né pérfundim t€ ankesés, znj.Sh kérkon konstatimin e diskriminimit nga ana e AZHBR-s€, pér
shkaget sipércituar dhe rikthim né€ vendin e méparshém té punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t&€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé¢ né lidhje me gjininé, racén, ngjyren,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak
tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&’, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté,qé krijojné baza pér mohimin e baraziséndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

1. Me shkresén menr.343/2 prot., dat€¢ 28.03.2018 iu kérkua informacion® subjektit AZHBR,
kundér sé cilit ishte ankuar znj.Sh.

Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
o SKérkesat e Komisionerit ishin specifikisht: “Argumentimin Tuaj, lidhur me pretendimet e subjektit ankues.
e Kopje té kontratés sé punés té znj.E Sh.
o Kopje e vierésimit té punés té subjektit ankues, nése ka.
o Informacion lidhur me performancén e punés sé saj, nése ka.
e Informacion se cilat jané detyrat e pércaktuara pér pozicionin qé mbante ankuesja.
e Kriteret qé kérkohen pér pozicionin e punés si Drejtor né Drejtoriné e Ekzekutimit t¢é Pagesave, prané AZHBR-sé.
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Me shkresén me nr.984/1 prot., dat€¢ 10.04.2018, AZHBR-ja ka informuar Komisionerin
se: “Znj.Sh nuk ka plotésuar kriteret e pérgjithshme dhe té posacme té arsimit, té¢ kérkuara pér kété
pozicion pune, sipas pérshkrimit té punés. Prezumimi se ankuesja éshté diskriminuar pér bindje
politike éshté i pabazuar pasi né asnjé moment, institucioni yné nuk ka diskriminuar né asnjé lloj
forme punonjésit, lidhur me bindjet apo anétarésimin e tyre né partité politike, si njé e drejté e
njohur dhe e lejuar nga ligji”.

Lidhur me largimin e népunéses, znj.Sh AZHBR-ja ka informuar Komisionerin se: “Nga analiza e
strukturés, né mbéshtetje té Urdhérit t¢ Kryeministrit nr.190, date 06.11.2017 “Pér miratimin e
strukturés dhe organikés s¢ AZHBR-sé”, si dhe duke shqyrtuar pérshkrimin e ri té punés, pér
pozicionin Drejtor i Drejtorisé s¢ Ekzekutimit t¢é Pagesave, ku pércaktohet se kriteri i arsimimit
éshté: “Arsimi i Larte Universitar né Shkenca Ekonomike, profili
Ekonomiks/Financé/Kontabilitet/Financé-Banké.Masteri shkencor dhe Bachelori té jené né té
njéjtén fushé”. Komisioni i Ristrukturimit, konstatoi se:

- Znj.Sh nuk plotéson kriteret e vecanta té punés pér kété pozicion pune, pasi zotéron

6

diplomé: aster i Shkencave” (sistemi 4-vjecar) né degén Gjeografi, né Fakultetin e
Histori-Filologjisé, né UT. Gjithashtu zotéron diplomé Master Profesional né degén
“Teknologji t¢ Avancuara né Hortikulturé”, né fakultetin e Bujgésisé sé Mjedisit, né
Universitetin Bujgésor té Tiranés, si dhe Master Profesional né degen “Ekonomi dhe
Agrobiznes”, profili Ekonomi dhe Politiké Agrare, né Fakultetin e Ekonomisé¢ dhe
Agrobiznesit, né Universitetin Bujgésor té Tiranés.

Mbéshtetur né nenin 12 té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin dhe kontrollin

financiar”, té ndryshuar, pika 1, pércaktohet: “Népunési zbatues i njésisé publike éshté drejtuesi i

strukturés pérgjegiése pér financat e njésisé publike, né varési direkte nga népunési autorizues i

njésisé dhe gé ka pérfunduar studimet e ciklit té dyté né shkencat ekonomike ose diplomé

universitare té ekuivalentuar me té, me pérvojé pune jo mé pak se pesé vjet né profesion. Népunési

zbatues emérohet né njési, sipas kuadrit ligjor né fuqi, duke respektuar plotésimin e kérkesave té
késaj pike dhe pikes 3/1 ku pércaktohet se: “Né njésité publike té ndértuara me mé shumé se dy
nivele vartésie, punonjésit e financés, né struktura pérgjegjése pér financat, té vendosur né nivelet
e poshtme té vartésisé konsiderohen punonjés té deleguar té népunésit zbatues té njésisé nga varen.

e Informacion nése né vend té znj.Sh éshté eméruar njé punonjés/e tjetér.Nése po, njé kopje té procedurés pér marrjen e
tij/saj né puné.

e Njé kopje e dosjes personale té personit té eméruar né vend té znj.Sh.

e Kopje e procedurés sé zgjidhjes s¢ marrédhénieve té punés me znj.Sh.

e Informacion nése ankuesja e ka kundérshtuar shkresérisht prané AZHBR-sé largimin nga puna. Nése po, njé kopje té
shkresés sé ankueses, si dhe té shkresés kthim pérgjigje nga ana e Juaj.

e Informacion nése ankuesja e ka kundérshtuar gjyqésisht largimin nga puna. Nése po, njé kopje té kérkesé padisé, nése
dispononi.

e Njé kopje té Rregullores sé brendshme t¢ AZHBR-sé.

e (Cdo informacion tjetér qé ju do e gjykoni té arsyeshém se do té ndihmonte né sqarimin e ploté té késaj ¢éshtjeje”.
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Punonjésit e financés té vendosur né nivelet e poshtme té vartésisé, duhet té kené pérfunduar té

paktén studimet e ciklit t¢ paré né shkencat ekonomike dhe té raportojné né menyré té dyfishteé tek

népunési zbatues i njésisé nga varen dhe népunési autorizues pérkatés”.

AZHBR informon se referuar sa mé sipér, nga administrimi i dosjes s€ znj.Sh, rezulton se nuk
plotéson kriteret ligjore té pércaktuara né ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin dhe

kontrollin financiar”, si dhe né ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, pér té
mbajtur pozicionin e Drejtorit t¢ DEP prané AZHBR-s€. Bashkéngjitur jané€ dérguar kopje té
dosjeve personale t& subjektit ankues znj.E Sh si dhe t& znj.J Sh’, e cila &shté népunésja e eméruar
né vend t€ subjektit ankues, sipas shkresés s&¢ DAP-it “Transferim pér shkak té ristrukturimit t&
Institucionit™.

2.

Me shkresén nr.625 prot., daté 07.04.2018 Komisioneri i ka kérkuar dokumentacion shtes¢”
AZHBR-sé:

Kopje t€ vendimit nr.277 prot., dat€¢ 30.01.2018, cituar né shkresén e AZHBR-s€ me nr.
nr.984/1 prot., dat€ 10.04.2018.

Kopje t€ strukturés sé€ vjetér t&€ AZHBR-sé€ (para ndryshimit), ku t€ pasqyrohen kriteret e
kérkuara dhe detyrat pér pozicionin qé mbante ankuesja. (Drejtore né Drejtoriné e
Ekzekutimit t€ Pagesave, prané AZHBR-s¢).

Kopje té strukturés sé re t¢ AZHBR-s€ (pas ndryshimit), ku t€ pasqyrohen kriteret e
kérkuara dhe detyrat pér t€ njéjtin pozicion.

Kopje t€ kérkesé-padisé s€ ankueses drejtuar gjykatés.

Nése ka njé vendim gjykate lidhur me gjykimin e c¢éshtjes né fjal€, ju lutemi té sillni
bashkéngjitur njé kopje té kétij akti.

Me shkresén nr.984/3 prot., dat€ 14.05.2018 AZHBR ka depozituar prané Komisionerit
dokumentacionin poshtécituar:

Kopje e vendimit t€ Ristrukturimit nr.277 prot., dat€ 30.01.2018.

Kopje t€ strukturés sé vjetér t¢ AZHBR-s€, bazuar né Urdhérin e Kryeministrit nr.156, daté
01.12.2015 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés s¢ AZHBR-s&”.

Kopje té strukturés sé re t¢ AZHBR-s€, bazuar né€ Urdhérin e Kryeministrit nr.190, daté
06.11.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés s¢ AZHBR-s&”.

Kopje t€ kérkesé-padis€ me nr.akti 1718, daté 20.02.2018. t€ regjistruar né Gjykatén
Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané, ¢éshtje e cila éshté ende né proces gjykimi.

Mbéshtetur né€ nenin 33, pika 8, t&€ ligjit nr.10 221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi",
pér shqyrtimin e métejshém t€ ¢éshtjes s€ znj.Sh, Komisioneri me daté 14.06.2018 realizoi njé
seancé dégjimore.

7Nga dokumentacioni i depozituar n€ dosje, rezulton se znj.J.Sh ka pérfunduar studimet e larta né Fakultetin e Ekonomisg, prané
UT-sé, né vitet 1981-1985, né sistemin me shképutje nga puna.
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NE& seancé ishin t€ pranishém pérfagésues té té dyja paléve né proces. AZHBR-ja me shkresén me
nr.1954/1 prot., daté¢ 13.06.2018 autorizonte znj.B K dhe znj.R V t&€ pérfagésonin institucionin;
ndérsa pala ankuese pérfagésohej nga av.A P, duke gené dhe personalisht e pranishme. Gjaté
seanés dégjimore, t€ dyja palét iu géndruan té njéjtave parashtrime qé€ kishin béré t&€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né. Nga ana e palés ankuese u pretendua se ka patur diskriminim
nga ana e AZHBR-sé pikérisht pér shkak t€ bindjeve t€ saj politike, t€ kundérta me ato té
drejtuesve té institucionit, edhe pse ajo veté nuk kishte bindje politike por nga ana e drejtuesve t&
institucionit mund t€ prezumohej pér t€ kundrétén. Ankuesja pretendoi edhe pér diskriminim pér
shkak t& gjendjes s€ saj arsimore, pasi né€ bindjen e saj ajo e pérmbush dhe kriterin arsimor té
kérkuar pér pozicionin e punés qé kishte si Drejtore e Drejtorisé sé Ekzekutimit t€ Pagesave.
Pérfagésueset me autorizim t& AZHBR-sé€, i géndruan t€ njéjtés linjé argumentimi sikurse kishin
informuar Komisionerin edhe mé paré gjaté komunikimit shkresor; qé n€ asnjé moment znj.Sh nuk
€shté diskriminuar pér shkaget e pretenduara dhe se ajo ishte larguar vetém pér shkak t&€ ndryshimit
té strukturés s€ institucionit. Me miratimin e késaj strukture jané ndryshuar edhe kriteret arsimore
té pozicionit t€ punés qé kishte ankuesja, gjé qé€ pérfagésueset e AZHBR-s€ e cmojné si diskrecion
té veté institucionit, dhe ajo €shté larguar vetém pér faktin se nuk pé€rmbushte kété kriter. Ato
theksuan faktin se né dokumentacionin e sjellé prej tyre, me kérkesé t€ KMD-s&, provohet fakti se
népunésja e eméruar né pozicionin q¢ mbante ankuesja e pérmubsh kriterin arsimor t€ miratuar né
strukturén e re; duke hedhur poshté faktin e pretenduar nga znj.Sh pér t€ kundértén. Ato cituan
edhe faktin se pretendimin pér largim t€ padrejt€ nga puna, ankuesja e ka béré edhe objekt t&
shqyrtimit gjygésor né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané, e cila né pérfundim té
shqyrtimit t€ saj vendosur rrézimin e saj si t€ pabazuar né ligj dhe prova.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave gjaté shqyrtimit té ¢céshtjes nga Komisioneri.

A. Lidhur me pretendimin e ankueses pér trajtim té pabarabarté dhe té pafavorshém
nga ana e AZHBR-sé.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné se:
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kéruar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
znj.Sh, n€ ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e saj pér trajtim té
pabarabarté dhe diskriminues.
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Kodi i Procedurés Administrativ®, ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit t&
pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast AZHBR-s€. Pra, né kété rast AZHBR
duhet t€ provonté se subjekti ankues nuk €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe
mé pak té€ favorshme, pér shkakun e pretenduar prej saj.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies sé ndihmés efektive, gj¢ e cila &shté pércaktuar né€ nenin 10, t€ tij:
“Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né
gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive
dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té
gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té
veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar garté két€ detyrim, duke cituar se: “Té¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit €shté béré ankesa té vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe 1 jané ofruar mundésité qé
té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Nga kéqyrja e dokumentacionit t€ grumbulluar gjaté shqyrtimit t€ ¢céshtjes, rezulton se, ankuesja ka
mbajtur detyrén e Drejtorit t€ Drejtorisé sé Ekzekutimit t€ pagesave, né AZHBR, g€ prej datés
27.11.2013 deri né datén 01.02.2018 kur &shté liruar nga shérbimi civil’.

Me urdhérin nr.190, dat€ 06.11.2017 t€ Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés
s€¢ AZHBR (Agjencia e Pagesave)”, rezulton se &shté miratuar struktura e AZHBR dhe punonjésit e
saj 1 jané nénshtruar procesit te ristrukturimit.

Me urdhérin nr.123, daté 07.12.2017 t€¢ DAP, né zbatim t€ nenit 50 t&€ ligjit nr.152”P&r népunésin
civil” éshté ngritur komisioni 1 Ristrukturimit né AZHBR (Agjencia e Pagesave).

Komisioni i Ristrukturimit, ka shqyrtuar kéto dokumentacione:

- Strukturén dhe organikén ekzistuese t&€ AZHBR.
- Strukturén dhe organikén e re t&€ AZHBR.
- Té dhénat individuale (dosjen personale) t€ népunésit civil, Znj.Sh.

8Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraqet prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj”.

°Referuar vendimit nr.277 prot., daté 30.01.2018, t& Komisionit t& Ristrukturimit t&¢ AZHBR-sé “Pér lirimin nga shérbimii civil t&
Znj. Enida Shena pér shkak t& ndryshimit té kritereve t& véndit t& punés”.
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- Kiiteret specifike t€ vendeve té lira, t& prekura, si pasojé ristrukturimi.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioni ka vlerésuar se znj.Sh nuk pérmbushte kriterin
arsimor/profesional lidhur me pozicionin e Drejtorit t€ Drejtorisé t& Ekzekutimit t&€ Pagesave, pasi
nuk plotésonte kriteret e vecanta t&€ punés pér kété pozicion. Konkretisht, kriterin e arsimit “Arsim i
Larté Universitar né Shkenca Ekonomike, Master Shkencor dhe Bachelor t&€ jené né t€ njejtén
fushé, pasi ajo rezulton se zotéron diplomat: Master 1 Shkencave né€ degén Gjeografi, né Fakultetin
e Histori-Filologji-sé¢/UT, Master Profesional né degén Teknologji t¢ Avancuara né Hortikulturg,
né Fakultetin e Bujgésisé dhe Mjedisit, né Universitetin Bujgésoré t€ Tiranés, si dhe Master
Profesional né degén Ekonomi dhe Agrobiznes, profili Ekonomi dhe Politiké Agrare, né Fakultetin
e Ekonomisé dhe Agrobiznesit/UBT.

Kiriteri tjetér 1 kérkuar ishte kriteri i pérvojés “Mbi 5 vjet pérvojé pune né profesion si Ekonomiks,
Financier, Kontabilist dhe jo me pak se 3 vjet pérvojé pune né nivel t€ ulét drejtues”.

Referuar shkreses nr.17416 prot., dat¢ 01.12.2017 t€ Ministris€ s€ Finacave dhe Ekonomisé,
drejtuar DAP-it si dhe ligjit nr.10296/2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” , periudha
kalimtare 2 vjecare pér plotésimin e kérkesave ligjore pér népunésit zbatues ka pérfunduar.

Lidhur mésa mé sipér dhe nga verifikimi i dosjes s€ Znj.Sh, rezulton se ajo nuk i plotéson kriteret
ligjore pér t€ qé€né népunés zbatues:

- Teé kété pérfunduar studimet e ciklit t&¢ dyt€ né Shkencat Ekonimike ose Diplomé
Universitare t€ ekuivalentuar mé t&€ (Bachelor dhe Master né t€ njéjtén fushg).
- Te kété pérvojé pune jo me pak se 5 vjet né profesion.

Pra, Znj.Sh, nuk ploté&son kriteret e vecanta pér pozicionin e Drejtorit t€ Drejtorisé s€ Ekzekutimit
té Pagesave.

Ligji “Pér Népunésin Civil” kérkon si domosdoshméri emerimin e népunésit né t€ njéjtin pozicion
dhe jo né njé pozicion mé t€ ulét se ai pér t€ cilin €shté konfirmuar nga DAP-i.

Komisioni 1 Ristrukturimit, me vendimin nr.277, daté¢ 30.01.2018, ka vendosur pérfundimin e
marrédhénies s€ punés né shérbimin civil pér Znj. E Sh, pér shkak t€ ristrukturimit t€ institucionit.

NEé zbatim t€ kétij vendimi, Drejtori 1 Pérgjithshém 1 AZHBR, ka nxjerré urdhérin nr.80 prot., daté
01.02.2018, pér ndérprerjen e marrédhénies financiare pér ankuesen, pér shkak té ristrukturimit té
institucionit.

Bazuar né procedurén e ristrukturimit dhe dokumentacionin e disponuar né dosje, Komisioneri,
vlerson se vendimi i Komisionit t€ Ristrukturimit t&¢ AZHBR-sé pér pérfundimin e marrédhénies né
shérbimin civil té€ Znj. E Sh &shté marré konform dhe né zbatim t€ ligjit “Pér Népunésin Civil” dhe
akteve té tjéra nénligjore nén zbatim t& tij.
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Neni 19, i ligjit “Pér Népunésin Civil”, parashikon se pozicionet e shérbimit civil klasifikohen
sipas kategorive, klasave dhe natyrés s€ pozicionit dhe bazohet né pérshkrimin e punés pér ¢do
pozicion™.

Komisioni i Ristrukturimit ka shqyrtuar t€ gjitha mundésité pér sistemimin e Znj.Sh né njé
pozicion tjetér t& s€ njéjtés kategori dhe ka konkluduar se nuk ka gené& i mundur transferimi pér
shkak té mospérmbushjes sé kritereve t€ vecanta té€ pérshkrimeve t€ punés té pozicioneve té reja te
krijuara pas ristrukturimit t€ institucionit. Pra, jané konsideruar jo vetém kriteret e vecanta, por
edhe pérshkrimi ekzistues né té cilin znj.Sh ka gené e punésuar, duke krahasuar kriteret dhe
pérshkrimet e punés sé pozicioneve t€ reja apo pozicioneve vakante, né shérbimin civil, sipas
database-t t& véné né dispozicion nga DAP-i; fakt ky i vértetuar dhe gjyqésisht'’.

Udhézimi nr.1, dat€¢ 01.03.2016 “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té
Ristrukturimit pér shkak t€ mbylljes apo ristrukturimit t€ Institucionit”, ka pércaktuar procedurén
pér krijimin e funksionimin e Komisionit t€ Ristrukturimit, né kushtet kur institucioni ndodhet né
kushtet e ristrukturimit; pra ndryshimit t€ brendshém t€ institucionit, si dhe né kushtet e
riorganizimit té tij.

Lidhur me sa mésipér, Komisioneri konstaton se Komisioni 1 Ristrukturimit prané AZHBR-sééshté
ngritur konform dhe né zbatim t€ procedurés s€ parashikuar nga ligji dhe nénligjore t€ dala pér
zbatimin e tij, dhe se ka vepruar né pérputhje me diskrecionin g€ i €shté dhéné atij kur ka vlerésuar
se znj.Sh nuk pé€rmbush kriteret e vecanta t€ pérshkrimit t€ punés, t€ kérkuar pér pozicionin e
Drejtores s€ Drejtoris€é sé¢ Ekzekutimit t€ Pagesave, pas ristrukturimit t€ institucionit; si dhe
pamundésing e transferimit t€ saj né€ njé pozicion pune tjetér té s€ njéjtés kategori né AZHBR pér
shkak t€ arsimit t€ saj mjaft specifik. DAP-i ka konfirmuar se, n€ institucionet e shérbimit civil
jané€ shumé té pakta pozicionet e punés me kéto fusha arsimi, si t&€ ankueses, ndér té cilat, nga
verifikimi 1 kryer nga Komisioni 1 Ristrukturimit dhe DAP-1, asnjé prej tyre nuk rezulton t€ jeté
vakant.

Pér sa mé sipér Komisioneri vleréson se né rastin konkret nuk jemi pérpara rastit t€ paligjshmerisé
nga ana e komisionit t€ Ristrukturimit t¢ AZHBR-s€ dhe se vendimi pérfundimtar pér lirimin nga
shérbimi civil 1 Znj.Sh &sht¢ maré né pérputhje me procedurat, kompetencat ligjore dhe
diskrecionin qgé 1 &shté dhéné nga ligji.

Pérsa mé lart, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstaton se AZHBR-ja, nuk e
ka ekspozuar ankuesen ndaj njé trajtimi té paligjshém dhe té padrejté.

0 Ankuesja bénte pjesé né kategoriné e mesme drejtuese, II-b. Rezulton e provuar se pér kété kategori sé cilés 1 pérkiste ajo, numri i
méparshém i punonjésve ishte 250 punonjés dhe pas miratimit t& strukturave t€ reja ka shkuar né 183. Pra, rezulton e provuar se ka
njé shkurtim me 67 pozicione pune t€ nivelit t€ njejté me até t€ ankueses.

' Reruar vendimit nr.2235, daté 11.06.2018 t& Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.
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B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin'” 2 t& ligjit nr. 10221, daté 02.04.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés sé€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaqget qé
parashikon ky ligj.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé situaté
t€ njéjté trajtohen né meényra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave né
situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se
subjekti ankues i pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé
karakteristike g€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me
ané t&€ krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe nj€ personi tjetér né€ njé situaté t€ ngjashme, 1 cili
nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s, znj.Sh, ka pretenduar se &shté trajtuar né ményré diskriminuese pér
shkak té bindjeve politike dhe gjendjes arsimore.

1. Sai pérket bindjeve politike

Ankuesja pretendon diskriminim pér shkak t€ bindjeve politike, por gjaté trajtimit t€ ankesé€s nuk
ka véné né dispozicion asnjé prové a dokument pér t€ vértetuar aktivitetin apo bindjet politike t&
saj. T€ njétin géndrim ka mbajtur dhe gjaté seancés dégjimore pérmes pérfagésuesit me prokuré,
av.P 1 cili parashtroi se drejtuesit e institucionit mund t€ prezumonin se ajo kishte bindje té
kundérta me to, megjithése ajo nuk kishte bindje politike t€ ekzpozuara.

Né kéto kushte, Komisioneri konstaton pala ankuese nuk ka paraqitur provat dhe
argumentimet e nevojshme, té cilat té krijojné bindjen se vértetohet shkaku i pretenduar,
pavarésisht pretendimit té saj.

2. Sai pérket gjendjes arsimore
Ankuesja pretendon diskriminim pér shkak t€ gjendjes arsimore, pasi &shté zévendésuar me njé

punonjése, e cila ka nuk ka arsimin e kérkuar, sipas kritereve t€ vendosura né strukturén e re té
AZHBR-sé.

12 Neni 2: “Qéllimi i kétij ligji éshté t& sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t& barabarté nga
ligji; b) barazi t€ shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t&€ drejtat, pér t& gézuar lirit¢ dhe t€ marré pjesé né jetén publike; c)
mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminim.”
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Gjaté trajtimit t& ankesés s€ znj.Sh, u administrua njé kopje e dosjes sé€ saj, ku konstatohet se
ankuesja zotéron diplomat: “Master i Shkencave” (sistemi 4-vjecar) né degén Gjeografi, né
Fakultetin e Histori-Filologjis€, né UT; Master Profesional né degén “Teknologji t& Avancuara né
Hortikulturé”, né fakultetin e Bujqésisé sé Mjedisit, né Universitetin Bujgésor té Tiranés, si dhe
Master Profesional né degén “Ekonomi dhe Agrobiznes”, profili Ekonomi dhe Politiké Agrare, né
Fakultetin e Ekonomisé dhe Agrobiznesit, né Universitetin Bujgésor té Tiranés.

Pérsa mé lart, ankuesja ka paraqitur prova dhe fakte, pér té vértetuar shkakun e pretenduar
té gjendjes arsimore.

C. Lidhja e trajtimit té pabarabarté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.
Pér té vértetuar se faktin se ankuesja €shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e
AZHBR-s€, duhet té ekzistojé njé lidhje shkaké&sore ndérmjet shkakut t€ mbrojtur nga ligji
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi™** dhe trajtimit té pafavorshém té ankueses.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga AZHBR-ja, gjaté shqyrtimit t€ ankesés, u konstatua
se punonjésja e eméruar né vend t€ subjektit ankues, né pozicionin e Dejtores s€¢ Drejtorisé
Ekzekutimit t€ Pagesave, referuar shkresés me nr.531/56 prot., daté¢ 15.02.2018 t¢ DAP-it, ishte
znj.Jo Sh. Nga kéqyrja e dokumentacionit té€ dosjes sé€ saj, rezulton se ajo ka pérfunduar studimet e
larta né Fakultetin Ekonomik, té€ Universitetit t€ Tiranés “Enver Hoxha” dhe zotéron titullin
Ekonomist'*. Po ashtu ajo zotéron dhe: “Certifikaté pér Sistemin e Informacionit dhe menaxhimit
financiar t€ likuiditeteve t€ Qeverisé-Komisioni Europian/Ministria e Financave. “Certifikaté
trajnimi pér kontrollin administrative dhe on-spot kontroll pér skemat e IPARD-it. (Mbéshtetja
institucionale pér zhvillimin bujqésor dhe rural). “Certifikaté trajnimi pér monitorimin, prokurimet
dhe menaxhimin financiar t€ Projekteve t€ Bankés Botérore”, “Certifikaté trajnimi pér monitorimin
e Projekteve t& Bankés Botérore”, si dhe trajnime t€ pérditesuara nga Banka Botérore dhe Ministria
e Financave pér monitorimin, menaxhimin financiar dhe standartet e prokurimeve. Pra, konstatohet
se Znj.Sh plotéson kriterin arsimor dhe profesional t€ kérkuar pér két€ pozicion pune, sipas
pérshkrimit t€ punés né strukturén e re t€ AZHBR-s€, miratuar me urdhérin nr.190, daté
06.11.2017, t€ Kryeministrit. P€r rrjedhojé, bie poshté pretendimi 1 ankueses pér t€ kundértén.

Né kéto kushte, duke analizuar dokumentet e administruara gjaté trajtimit té ankesés,
shpjegimet e dhéna nga palét, si dhe legjislacionin pérkatés lidhur me sa mé sipér,
Komisioneri nuk arriti t¢ administrojé prova pér té vértetuar qé té keté patur veprime té
paligjshme apo trajtim té pa favorshém té ankueses nga ana e AZHBR-sé, krahasuar me

99

13 N& interpretim t& nenin 1, t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, «...ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t&
barazis¢ né lidhje me gjinin€, racén, ngjyrén, etnin€, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné n€ njé grup té vecganté, ose me ¢do shkak tjetér”.

14 Referuar Diplomés me nr.5075, daté 10.07.1985 t€ Universitetit té Tiranes “Enver Hoxha”.
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punonjésen qé e ka zévéndésuar até, lidhur me shkaqget e pretenduara nga ana e subjektit
ankues.

PiER KETO ARSYE :
Mbéshtetur né nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12/1/a), b), nenin 32, pika 1/a), c), si dhe nenin 33, pika
10 t& Ligjit Nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ znj.E Sh, nga ana e AZHBR-sé, pér shkak té bindjeve
politike dhe gjendjes arsimore.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(shkaku: gjendja arsimore, bindje politike)

(fusha: punésim)
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