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REPUBLIKA E SHQIPERISE

¢/

NViys LO\%\"’ KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
1\

Nr. 989/3 Prot. Tirané, mé 21. 09. 2018

VENDIM

Nr. 181, Daté 21. 09. 2018

Mbéshtetur né ligjin Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa Nr. 103, daté 12.07.2018, e béré nga
D. H., kundér Bashkisé Kavajé, né té cilén pretendon diskriminim pér shkak té gjendjes arsimore,
shéndetésore dhe bindjeve politike'.

Né pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

D. H. sqaron se, ka punuar né pozicionin e Drejtorit t&€ Shtépisé sé t&€ Moshuarve Kavajé, nga data
25.01.2015 deri mé daté 25.08.2017. Bashkia Kavajé né periudhén 21.08.2017-01.09.2017, qé
ankuesi ishte né paaftési t& pérkohshme né puné pér arsye shéndetésore®, me ané t& Urdhérit Nr.
325, daté 25.08.2017, pér lirim nga detyra dhe punésim né njé pozicion tjetér pune, vendos
ndryshimin e njéanshém t€ pozicionit t€ punés, duke e transferuar nga pozicioni i1 Drejtorit, né
pozicionin “Brigadier Gjelbérimi dhe Varrezash”, né€ sektorin e Gjelbérimit dhe Varrezave né
Agjenciné e Shérbimeve Publike. Duke mos géné dakord me veprimin e mésipérm, né rrugé
zyrtare ankuesi ka refuzuar két€ marrédhénie t€ re pune, pasi ndryshon ndjeshém né€ ményré té
njéanshme kushtet e punés, né dém t€ ankuesit, si nga ana e pozicionit ashtu edhe e pagés.

' Referuar Kartés sé Anétarésisé sé léshuar nga subjekti politik Partia Socialiste e Shqipérisé, Nr. 047911
? Vértetuar me Raport Shéndetésor pér periudhén 21.08.2017-26.08.2017 dhe 28.08.2017-25.08.2017
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Sipas ankuesit, largimi i tij nga puna lidhet me bindjet politike t& tij, pasi njé muaj pérpara se t&
urdhérohet ndryshimi i pozicionit t€ punés, nga ana e Sekretarit té¢ Pérgjithshém t€ Bashkisé Kavajé
dhe shoferit t€¢ Kryetarit t€ Bashkis€¢ Kavajé, 1 &€shté kérkuar verbalisht & ankuesi t€ jap
doréheqjen, me pretendimin se emérimi i tij né kété detyré €shté béré nga ana e strukturave té
Partisé€ Socialiste t€ Shqipérisé.

I ndodhur né kété situaté, ankuesi pretendon se €shté diskriminuar nga Bashkis€ Kavajé, pasi arsyet
e ndryshimit t€ pozicionit t€ punés nuk lidhen me shkelje t€ marrédhénieve kontraktuale, por me
bindjet politike té tij, t&€ kundérta me drejtuesin e institucionit, si dhe me gjendjen shéndetésore.

Né pérfundim, ankuesi kérkon nga Komisioneri, konstatimin e trajtimit t€ pabarabarté dhe
diskriminues nga ana e Bashkisé Kavajé, si dhe t€ rekomandojé rikthimit né pozicionin e
méparshém t€ punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né€ nenin 1 té ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak
tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&’, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “ Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t&é shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32, pika 2 dhe 33, té ligjit nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

* Shkurtesé pér ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
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Pas analizimit t€ ankesé€s, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e
parashikuara nga neni 33, pika 3 t& ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Pér kété arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi progedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

1. Me shkresén me nr. 989/1 prot., daté 20.07.2018 &shté njoftuar Bashkia Kavajé dhe i &shté
kérkuar informacion mbi pretendimet e ngritura nga ankuesi.

‘

Né p'érgjigje4 té shkresés sé sipércituar, Bashkia Kavaj&, ndér t€ tjera sqaroi se: “...Bashkia Kavajé
ka shfaqur vullnetin e saj pér lirimin e tij nga detyra si Drejtor i Shtépisé sé té Moshuarve. Ajo ka
té drejte té shfaqé vullnetin e saj dhe nuk i kérkohet qé lirimi nga detyra i njé punonjési té béhet
domosdoshmérisht duke pasur njé shkak, aq mé tepér kur ai emérohet né njé detyré tjetér. Nése
lirimi i tij nga detyra do té ishte béré pér motive politike, si¢ pretendon D. H., largimi i tij nga
detyra do té ishte béré shumé kohé mé paré. Bashkia Kavajé as nuk ishte né dijeni té faktit se D. H.
ka géné anétarésuar né strukturat e Parstisé Socialiste. Kalimi i tij né njé detyré tjetér éshté béré
pér shkak té nevojave té institucionit. Lévizja e punonjésve pér shkak té nevojave té institucionit
éshte njé institut i njohur né legjislacionin shqiptar. Né asnjé nga rastet e méparshme té
transferimit brenda strukturave té Bashkisé Kavajé, ai nuk ka dhéné pélgimin e tij, madje edhe kur
ka pasur kalim né njé pozicion pune mé té ulét, ka vijuar punén né pozicionin e ri pa kundérshtuar
dhe nuk i ka konsideruar kéto lévizje si diskriminim. Pérse ky rast (kalimi né pozicionin Brigadier)
duhet té pérbéjé diskriminim, e pér mé tepér duhet té pérbéjé arsye pér té mos vijuar punén. Ish
punonjési D. H., e ka kundérshtuar vendimin e transferimit dhe nuk éshté paraqitur né puné. Ish
punonjési nuk éshté paraqitur asnjé dité né puné (as né pozicionin si Drejtor e as né até si
Brigadier) duke filluar nga data 28.08.2017 (qé éshté data e pérfundimit té raportit mjekésor) e
deri mé daté 22.09.2017. Nisur nga fakti i mosparaqitjes né puné pér mé shumeé se 20 dité té
vijueshme kalendarike duke shkelur rénédé detyrimet konraktuale dhe duke shkaktuar
mosrealizimin e detyrave funksionale, nga ana joné éshté béré zgjidhja e marrédhénies sé punés
pér shkage té justifikuara. Né pozicionin e Drejtorit té Shtépisé sé té Moshuarve Kavajé, éshté
eméruar F. K.”

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béiné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

N Népérmjet shkresés Nr. 2349/1 prot., daté 08.08.2018, protokolluar prané KMD-s¢ me Nr. 989/2 prot., daté
13.08.2018
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté ose té pafavorshém.

Nga verifikimi i informacioneve dhe dokumentacionit t¢ administruar né dosje rezulton se, D. H.,
fillimisht éshté eméruar né€ pozicionin e Pérgjegjésit t&€ Sektorit t€ Organizimit dhe Barazisé
Gjinore né Bashkiné Kavajé, mé dat€¢ 12.07.2011. Gjaté periudhés qé ka punuar prané kétij
institucioni, D. H. ka mbajtur detyra t€ ndryshme, si:
- Drejtor 1 Drejtorisé Juridike dhe Organizimit, pér periudhém 10.10.2011, deri mé daté
10.04.2012;
- Drejtor i Drejtorisé Ligjore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, pér periudhén 10.04.2012, deri
mé daté 15.05.2012;
- Pérgjegjés 1 Sektorit Juridik, Burimeve Njerézore dhe Barazisé Gjinore, pér periudhén
15.05.2012, deri mé daté 02.04.2013;
- Késhilltar Juridik prané Kabinetit t€ Kryetarit t€ Bashkisé Kavajé, pér periudhén
02.04.2013, deri mé daté 15.11.2013;
- Drejtor 1 Shérbimit Social dhe Shtépisé sé€ t€ Moshuarve, pér periudhén 15.11.2013, deri mé
daté 14.02.2014, kur ka dhéné doréheqgjen nga kjo detyré;
- Drejtor i Shtépisé sé t&¢ Moshuarve Kavajé, pér periudhén 28.01.2015, deri mé daté
25.08.2017;

Sé fundmi, ankuesi me urdhérin Nr. 352, daté 25.08.2017, &shté liruar nga detyra e Drejtorit t&
Shtépisé s€ t€ Moshuarve Kavajé dhe &sht€ eméruar né€ pozicionin “Brigadier Gjelbérimi dhe
Varrezash”, né Sektorin e Gjelbérimit dhe Varrezave né Agjenciné e Shérbimeve Publike t&
Bashkisé Kavajé. Gjaté késaj periudhe (21.08.2017-26.08.2017 dhe 28.08.2017-01.09.2017), qé
Bashkia Kavajé ka dalé me urdhérin pér lirimin nga detyra, ankuesi pér arsye shéndetésore
(vértetuar ky fakt me ané t€ raporteve pér paaftési t€ pérkohshme né puné Nr. 2563 rregj., daté
21.08.2017 dhe Nr. 2663 rregj., daté 28.08.2017) nuk &shté paraqitur né detyré. N& momentin qé
gshté véné né dijeni pér lirimin nga detyra e Drejtorit t€ Shtépisé sé€ t€ Moshuarve, mé daté
28.08.2017, duke mos géné dakord me veprimin e mésipérm, né rrugé zyrtare (fakt Ky i pranuar
edhe nga Bashkia Kavajé né shkresén Nr. 2349/1 prot., daté 08.08.2018, dérguar KMD-s¢) ankuesi
ka refuzuar kété marrédhénie t€ re pune, pasi ndryshon ndjeshém né€ ményré té njéanshme kushtet e
punés, né dém té tij, si nga ana e pozicionit ashtu edhe e pagés.

Mbéshtetur né provat dhe informacionin e administruar, gjaté periudhés qé ankuesi ka ushtruar
detyrén e Drejtorit t& Shtépisé s€ t&€ Moshuarve Kavajé, por edhe detyrat e ushtruara mé paré né
Bashkiné Kavajé, ndaj tij nuk éshté marré€ asnjé masé disiplinore.
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Nga ana e Bashkisé Kavajé, me shkresén Nr. 2925/3 prot., daté 18.09.2017, Bashkia Kavajé ka
njoftuar ankuesin pér fillimin e procedurave pér zgjidhjen e menjéhershme t€ marrédhénieve té
punés. Mé daté 22.09.2017, ankuesi me ané t€ shkresés Nr. 3521 prot., daté¢ 22.09.2017, &shté
njoftuar pér zgjidhjen e menjéhershme t€ marrédhéieve t€ punés.

Mbéshtetur né veprimet e sipércituara, ankuesi i €shté drejtuar Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor
Kavajg, ku ka kérkuar konstatimin e zgjidhjes s€ kontratés s€ punés né€ kohé t&€ papérshtatshme dhe
zgjidhjes s€¢ menjéhershme e t€ pajustifikuar t€ marrédhénieve t€ punés. N& kéto, kushte Gjykata &
Rrethit Gjygésor Kavajé, me Vendim Nr. 12-2018-608/170, daté¢ 17.04.2018, ka konstatuar
zgjidhjen e menjéhershme e t€ pajustifikuar t&¢ marrédhénieve t€ punés, si dhe mosrespektimin e
procedurés dhe afateve t€ njoftimit pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés.

Né€ interpretim té dispozitave5 t& Ligjit Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés té
Shqgipérisé”’, 1 ndryshuar, punédhénési mund t€ zgjidh kontratén e punés né ¢do kohé, por pér kété
duhet t& ekzistojné shkaqge t&€ arsyeshme dhe argumenta qé justifikojné zgjidhjen e marrédhénieve
t€ punés.

Nisur nga interpretimet e béra nga Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés s€ Lart, né Vendimin Nr. 19,
daté¢ 15.11.2007, rezulton se, barra e provés pér té justifikuar zgjidhjen e kontrat€s s€ punés i
ngarkohet palés punédhénése vet€ém né rastet e zgjidhjes s€ menjéhershme e t€ pajustifikuar t€
kontratés s€ punés (nenet 153-155 t€ Kodit té€ Punés).

N& interpretim t& neneve 21°, 23, pika 2’ t&¢ Kodit t& Punés, ndryshimi i kushteve t& punés duhet t&
béhet me marréveshje mes paléve, si dhe ¢do ndryshim 1 kontratés apo kushteve té€ punés duhet té
béhet me shkrim. N& rastin e ndryshimit té kushteve t€ punés s€ D. H., nga ana e Bashkisé Kavajé
nuk &shté marré asnjé masé pér t€ arritur n€ njé¢ marréveshje pérpara ndryshimit t€ kushteve dhe
pozicionit t€ punés.

5 Neni 143, pika 1, ku parashikohet se: “Pas kohés s¢ marrjes né prové, pér té zgjidhur kontratén me periudhé té
pacaktuar, palét duhet té respektojné njé afat njoftimi prej njé muaji, gjaté vitit té paré té punés, prej dy muajsh pér dy
deri né pesé vjet pune, prej tre muajsh pér mé shumé se pesé vjet pune”.

Neni 153, ku pércaktohet se: “I) Punédhénési e punémarrési, né ¢cdo kohé, mund té zgjidhin menjéheré kontratén pér
shkage té justifikuara.

2) Vierésohen si shkage té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda gé nuk lejojné, sipas parimit té mirébesimit, t’i
kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e marrédhénieve té punés.

3) Gjykata vendos nése ekzistojné shkagqe té justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés. Konsiderohen
shkaqge té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj té réndé, si edhe rastet kur
punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj té lehté, né ményré té pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim

té punédhénésit.”
® Neni 21 i Kodit t& punés parashikon se: “Kontrata e punés lidhet né formé té shkruar. Ajo mund té ndryshohet me

shkrim, nése palét bien dakord pér ta béré kété.”
" “Punémarrési nuk éshté i detyruar té zbatojé urdhrat dhe udhézimet e pérgjithshme dhe té vecanta té punédhénésit,
qé ndryshojné kushtet e kontratés sé punés. Ndryshimi i kontratés béhet me marréveshje ndérmjet paléve.”
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Gjithashtu, né referim t€ Vendimit Unifikues Nr. 127, daté 10.04.2014, t€¢ Kolegjit Civil t&
Gjykatés sé Lart, sqarohet se: “...ndryshimi i pagés pérbén njé ndryshim thelbésor té kushteve té
kontratés sé punés dhe né rrethanat kur nuk jepet pélgimi nga punémarrési konsiderohet zgjidhje e

2

saj...

Pérsa mé lart, n€ rastin kur nga transferimi i punémarrésit, kushtet e punés sé¢ punémarrésit
ndryshojné shumé né dém t€ tij dhe punémarrési kérkon t€ zgjidhé kontratén e punés, atéheré kjo
kontraté do té konsiderohet si zgjidhje kontrate pa shkage t€ arsyeshme nga punédhénési.

Né Nenin 139/1 t€ Kodit t€ Punés, parashikohet se: “Zgjidhja e kontratés sé punés nga

punémarrési, pér shkak se transferimi pérfshin ndryshime thelbésore né kushtet e punés, né dém té
tij, konsiderohet si zgjidhje e pajustifikuar e kontratés sé punés nga punédhénési. Punémarrési
njofton me shkrim punédhénésin, pér zgjidhjen e kontratés, brenda 30 ditéve gé nga data e
transferimit, duke parashtruar edhe arsyet e zgjidhjes sé saj.”

Né kéto kushte, emérimi i ankuesit né€ njé pozicion mé té ulét, duke pésuar ndryshime né pagé, pa
marré pélqimin paraprak té tij, ka sjellé si pasojé, vénien e ankuesit né kushte t€ disfavorshme,
duke ndryshuar kushtet e punés né ményré t€ njéanshme dhe duke e zévendésuar me njé punonjés i
cili nuk ka géné punonjés i Bashkisé Kavajé.

Pér sa mé lart, Komisioneri duke mos gjetur shkak té ligjshém pér largimin e ankuesit nga
puna konstaton se ankuesi éshté trajtuar né ményré té pafavorshme dhe se masa e marré pér
emérimin e tij né njé pozicion mé té ulét pune, éshté e pajustifikuar dhe e pa argumentuar
ligjérisht.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin® 2 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje gé nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé situaté
té njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave né
situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

8 Neni 2: “Qéllimi i kétij ligji éshté t& sigurojé t& drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t& barabarté nga ligji;
b) barazi t¢ shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat, pér t€ gézuar lirit€¢ dhe t€ marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminim.”
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Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
subjekti ankues i pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t& njé
karakteristike g€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me
ané t&€ krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe njé€ personi tjetér né€ njé situaté t€ ngjashme, i cili
nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Ankuesi pretendon se €shté trajtuar né ményré diskriminuese dhe t€ pabarabarté, nga ana e
Bashkisé Kavajé pér shkak t& gjendjes arsimore, shéndetésore dhe bindjeve politike.

Gjaté trajtimit t€ ankesés s€ D. H., u administruan prova se ankuesi:

- Lidhur me gjendjen arsimore, ka provuar se ka pérfunduar studimet universitare né degén
Drejtesi, si dhe Master i Nivelit t¢ Dyté né Shkenca Juridike me profil “E Drejté Biznesi”.

- Lidhur me gjendjen shéndetésore, ka provuar se gjaté periudhés sé lirimit nga detyra e
Drejtorit té Shtépisé sé t¢ Moshuarve Kavajé, ka géné me raport paaftésie;

- Lidhur me bindjet politike, ka provuar se éshté anétaré i subjektit politik, Partia Socialiste
e Shqipérisé;

C. Lidhja e trajtimit té pabarabarté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

Pér t€ vértetuar faktin se ankuesi €shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e
DPSHTRR-s&, duhet té ekzistojé njé lidhje shkak&sore ndérmjet shkakut t&€ mbrojtur nga ligji
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi™® dhe trajtimit t& pafavorshém té ankuesit.

1. Lidhja e trajtimit té pabarabarté dhe té pafavorshém me shkakun e gjendjes arsimore

Nga provat dhe informacioni i administruar, rezulton qé€ ankuesi ka pérfunduar studimet
universitare né degén “Drejtési”, si dhe Master i Nivelit t€ Dyté né Shkenca Juridike me profil “E
Drejté Biznesi”. Gjithashtu, rezultoi se punonjési q€ ka zé€vendésuar ankuesin né detyrén e
Drejtorit t€ Shtépisé s€ t€ Moshuarve Kavajé, &shté shtetasi F. K., i cili ka pérfunduar studimet
universitare né degén “Histori Gjeografi, Edukaté Qytetare”, ku 1 €shté dhéné titulli “Mésues i

’

Historisé, Gjeografisé, Edukatés Qytetare pér shkollat 9-vjecare” .

299 G

® Né interpretim t& nenin 1, t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, .. ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t&
barazis€ né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etnin€, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé€ grup t€ vecant€, ose me ¢do shkak tjetér”.
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Ankuesi né objektin e ankesés ka pretenduar trajtimin né€ ményré t€ pafavorshme dhe
diskriminuese, pér shkak té gjendjes arsimore, pasi punonjési qé &shté eméruar né pozicionin e
Drejtorit t& Shtépisé s€ Moshuarve Kavajé, né raport me t&, nuk plotéson nivelin arsimor.

Mbéshtetur né parashikimet e Vendimit'® t& Késhillit t¢ Ministrave Nr. 821, daté 06.12.2006 “Peér
Standartet e Shérbimeve té Pérkujdesit Shogéror, pér t¢ Moshuarit né Qendrat Rezidenciale”, né
Standardin 12: Drejtimi, ruajtja e dokumentacionit dhe procedurat financiare, t€ tij, citohet se
“Administratori (drejtuesi/drejtori) ka sé paku 2 vjet pérvojé pune né fushen e pérkujdesjes
shogérore, ka pérfunduar arsimin e larté né degén puné sociale/ psikologji/ sociologji/
mésuesi/infermieri etj. Nuk ka dénime kriminale dhe nuk éshté né proces administrativ/gjygésor

pér shkelje administrative/financiare.”

Pérsa mé lart, konstatohet se punonjési i eméruar né pozicionin e Drejtorit t€ Shtépis€ sé
Moshuarve Kavajé, i ploté€son kriterin arsimor, pasi ka pérfunduar studimet universitare né degén
“Histori Gjeografi, Edukaté Qytetare”, ku 1 €shté dhéné titulli “Mésues i Historisé, Gjeografisé,
Edukatés Qytetare pér shkollat 9-vjecare”.

Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk arriti té administrojé
prova pér té vértetuar dhe krijuar bindjen qé, paligjshméria e veprimeve apo mos veprimeve
té Bashkisé Kavajé dhe trajtimi i pafavorshém i tij, té lidhen me pretendimet pér
diskriminim pér shkak té gjendjes arsimore.

2. Lidhja e trajtimit té pabarabarté dhe té pafavorshém me shkakun e gjendjes
shéndetésore.

Ankuesi, gjaté periudhés s€ ndryshimit t€ pozicionit t€ punés, ka géné me raport paaftésie pér puné.
Pavarésisht faktit g€ ankuesi ka qéné€ me raport paaftésie gjaté periudhés qé €shté béré ndryshimi i
pozicionit t€ punés pér t&, sipas informacionit t&€ dhéné gjaté trajtimit t€ ankesés, ai pohon se njé
muaj pérpara se t€ urdhérohet ndryshimi 1 pozicionit t€ punés, nga ana e Sekretarit t€ Pérgjithshém
té Bashkisé Kavajé dhe shoferit t€ Kryetarit t€¢ Bashkisé Kavajé, 1 €shté kérkuar verbalisht gé
ankuesi t€ jap doréheqjen, me pretendimin se emérimi i tij né két€é detyré &shté béré nga ana e
strukturave t€ Partisé Socialiste t& Shqipérisé.

Gjithashtu, referuar e-mailit dt. 13.07.2018, ankuesi ka sqaruar KMD-né se: “Duke ditur gé do té
mé largojné nga detyra mora lejen e zakonshme gé mé takonte (2 javé) dhe gjaté késaj kohe pata
edhe komplikime shéndetésore. Pavarésisht se isha i sémuré Bashkia Kavajé nuk priti t¢ mé
sqaronte dhe mé shkarkoi pa arsyetim nga detyra, pér ta réndesi kishte té shkarkonin armikun e

’

partisé.’

10 http://www.sherbimisocial.gov.al/wp-content/uploads/2016/12/Vendim-i-KM_821_06.12.2006-moshuar-rezidencial.pdf
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Kodi i Punés, i ndryshuar, né nenin 143, pika 3 té tij ka parashikuar se: “Afati i njoftimit pér
zgjidhjen e kontratés zgjatet, sipas rastit, deri né fund té javés ose deri né fund té muajit. Zbatohet i
njéjti rregull kur afati i njoftimit pezullohet gjaté periudhés sé paaftésisé pér puné, shtatzénisé ose
pushimeve té dhéna nga punédhénési”. Ndérsa n€ nenin 147, pika 1 e tij parashikon se:
“Punédhénési nuk mund té zgjidhé kontratén né kohén kur, sipas legjislacionit né fugqi,
punémarrési pérfiton pagesé paaftésie té pérkohshme né puné nga punédhénési ose sigurimet
shogérore, pér njé periudhé deri né njé vit, si dhe kur punémarrési éshté me pushime té dhéna nga
punédhénési”.

Né analizé t€ legjislacionit t& sipércituar, Bashkia Kavajé nuk duhej té kishte zgjidhur kontratén
gjaté kohés qé ankuesi ishte me raport paaftésie t€ pérkohshme né puné. Pavarésisht kétij fakti,
Bashkia Kavajé, ka vijuar mé tej me procedurén pér ndryshimin e pozicionit t€ punés s€ ankuesit,
duke mos respektuar legjislacionin e sipércituar.

Pérsa mé lart, evidentohet se ankuesi €sht€ véné né dijeni t€ largimit nga puna (si¢ e citon né e-
mailin e datés 13.07.2018, dérguar KMD-s€), pérpara se gjendja e tij shéndetésore t€ komplikohej,
si dhe pérpara se ai t&€ pérfitonte raport paaftésie, gjé¢ q€ hedh poshté pretendimin e ankuesit, se
éshté larguar pér shkak t€ gjendjes shéndetésore.

Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk arriti té administrojé
prova pér té vértetuar dhe krijuar bindjen qé, paligjshméria e veprimeve apo mos veprimeve
té Bashkisé Kavajé dhe trajtimi i pafavorshém i tij, té lidhen me pretendimet pér
diskriminim pér shkak té gjendjes shéndetésore.

3. Lidhja e trajtimit té pabarabarté dhe té pafavorshém me shkakun e bindjeve politike

Mbéshtetur né informacionin e administruar, né zgjdhjet vendore té zhvillura mé daté 25 Qershor
2017, pér Kryetar t&€ Bashkisé Kavaj€, n€ drejtimin e Bashkisé Kavajé u pérzgjodh z. Isa Sakja, si
propozim'' i subjektit politik Partia Demokratike.

Pér faktet g€ jan€ t€ njohura publikisht, bazuar né nenin 80/3 t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, ku sanksionohet se : "Pér faktet té cilat jané té njohura publikisht, si dhe pér ato
fakte té cilat jané té ditura pér organin administrativ pér shkak té funksioneve té tij, nuk nevojitet
verifikim ", nuk lind nevoja pér verifikim.

Né analizé t€ fakteve dhe provave t€ administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se Bashkia
Kavajé, pavarésisht justifikimit se 1€vizja e ankuesit nga pozicioni 1 Drejtorit té Shtépisé sé
Moshuarve Kavajé, né pozicionin Brigadier Gjelbérimi dhe Varrezash, &shté béré pér shkak té

11

http://www.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/zgjedh_pesshme/kavaja/fv_kavaje.pdf?ver=2017-06-12-
161001-187
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nevojave t€ institucionit, rezulton t€ jet€ béré né ményré t€ njéanshme, pa véné né dijeni
paraprakisht ankuesin.

Komisioneri vleréson se nga ana e punédhénésit, nuk u sollén argumenta ose prova pér t& hedhur
poshté pretendimin e ankuesit se largimi i tij nga puna, nuk ka ardhur si pasojé e bindjes sé tij
politike, si dhe nuk u dha njé justifikim proporcional, i arsyeshém, lidhur me transferimin e tij.

Mbrojtja dhe gézimi i t€ drejtave té tyre né ményré t€ barabarté dhe pa diskriminim garantohet nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé. Neni 18 i Kushtetutés sé RSH-sé'? sanksionon se t& gjithé
jané té barabarté pérpara ligjit. Askush nuk mund t€ diskriminohet pér shkaqge té tilla si gjinia, raca,
feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé vend té réndésishém
né té drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjithé
organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t&€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat éshté¢ edhe Konventa Europiane e té Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém g€ éshté pjesé e e legjislacionit t& brendshém t&€ Republikés s& Shqipérisé,
por z&€ nj& vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 1 Konventés garanton baraziné “né gézimin e té
drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€. Protokolli 12 i saj ndalon diskriminimin né lidhje me
“gézimin e cdo t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe né
fushéveprimin e tij sesa neni 14, i cili lidhet vetém me t& drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja."

Duke iu referuar ¢éshtjes Redfearn kundér Mbretérisé s€ Bashkuar, 1 cili ishte ankuar se shkarkimi
1 tij nga detyra ishte 1 motivuar pér shkak t€ bindjeve té tij politike, GIEDNJ —ja14 éshté shprehur se:
“...né mungesé t¢ masave mbrojtése, njé sistem ligjor qé lejon shkarkimin e punonjésit pér shkak té
anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart né vetvehte rrezikun potencial pér abuzim té
mundshém.”. GJEDNIJ theksoi gjithashtu se e drejta e ankuesit pér t€ kundérshtuar largimin e tij
nga puna éshté e vlefshme, pavarésisht bindjeve té tij politike, duke cituar se kjo vjen nga mbrojtja
dhe garancia g€ ofron Neni 11 1 Konventés'”.

12 Ligji Nr. 8417, daté 21.10.1998, i ndryshuar.

13 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQL.pdf, faget 47 dhe 49.

!4 Shkurtesé pér Gjykatén Evropiane té t& Drejtave t& Njeriut.

15«1, Cdokush ka t& drejtén e lirisé s& tubimit pagésor dhe t& organizimit me t& tjerét, duke pérfshiré t& drejtén e themelimit me t&
tjeré té sindikatave dhe t&€ pjes€émarrjes né to pér mbrojtjen e interesave té tij. 2. Ushtrimi i kétyre t&€ drejtave nuk mund t’u
nénshtrohet kufizimeve t€ tjera pérvec atyre q€ parashikohen me ligj dhe g€ jané t€ nevojshme né njé shoqéri demokratike, né
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Po ashtu, né “Kartén Sociale Europiane” t& rishikuar16, dhe shtojcén e saj, n€ nenin 24, pika 3,
gérma d) parashikohet se: “....Nuk do té pérbéjné arsye té vlefshme pér pérfundimin e punésimit....
d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja familjare, pérgjegjésité familjare, shtatzania, besimi fetar, opinioni
politik, prejardhja kombétare ose origjina sociale”.

Kodi i Procedurés Administrative, 1 ndryshuar, si dhe Kodi i Punés né ndryshimet e béra, ka
saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit t&€ pretenduar, i kalon palés tjetér/organit
publik, né kété rast Bashkisé Kavajé. Pra, né kété rast Bashkia Kavajé, duhej t&€ provonte se
subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré té padrejté dhe mé pak té favorshme.

Ké&shtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj’”’.

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qgé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshte i lire té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi té drejtén pér puné.

Kodi 1 Punés, i1 ndryshuar, n€ nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “N& ushtrimin e s€ drejt€s pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢cdo formé diskriminimi, e parashikuar né két€ Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij parashikon
se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté
né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe
punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”.

Gjithashtu, Kodi i Punés, né pikén 9 dhe 10, t€ nenit 9, t&€ tij ka parashikuar se: “9. Né rastin kur
njé person pretendon se éshté cenuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né
ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e
pércaktuar né ligjin e posacém pér mbrojtien nga diskriminimi. 10. Né té gjitha procedurat e

interes t€ sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t&
moralit, ose pér mbrojtjen e t& drejtave dhe t€ lirive t€ t€ tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime t& ligjshme t€ ushtrimit t& kétyre t&
drejtave nga pjesétaré té forcave té armatosura, t€ policis€ ose t€ administratés shtetérore”.

16 «“Karta Sociale Europiane” e rishikuar, &shté ratifikuar nga Shqipéria me ligjin nr.8960, daté 24.10.2002.
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ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte nga té cilat

mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,

personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi
i trajtimit t¢ barabarté.” Pavarésisht kétij detyrimi, Bashkia Kavajé, nuk vuri né€ dispozicion
informacion apo prova, pér t€ vértetuar faktin se nuk &shté shkelur trajtimi i barabarté 1 ankuesit,
gjaté zgjidhjes s€¢ marrédhénieve té punés.

Ky parashikim &shté né t& njéjtén frymé me parashikimet ligjore t&¢ LMD-s&'”. Ligji nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté njé ligj q€ rregullon zbatimin dhe respektimin
e parimit t€ barazisé, si dhe pércakton shkaget né bazé té cilave ndaj njé personi mund t€ keté
diskriminim t€ drejtpérdrejté apo t€ térthort€. Gjithashtu né nenin 12 t&€ ligjit 10221/2010
parashikohet se ndalohet diskriminimi i personit né€ lidhje me t€ drejtén pér punésim, pér shkaget e
parashikuara né€ nenin 1.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur
me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés .

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né
t¢ njéjten ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e

Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
me ligjet né fuqi.

Né pérfundim pér sa mé sipér, nisur nga paligjshméria dhe mungesa e njé justifikimi té
arsyeshém té veprimeve té ndérmarra nga Bashkia Kavajé, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi vleréson se D. H., éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té pafavorshém dhe
diskriminues, trajtim i cili ka lidhje me bindjen politike té ankuesit.

PER KETO ARSYE :
Mbéshtetur né nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12, nenin 32, pika 1/a), c¢), si dhe nenin 33, pika 10 t&
Ligjit Nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

17 Referuar nenit 3, pika 8 ,e LMD-sg.
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VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ shtetasit D. H., nga ana e Bashkisé Kavajé, pér shkak té
gjendjes arsimore.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ shtetasit D. H., nga ana e Bashkis¢ Kavajé, pér shkak t&
gjendjes shéndetésore.

3. Konstatimin e diskriminimit t€ shtetasit D. H., nga ana e Bashkis¢ Kavajé, pér shkak té
bindjeve politike.

4. Neé referim té€ pikés 1, Bashkia Kavajé, si subjekt g€ ka konsumuar sjelljen diskriminuese, t&
b&jné rikthimin e D. H. n€ pozicionin e méparshém t€ punés, si Drejtor i Shtépisé sé
Moshuarve Kavajé.

S. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Bashkia Kavajg,
detyrohet g€ brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftoj¢ Komisionerin, lidhur me veprimet e
ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

6. Né referim t€ nenit 33, pika 11 e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve t€ béra né
pikén 13 té po kétij neni.

7. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Bindjet politike)
(Fusha: Punésim)

Adresa: Rruga Sami Frasheri, Nr.10, Kati II, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
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