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Nr. 1387/1 Prot. Tirané, mé 09 / 10 /2018

VENDIM

Nr. 195, Daté _09 /10/2018

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né ligjin nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén me nr.110 Regj., dat€¢ 30.07.2018, t&
znj.R. R, kundér specialistes s€ pagave prané Spitalit Rajonal Vloré (SRV), me pretendimin pér
diskriminim pér shkak “t¢ gjendjes familjare’ ”, “gjendjes civile’” dhe “gjendjes ekonomike”.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:
I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, znj.R prej vitit 2012 e né vijim €sht€ né marrédhénie pune me Spitalin Rajonal
Vloré, né pozicionin e punonjéses sociale. Ajo shprehet se prej dy muajsh i €shté cénuar paga
mujore nga ana e specialistes s€ pagave, znj.E. T. Ankuesja parashtron se, znj.T pa komunikuar
paraprakisht me asnjé nga eprorét e saj apo titullarin, i ka c€nuar né ményré t€ njéanshme pagén
duke i ndryshuar ményrén e kategorizimit t€ saj.

Né kéto kushte, me shkresén me nr.2570 prot., daté 07.06.2018 ankuesja i €shté drejtuar shefit t&
personelit dhe titullarit t€ institucionit duke kérkuar rishikim t& pagés sé€ saj.

Znj.T, né cilésiné e specialistes s€ pagave 1 €shté pérgjigjur shkresérisht se ulja e pagés €shté e
mbéshtetur né€ ligj. Ndérsa, shefja e personelit e ka sqaruar se: “Mbéshtetur né Strukturén
analitike t¢ SRV, miratuar nga MSH nr.1181 prot, daté 02.03.2017, ku béhet njé ndarje midis
drejtoris¢ dhe shérbimit spitalor: psikologu dhe punonjési social futen né shérbimin spitalor,
sektori “Psiko-Social”. Sa mé sipér, pretendimi i znj. T se ankuesja pérfshihet né strukturé né
pjesén e drejtorisé dhe pér kété arsye duhet té paguhet si specialiste administrate nuk géndron”.

Ankuesja parashtron se natyra e punés s€ saj nuk &shté administrative por mjekésore dhe né
kontakt t€ drejtépérdrejté me pacientin. Znj.T ka kategorizuar pagén e saj n€ ményré t&€ padrejté

! Si kryefamiljare me njé fémijé t& mitur né kujdestari.
2 E divorcuar.
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dhe né€ shkelje té parashikimeve ligjore, duke i ulur pagén dhe duke ndikuar né€ gjendjen
ekonomike té familjes sé saj, si néné kryefamiljare, me nj€ fémijé t€ mitur né kujdestari; fakt ky i
njohur nga ana e znj.T, e cila géllimisht e ka diskriminuar até.

Znj.R kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e diskriminimit dhe
ndalimin e cénimit t€ pagés sé saj, referuar uljes té béré nga Specialistja e pagave, znj.T.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010, parashikohet objekti i1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyren,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&’, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, qé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbroijtien
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka shqyrtuar c¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit t€ ankesés, u konstatua se nga piképamja formale”, ajo 1 plotésonte kérkesat e
parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit nr. 10 221/2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér kété
arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e
saj.

1. Me shkresén me nr.1066/2 prot., dat€é 09.08.2018 &shté njoftuar Spitali Rajonal Vloré
(SRV) dhe i &shté kérkuar informacion lidhur me pretendimet e ngritura nga punonjésja R.
R.

3 Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
* Nga piképamja formale, ankesa &shté plotésuar me dokumentacion nga ankuesja me daté 01.08.2018, referuar shkresés me
nr.3573 prot., daté 01.08.2018.
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Me shkresén nr.3838 prot., daté¢ 13.08.2018 SRV, informon Komisionerin se, drejtuesja e SRV
€shté véné né dijeni t€ pretendimeve té punonjéses R.R me ané t€ shkresés me nr.2570 prot., daté
07.06.2018, pérmes sé cilés ankohej pér ndryshimin (uljen) e pagés sé€ saj nga ana e specialistes
s€ pagave, znj.E. T. Mé tej né€ parashtrimet e veta, znj.B. M, né pozicionin e Drejtores s¢ SRV,
thekson se: “...ky ndryshim éshté béré pa dijeniné e shefes sé zyrés apo nén/drejtorit ekonomik, si
personat pérgjegjés pér veprimet financiare dhe né kundérshtim té ploté me rregulloren e
funksionimit té administratés dhe dispozitave té tjera ligjore né funksionim té administratés
publike. Né vijim té sqarimit té késaj situate éshté organizuar njé takim me specialisten e pagave,

’

znj.T, juristin, shefen e planit, shefen e burimeve njerézore prané SRV-sé”.

Znj.M citon se, paga e punonjéses R ka ardhur me lidhjen e pagave dhe &shté e vértetuar nga kjo
lidhje g€ znj.R nuk &shté pjesé¢ e administratés, dhe ajo nuk duhet paguar si specialiste
administrate, si¢c ka vepruar znj.T, por si pjesé e stafit mjekésor t€ spitalit. Nga ana tjetér,
drejtuesja e spitalit thekson se &shté béré pérpjekje maksimale nga ana e institucionit pér
zgjidhjen e késaj situate, por sé€risht edhe pas té€rheqgjes sé vémendjes pér znj. T, ajo ka vijuar dhe
né muajt pasardhés t€ paguajé znj.R si specialiste administrate.

Drejtuesja e SRV thekson faktin se nga ana e tyre €shté kérkuar audit nga FDSKSH si organi
kompetent pér zgjidhjen e situatés sé késaj punonjéseje.

2. NE vijim té procedurés pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés, me daté 14.09.2018°,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, realizoi njé inspektim prané ambjenteve t&
SRV.

Referuar procesverbalit t&€ datés 14.09.2018, mbajtur nga inspektorét e KMD-s€, pérfagésuesit e
kétij institucioni® shprehen se: “...znj.T ka kaluar né pozicionin aktual si specialiste pagash me
daé 15.05.2018 dhe se mé pérpara ka gené né detyrén e specialistes sé auditit té brendshém, po
prané SRV-sé. Né pozicionin e mépérparshém, ajo ka audituar dhe pagat e punonjésve, si pjesé e
detyrés sé saj dhe asnjéheré mé pérpara nuk e kishte konstatuar si shkelje apo té llogaritur gabim
pagén e punonjéses R. Po ashtu, KLSH-ja né raportin e auditit té ushtruar né SRV pér vitin 2017,
nuk ka konstatuar shkelje né cilésimin e pagés pér punonjésen R. Né strukturén e re té SRV
pozicioni i punonjésit social, té cilin mban ankuesja, ka kaluar né Shérbimin Spitalor dhe jo mé
tek Administrata, prandaj znj.R nuk mund té cilésohet apo paguhet si specialiste administrate,
por duhet cilésuar dhe paguar si punonjése e kétij shérbimi”. Pérfagésueset € SRV sqaruan dhe
depozituan né cilési prove dokumentacion provues, qé znj.T njé praktiké t€ ngjashme, lidhur me
uljen e pagave ka ndjekur dhe zbatuar edhe pér t€ paktén 5 punonjés té tjeré t&¢ SRV, gjé té cilén
ato e cilésojné né tejkalim t€ kompetencave t€ saj si specialiste pagash, pasi ajo éshté népunése
zbatuese dhe jo vendimmarrése. Lidhur me ndryshimin e pagés s€ punonjésve ajo duhet t€ marré
miratimin e eprorit direkt t€ saj.

Specialistja e pagave, znj.T, sa i takon pretendimit pér ulje t€ padrejté t€ pagés s€ punonjéses
sociale, znj.R sqaroi se: “Ndryshimi i pagés pér keté punonjése éshté béré mbéshtetur né VKM

> Né& zbatim t& Urdhérit nr.162, datg 07.09.2018, t& Komisionerit.
6 Drejtorja e SRV, znj.B M dhe Pérgjegjésja e Burimeve Njerézore prané SRV, znj.L N.
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nr.188, daté 15.03.2017 “Pagat e punonjésve té shéndetésisé”, lidhja I, Kreu 1.3. Nga verifikimi i
listé pagesave per vitin 2016, znj.R éshté paguar si specialiste me pagé shtesé pozicioni 31050
leke, pagesé e cila ka vazhduar deri né muajin Tetor 2016. Né muajin Néntor ka pésuar ndryshim
page me rritje duke kaluar te klasa 19 e lidhjes I, Kreu 1.3, pra me pagé shtesé pozicioni 38200
leké. Ky ndryshim éshté béré pa asnjé urdher té brendshém, pa kérkesé nga punonjési dhe nuk
rezulton té keté ardhur si pasojé e ndonjé ndryshimi ligjor pér kété periudhé. Né muajin Maj
2018 me marrjen e detyres si specialiste e pagave béra dhe pérshtatjet e pagave sipas strukturés
aktuale dhe VKM né fuqi. Aktualisht, sipas bazés ligjore né fuqi, paga e njé punonjési social
éshte: shtesé pér véshtirési 2%, shtesé pér pozicion 34200 leke, paga bazé 14000 leke”.

Lidhur me pretendimin se pérse paga e punonjéses sociale nuk &shté konstatuar si shkelje nga ana
e znj.T né periudhén kur ajo mbante pozicionin e specialistes sé& auditit t& brendshém té SRV-sé,
ajo shprehet se né periudhén e audituar prej saj (s€ bashku me F.M dhe A.M né& komisionin e
auditimit) Janar-Qershor 2016, znj.R &sht€ paguar si specialiste né pérputhje t€ ploté me ligjin
dhe prandaj nuk €shté cilésuar si shkelje.

Znj.T ka depozituar materiale shtesé lidhur me praktikat e ndjekura prej saj edhe pér punonjés té
tjeré t€ SRV-sé pér té cilét ajo mendon se ka parregullsi né klasifikimin e pagés sé tyre, duke
cituar se né€ cdo rast ka zbatuar vetém ligjin dhe nuk ka patur asnjé lloj diskriminimi pér asnjé
punonjés t&€ SRV-s&, pér asnjé shkak.

Znj.T 1 éshté drejtuar shkresérisht Ministrisé s€¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Fondit t&
Sigurimit t& Detyrueshém t& Kujdesit Shéndetésor Tirané, Kontrollit t& larté € Shtetit, lidhur me
kérkesén e saj pér sqarimin e problematikés s€ interpretimit ligjor t& pagave t&€ disa prej
punonjésve t&€ RSV, pér t€ cilét ajo ka konstatuar shkelje; ndér t€ cilét ka specifikuar konkretisht
dhe rastin e punonjéses sociale, znj.R.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té administruara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté ose té pafavorshém té ankueses nga
Specialistja e pagave prané SRV.

Nga kéqyrja e dokumentacionit t€ depozituar prané KMD-s€, rezulton se, znj.R prej vitit 2012 e
né vijim €sht€ né marrédhénie pune me Spitalin Rajonal Vloré, né€ pozicionin e punonjéses
sociale. Nga verifikimi g€ iu bé dokumentacionit t€ dosjes personale té ankueses, konstatohen
paqartési sa i takon dokumentimit t€ ndryshimit té pagés s€ saj.

Nga verifikimi 1 list€ pagesave pér vitin 2016, znj.R €shté paguar si specialiste me pagé shtesé
pozicioni 31050 leké, pagesé e cila ka vazhduar deri né muajin Tetor 2016. Né muajin Néntor ka
pésuar ndryshim page me rritje duke kaluar te klasa 19 e lidhjes I, Kreu 1.3, pra me pagé shtesé
pozicioni 38200 leké&. Ky ndryshim &shté béré pa asnjé urdhér t€ brendshém, pa kérkes€ nga
punonjési. Lidhur me situatén e krijuar sa i takon interpretimit ligjor t€ klasifikimit t€ pagés sé
punonjésit social prané SRV, Komisioneri vleréson se €shté detyrim ligjor 1 institucionit t€ marré

Adresa: Rruga Sami Frasheri, Nr. 10, Kati II, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Eeb: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

masat e nevojshme pér zgjidhjen e késaj problematike, jo vetém me ankuesen por dhe t&€ gjithé
punonjésit e tjeré t€ cilét ndodhen né t&€ njéjtat kushte me té.

Lidhur me sa mé sipér, pér efekt krahasimi, Komisioneri ka shqyrtuar dhe praktikat e ndjekura
nga ana e specialistes s¢ pagave dhe pér punonjés té tjeré, paga e té ciléve ka pé&suar ndryshime
prej saj. Nga 540 punonjés t€ punésuar prané SRV jané€ béré ndryshime: pér emértesén, pér
pozicionin, pér vjetérsing, pér véshtirésiné né puné, pér pagesat e turneve, pér pagesat e thirrjeve
té mjekéve, rojet e mjekéve, punonjésit mbéshtetés, pér klasat, kategorité etj. Pra, nga sa shihet
nuk &shté béré vetém ulje page pér punonjésen sociale, (ankuesen) dhe konkretisht citojmé disa
nga ndérhyrjet né pagat e punonjésve:

- L.H i &shté ulur paga pér shkak se né emértesé &shté recepsioniste dhe ndérkaq paguhe;j si
specialiste e larté.

- R.R i &shté ulur paga pasi né emértesé €shté punonjése sociale dhe paguhej si punonjése e
Psikiatrisé.

- D.L 1 &shté ulur paga pér shkak se né emértesé €shté kuzhinier dhe ndérkaq paguhej si
kryekuzhinier.

- E.Ll1 &shté ulur paga duke u pérshtatur me emértesén né strukturé.

- S.B i &shté ulur paga duke u pérshtatur me emértesén né strukturé.

- L.G 1 é&shté ulur paga duke u pérshtatur me emértesén né strukturé.

- J.C i éshté ulur paga pasi né emértesé €shté infermier onkologjik dhe ndérkaq paguhej si
punonjés i QSUT-s&.

- L.Xh pér t€ njéjtén arsye si J.C i éshté ulur paga.

- V.H i éshté ulur paga pasi pér emértesén g€ ka nuk 1 takon rritje pozicioni.

Nga lista e punonjésve g€ iu ka ndryshuar paga, konstatohen edhe punonjés té ciléve iu €shté
rritur paga, pér shkak se iu €shté rritur véshtirésia, apo iu ka ndryshuar emértesa né strukturén
aktuale, si psh: N.Z, O.A, A.Ll, M.H, LT, A.A.

Né pérfundim, pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se veprimet e kryera nga specialistja e
pagave té SRV, znj.E. T, pér ndryshimet (uljen) né pagén e punonjéses R. R, jané veprime
g€ jané ndérmarré edhe pér punonjés té tjeré té SRV, (cituar rast pas rasti mé sipér) dhe
ankuesja nuk éshté véné né pozita té pabarabarta krahasuar me punonjésit e tjeré. Né kéto
kushte nuk ka as trajtim té disfavorshém té ankueses nga znj.T

Neni 7 i LMD-s&’, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté,qé krijojné baza pér mohimin e baraziséndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

"Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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Komisioneri, vleréson se pér sa mé sipér, nuk konstatohet se ka shkelje t€ nenit 7/1, t&€ ligjit “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, nga ana e specialistes s€ pagave ndaj t€ cilés &shté ankuar
punonjésja sociale prané SRV-s€, qé& ekspozon até ndaj njé trajtimi t€ pafavorshém dhe jo t&
barabarté, n€ rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né€ krahasim me punonjésit e tjeré.

Ndérsa, sa i takon ligjshméris€ apo jo t€ veprimeve t€ ndérmarra prej saj si specialiste e pagave
né ndryshimet e béra né pagat e punonjésve, Komisioneri vleréson se lidhur me kété fakt duhet té
shprehen organet kompetente, duke gené se SRV i &shté drejtuar shkresérisht Ministrisé sé&
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Fondit t&€ Sigurimit t& Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor
Tirang, Kontrollit t& larté € Shtetit, lidhur me sqarimin e problematikés sé€ interpretimit ligjor t&
pagave t€ disa prej punonjésve t& RSV, pér té cilét specialistja e pagave ka béré ndryshimet
pérkatése.

PiiR KiETO ARSYE :

Mbéshtetur n€ nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12/1/c), nenin 32, pika 1/c), si dhe nenin 33, pika 10 t&
Ligjit Nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t&€ znj.R. R nga ana e specialistes s&¢ SRV, pér shkaget e
pretenduara prej saj.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né gjykaté, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas
parashikimeve ligjore t€ Kodit t& Procedurave Administrative.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(shkaku: gjendja familjare, gjendja civile, gjendja ekonomike)

(fusha: punésim)
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