REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PEER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1397/1 Prot. Tirané, mé& 11/10/2018

VENDIM

Nr. 197 ,Daté 11/10/2018

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né ligjin nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén me nr.77, daté 30.05.2018 t& paraqitur
nga N.M, kundér ish Kancelarit dhe Administratorit t€ Universitetit t€ Tiranés né t€ cilén
pretendohet pér diskriminim pér shkak t& “gjinisé” dhe “cdo shkak tjetér'”. N& pérfundim t&
shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:
I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues informon se me Vendimin nr.100, daté 14.06.2017 té Rektorit t&¢ Universitetit t&
Tiranés €shté komanduar né pozicionin e punés “Drejtore e Drejtorisé Juridike” dhe ka lidhur
kontraté pune me afat t€ caktuar nga data 19.06.2017 deri né pérfundim t&€ procedurave té
konkursit pér até vend pune. Gjaté gjithé periudhés e né vijim ka kryer detyrat funksionale té
caktuara dhe t€ parashikuara né kontratén e punés por g€ nga ana e ish Kancelarit dhe mé pas nga
Administratori, nuk &shté paguar pér punés e kryer qé prej datés 19.06.2017 dhe shkak pér
moskryerjen e pagesés ka gené ish-Kancelari dhe Administratori 1 UT-s, t€ cilét né cilésiné e
“Népunésit Autorizues” pér Rektoratin e UT-s€, nénshkruanin urdhér shpenzimet e pagave té
punonjésve, duke rihartuar veté si listéprezencat ashtu edhe listépagesat, duke e hequr rregullisht
prej tyre me pretendimin se kontrata ishte e paligjshme, duke e trajtuar n€ ményré té€ pabarabarté
né raport me punémarrésit e tjeré qé paguheshin pér punén e kryer.

Né kéto kushte, NM informon se &shté ndodhur né njé situaté t€ padrejté, diskriminuese pér shkak
té trajtimit t€ pabarabarté né€ raport me punonjésit e tjeré. Pér zgjidhjen e késaj mosmarréveshje,
ankuesja i €shté drejtuar dhe Gjykatés s€ Rrethit Gjyqgésor Tirané, e cila me Vendimin nr.10251,
daté 04.12.2017 (vendim i formés sé preré né daté 20.12.2017) ka vendosur detyrimin e UT-s qé

! Kétu ankuesja ka cituar konfliktin e krijuar mes ish —Kancelarit dhe mé pas, Administrtorit t& Universitetit t& Tiranés, lidhur me
pretendimin pér kompetencat e kétij t& fundit dhe Rektorit t&€ UT-s€. Ky konflikt ka pérfshiré edhe subjektin ankues, duke gené e
punésuar dhe personel né varési t€ Rektorit t€ UT-s.
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té paguajé pagén mujore sipas nenit 7 t€ Kontrat€s Individuale t€ Punés, daté 19.06.2017, pér
punén e kryer nga paditésja si Drejtore né Drejtoring Juridike, duke filluar nga data 19.06.2017 e
né vazhdim t€ ushtrimit t€ detyrés, vendim i cili €shté ekzekutuar nga zyra pérmbarimore né daté
06.04.2018.

Gjithashtu NM shpjegon se Administratori e ka pérjashtuar edhe nga lista e punonésve qé kané
marré shpérblim pér punén e kryer né vitin 2017, né njé kohé qé kété shpérblim, administratori ia
akordoi vetes t& ploté, megjithése kishte vetém disa dit€ puné t€ kryera prané UT-s& pér vitin
2017.

Subjekti ankues informon se nga ana e Administratorit, 1 jané krijuar edhe pengesa né ushtrimin e
detyrés, duke i béré vazhdimisht presion me akuzén se kontrata e saj ishte e paligjshme e duke i
kérkuar lirimin e zyrés si dhe i jané béré kanosje dhe akuza poshtéruese né ményré té
vazhdueshme me pretekstin se sipas administratorit ankuesja ishte duke kryer vepér penale pér
shkak t€ ushtrimit pa t€ drejté t€ detyrés, fakt i cili provohet me shkresat” e shumta t& hartuara nga
ana e Administratorit. Ankuesja pretendon se pér shkak t€ késaj sjelljeje dhe veprimeve &shté
shqgetésuar shumé, duke iu krijuar vazhdimisht gjendje pasigurie dhe mungesé€ mjedisi té geté né
puné.

Subjekti ankues shpjegon se, ish-Kancelari ashtu dhe Administratori trajtimin e kundérligjshém e
kané kryer vet¢ém ndaj népunéseve femra dhe jo ndaj népunésve meshkuj, me t€ cilét duket se
kané gjetur gjuhén e pérbashkét, fakt i cili provohet me vendimet pérkatése t& Rektorit, nga té
cilét rezulton se né t€ njéjtén kohé me NM, jané eméruar né detyré dhe disa punonjés/e té tjere,
por si ish Kancelari dhe Administratori kané€ paguar dhe paguajné rregullisht vet€ém personin
mashkull t€ eméruar, ndérsa punonjéset femra (t€ cilat ndodheshin edhe né t€ njéjtin vendim
emérimi si punonjési mashkull), pésuan t€ njéjtin trajtim t€ pabarabarté sikurse dhe NM.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe ndalimin e shqetésimit né kryerjen e detyrave t& ngarkuara3.

Mg shkresén protokolluar me ton€ nr.782/2, daté 14.06.2018, subjekti ankues ka dérguar
informacion dhe dokumentacion plotésues né lidhje me pretendimet e paraqitura.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjeter”.

% Shkresat nr.820, daté 16.02.2018 dhe nr.820/1, daté 21.02.2018.
3 Referuar procesverbalit daté 01.06.2018.
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Neni 7 i LMD-s&*, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazis€ né lidhje me kéto shkage.

Bazuar né€ nenin 33/4 t€ ligjit Nr. 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ankesa e
paraqitur nga subjekti ankues, NM, éshté e vlefshme nga piképamja formale pasi nuk ekziston
asnjé nga rastet pérjashtuese t&€ parashikuara né két€ nen, qé do ta bénte két€ ankesé t&
papranueshme. Si pasojé ankesa iu nénshtrua shqyrtimit té ploté.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, qé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien
nga Diskriminimi”.

A. Me shkresén nr.782/1, dat€ 13.06.2018 &shté béré njoftimi dhe i &shté kérkuar
informacion Administratorit t€ UT-s€ né lidhje me ankesés pér pretendim pér diskriminim
té paraqitur nga ankuesja NM.

Me shkresén nr. 2990/1, daté 22.06.2018, Administratori 1 UT-s€ né€ mes té tjerash ka informuar
Komisionerin se, njé ndér detyrat me t€ cilat Bordi 1 Administrimit ka ngarkuar Kancelarin, ka
gené dhe administrimi 1 personelit administrativ, si dhe nénshkrimi 1 kontratave t€ punés me ta,
pas miratimit t€ pozicioneve t€ punés dhe kritereve nga Bordi. Ish Kancelari, RS ka mbajtur njé
korrespondencé me Rektorin, né t&€ cilén i parashtronte se punésimet qé ky i fundit ka kryer gjaté
asaj kohe kané gené té kundraligjshme, t&€ kryera nga njé autoritet jokompetent, pa konkurim
publik si¢ parashikon neni 67 i ligjit pér arsimin e larté, pa shpallur kriteret dhe procedurat si¢
pércakton neni 49, pika 1/f té ligjit, né kompetencé t€ Bordit t&€ Administrimit. Sa mé sipér,
Administratori 1 ngarkuar né detyré me shkresat nr.4511, dat€ 25.10.2017 dhe nr.4644, daté
02.11.2017 ka urdhéruar shképutjen e ankueses nga listépagesat. Pér shkak t€¢ NM dhe disa
punonjés té tjeré, t€ sé€ njéjtés situaté, t& gjithé punonjésit e Rektoratit dhe personeli akademik 1
Departamentit t€ Edukimit Fizik dhe Sporteve Universitare t€ UT-s nuk kané€ marré pagat mujore
pér 3 muaj rresht dhe éshté dashur ndérhyrje nga jashté institucionit pér zgjidhjen e situatés. Si
Administrator i eméruar sipas Vendimit nr.26, dat€¢ 07.12.2017 t€ Bordit t&¢ Administrimit ka
gjetur situatén e sipérpérmendur dhe me ané té disa shkresave i &shté drejtuar Rektorit pér ti
kérkuar rregullimin e paligjshmérisé dhe t€ situatés juridike t€ punonjésve t&€ marré né puné sipas
procedurave jo t€ rregullta. Me shkresat nr.820, daté 16.02.2018 dhe nr.820, daté¢ 21.02.2018
Administratori 1 ka kérkuar ankueses t€ lirojé ambientet e zyrés dhe t€ dorézojé regjistrat e
urdhrave t€ brendshém. Gjat€ késaj periudhe, nga ana e MASR é&shté kryer inspektimi 1
veprimtaris€ s€ institucionit né pérputhje me ligjin dhe &shté gjetur si shkelje, edhe punésimi 1

* Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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NM, pér shkaget e pérmendura mé lart sipas projekt-raportit nr.3411/1, daté 30.03.2018. Rektori
gjaté késaj periudhe ka zhvilluar konkurs pér pozicionin e punés sé¢ Drejtorit Juridik, né té cilin ka
konkuruar si kandidaté e vetme NM dhe ka fituar. NM i &shté lidhur kontraté 3 mujore pune, e
paraqitur pér zbatim tek administratori me Vendimin nr.31, daté 09.03.2018, i cili &shté zbatuar
nga ana e Administratorit. NM gjaté periudhés Tetor-Dhjetor 2017 ka zhvilluar njé proces
gjyqésor prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, me objekt “detyrim dhénie pagash” né té
cilén ka marré veté pjesé si paditése dhe e paditur, ka fituar dhe nuk ka lejuar ankimimin e
céshtjes né shkallé té dyté t€ gjygésorit. Lidhur me gjykimin e zhvilluar, nga ana e pé&rmbaruesit
€shté paragqitur pér ekzekutim vendimi, i cili &shté zbatuar sapo &shté miratuar buxheti i vitit 2018
té Universitetit t€ Tiranés nga Bordi 1 Administrimit, referuar shkresés nr.1403/1, daté
06.04.2018.

Lidhur me pretendimin e ankueses pér shqgetésim né mjediset e punés, Administratori UT-s
sqaron se: “Nga momenti i marrjes sé detyrés né daté 10.12.2017 e né vijim, nuk ka pasur asnjé
komunikim, takim, diskutim, debat apo kontradikté me NM. Shkresat e dérguara ankueses né
pérmbajtje té tyre nuk kané asnjé shprehje diskriminuese por vetém kérkesé ligjshmérie. Né
momentin qé kontrata e punés erdhi pas njé procesi konkursi té hapur publik, NM i filloi trajtimi
me pagé normalisht, si té gjithe punonjésve té tjeré. Nga ana e Administratorit, né ményré te
vazhdueshme i éshté kérkuar Rektorit té zhvillojé konkurse pér NM dhe punonjésit e tjeré né té
njéjten situaté si ajo dhe vetém pas kontrollit t¢ MASR né muajin Mars 2018, Rektori i ka
zhvilluar ato ™.

Lidhur me pretendimin e ankueses pér trajtim t€ pabarabart¢ ndaj népunésve meshkuj,
Administratori sqaron se: “Nga momenti i marrjes sé detyrés ka gjetur njé problematiké té
mbartur pér rastin e NM dhe tre punonjése té tjera té eméruara né té njéjtén kohé me té, pér té
cilat nga ana e Bordit t¢ Administrimit dhe ish Kancelari né detyré, i jané parashtruar si
problematiké. Duke gené i ri né detyré, nuk ka pasur asnjé tagér té analizojé veprimet e
pararendésit apo organit epror, Bordit t¢ Administrimit, té marra pérpara emérimit té tij. Me sa
duket pretendimi i ankueses ka té béjé me E.S, i cili ka filluar detyrén gé né vitin 2016, si Drejtor
i Komunikimit né Rektoratin e UT-s, pra pérpara se Kancelari té ngarkohej me detyra té

’

Administratorit sipas ligjit té ri”.

Lidhur me pretendimin se Administratori € ka pérjashtuar nga lista e punonjésve qé kané€ marré
shpérblim né vitin 2017, Administratori sqaron se: “NM nuk e ka gjetur né listéprezencat dhe
listépagesat e punonjésve né kohén e marrjes sé detyrés, ndaj pér pasojé do té pérbénte shkelje
nése do miratoja shpérblim pér njé punonjés qé nuk éshté i punésuar dhe nuk paguhet né
Rektoratin e UT-s”.

B. Me shkresén nr.2990/2, daté 09.07.2018, Rektori i Universitetit té Tiranés né mes té
tjerash ka informuar Komisionerin se: “Bazuar né pikén 12 té nenit 39 té ligjit nr.80/2015 “Pér
arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né RSH” né Statutin dhe Rregulloren e brendhme té UT-s,
Rektori ka gené dhe éshté i vetmi autoritet gé njihet nga ligji pér té krijuar marrédhénie pune né
UT. Mbéshtetur né sa mé sipér, me Vendimin nr.100, daté 14.06.2017 té Rektorit éshté béré dhe
komandimi né vendin e liré té punés sé Drejtores sé Drejtorisé Juridike deri né zhvillimin e
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procedurave té konkursit pér kété vend pune i ankueses NM. Ish/Kancelari dhe Administratori
aktual pér shkak té pozicionit té tyre si Népunés Autorizues pér Rektoratin e UT-s, nuk kané
paguar ankuesen, tre punonjése té tjera femra té eméruara né até kohé nga Rektori (S.C, L.G,
L.M) dhe dy punonjése té tjera femra (D.P-Drejtore e Burimeve Njerézore dhe 1.K-Drejtore e
Auditit t¢ Brendshém) duke i’'u mohuar té drejtén pér tu paguar pér punén e kryer muaj me
rradhé. Si ish Kancelari ashtu dhe Administratori kané pretenduar se kontrata e punés sé
ankueses dhe kontratat e punés sé punonjéseve té tjera femra ishin té paligjshme. Sqarojmé
Komisionerin se, kompetenca pér té disponuar lidhje t¢ marrédheénieve té punés né UT i éshte
njohur vetém autoritetit té Rektorit. Si rregull, si ish Kancelari ashtu dhe Administratori aktual,
né cilésiné si Néepunés Autorizues, duhet té kryenin pagesat e pagave bazuar né listéprezencat dhe
listépagesat e pagave té hartuara dhe té nénshkruara nga Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe
nga Népunési Zbatues, referuar pikés 69 té Udhézimit té Ministrisé sé Financave Nr.30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. Por, ndonése ankuesja dhe
punonjéset e tjera femra kané figuruar rregullisht né listéprezencat dhe listépagesat e hartuara
nga Drejtoria e Burimeve Njerézore, ish Kancelari dhe Administratori, rihartonin listépagesat
duke i shképutur kéto punonjése prej tyre. Pér kété veprim, éshté beéré kallézim penal prané
Prokurorisé Tirané”.

C. Me shkresén protokolluar me tonén nr.782/5, daté 18.07.2018, subjekti ankues né mes té
tjerash ka sqaruar se: “Ish Kancelari dhe Administratori i UT-s i kané funksionet té pércaktuara
shprehimisht né nenin 52 té ligjit 80/2015 dhe né asnjé piké té kétij neni nuk parashikohet
kompetenca e Administratorit pér té kundérshtuar apo pér té mos njohur vendimet e Rektorit.
Kategorizimi, pra ndarja e strukturave, té cilat sipas ligjit 80/2015 konsiderohen personel
ndihmésakademik me karakter administrativ dhe ato té cilat konsiderohen personel administrativ
jané beré vetém me Udhézimin nr.27, daté 29.12.2017 t¢ MASR “Pér strukturat e brendshme
akademike dhe administrative né institucionet publike té arsimit té larté”. Deri né daljen e
udhézimit 27/2017 té gjithé punonjésit e Universitetit té Tiranés pérbénin personelin e UT-s dhe
pér té gjithé personelin e UT-s, sipas nenit 30/12 té ligjit 80/2015 dhe nenit 25/8 té Statutit té UT,
kontratat e punés nénshkruhen vetém nga Rektori. Né lidhje me shkeljen e konstatuar né projekt
raportin nr.3411/1, daté 30.03.208 t¢ MASR pér punésimin e NM, saktésohet se dokumenti i
cituar éshté njé projekt raport ndaj té cilit UT me shkresén nr.846/5, daté 13.04.2018 ka pércjelle
observacionet pérkatése, né vijim té té cilave deri mé sot nuk ka mbérritur asnjé raport
pérfundimtar nga ana e MASR. Gjithashtu, lidhur me procedurat e konkursit pér pozicionin e
Drejtorit Juridik, referuar procesverbalit té mbajtur nga Komisioni i Vlerésimit té kandidatévé,
rezulton se pér kété vend pune kané aplikuar 3 kandidaté. Referuar rastit té punonjésit mashkull
té eméruar pothuajse né té njéjtén periudhé, mbetet fakt i provuar qé ai ka lidhur kontraté pune
né até periudhé pas konkursit té zhvilluar né té njéjtén dité me koleget femra té cilat nuk jané
paguar as nga ish Kancelari dhe as nga Administratori”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té administruara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.
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A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté dhe té disfavorshém té ankueses nga ish
Kancelari dhe Administratori aktual i UT-sé.

Mbéshtetur né aktet e administruara gjaté procesit t€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés sé
shtetases NM, rezulton se me Vendimin nr.100, daté 14.06.2017 t€ Rektorit t€ Universitetit té
Tiranés, NM &shté komanduar né€ pozicionin e punés si Drejtore e Drejtorisé Juridike prané
Universitetit t& Tiranés, dhe ka lidhur kontraté pune me afat t€ caktuar nga data 19.06.2017 deri
né pérfundim té€ procedurave t€ konkursit pér até¢ vend pune. Me Vendimin nr.31, daté 09.03.2018
NM né pérfundim t€ procedurave t€ konkurimit &shté eméruar né pozicionin e Drejtores sé
Drejtorisé Juridike né Rektoratin e UT-s.

Gjaté gjithé periudhés nga emérimi i NM mes ish Kancelarit t&¢ UT-s dhe Rektorit ka patur
mosdakordési né€ lidhje me kompetencat e emérimit t€ personelit t€ Rektoratit, gjé qé€ ka cuar né
mos kryerjen e pagesés pér njé periudhé té gjaté té t€ gjithé personelit t& Rektoratit t&¢ UT-s dhe jo
vetém té personelit femér.

Referuar Vendimit nr.10251, daté 04.12.2017 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, (i cili ka
marré formé t& preré né daté 19.12.2017) gjykata ka konsideruar se kontrata e lidhur mes Rektorit
t& UT-s dhe ankueses ka gené e rregullt dhe ka vendosur detyrimin e Universitetit t& Tiranés pér
t’1 paguar NM pagén mujore duke filluar nga data 19.06.2017 e né vazhdim t€ ushtrimit t&
detyrés.

SD &shté eméruar né detyrén si Administrator i UT-s sipas Vendimit nr.26, dat€¢ 07.12.2017 t&
Bordit t€¢ Administrimit (filluar marrédhéniet e punés né daté¢ 11.12.2017) dhe ka konstatuar
situatén e mosdakordésis€é mes strukturave drejtuese t€ UT-s, dhe pér két€ fakt ka patur njé
korrespondencé shkresore mes Rektorit dhe Administratorit pér rregullimin situatés sé trashéguar
né lidhje me kompetencén pér emérimin e personelit t€ UT-s.

Situata e krijuar mes drejtuesve t€ Universitetit t€ Tiran&s &shté béré objekt 1 kontrollit dhe nga
ana e Ministris€ s€ Arsimit Sporteve dhe Rinisé, e cila me Urdhrin nr.77, daté¢ 16.02.2018 ka
ngritur grupin e punés pér kontrollin e paligjmérisé s€ veprimtaris€ s€¢ UT-s me aktet ligjore dhe
nénligjore né fuqi. Sipas kétij projekt-raportit nr.3411/1, daté 30.03.2018 nga ana e MASR é&shté
gjetur si shkelje dhe punésimi i NM. Universiteti i Tiranés duke mos réné dakord me projekt
raportin, me shkresén nr.846/5, daté 13.04.2018 ka pércjellé observacionet pérkatése por qé nuk
ka marré asnjé raport pérfundimtar nga ana e MASR.

Me Vendimin nr.39, daté 04.04.2018 Bordi i Administrimit t€ UT-s ka miratuar buxhetin e
Universitetit pér vitin 2018 dhe Administratori i UT-s me Urdhér Pagesén nr.1026/4, daté
05.04.2018 ka kryer pagesén pér N.M sipas vendimit t& gjykatés.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se konflikti institucional lidhur me ndarjen e
kompetencave mes Rektorit t&€ UT-s€, ish-Kancelarit dhe Administratorit aktual rezulton i
provuar nga dokumentacioni shkresor 1 depozituar né dosje dhe €shté i pranuar nga té dyja palét.
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(njé fakt 1 till€ €shté argumentuar dhe né Vendimin nr.145, daté 02.07.2018 t€ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, lidhur me ankesés e A.B kundér Rektorit t&€ Universitetit t€ Tiranés).

Komisioneri vleréson se, sjellja dhe veprimet e Administratorit t¢ UT-sé€ ndaj ankueses kané
ardhur si rezultat 1 faktit q& ish Kancelari 1 UT-s e ka konsideruar punésimin e NM nga ana e
Rektorit si t€ paligjshém dhe jashté kompetencave, prandaj dhe ka mbajtur t€ njéjtin géndrim si
ish Kancelari, por né vijim pas sqarimit t€¢ kompetencave sipas Udhézimit nr.27, daté 29.12.2017
t&€ MASR, Vendimit nr.10251, daté 04.12.2017 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, Vendimin
nr.31, daté 09.03.2018 pér emérimin e Drejtores s& Drejtorisé Juridike dhe Vendimit nr.39, daté
04.04.2018 t& Bordit t¢ Administrimit t¢ UT-s mbi miratimin e buxhetit pér vitin 2018 t€¢ UT-s,
situata e pagesés s€ pagave t€ punonjéses NM &éshté zgjidhur dhe nuk ekziston mé.

Né lidhje me pretendimin e ankueses se &shté pérjashtuar edhe nga lista e punonésve qé kané
marré shpérblim pér punén e kryer né€ vitin 2017, Komisioneri vleréson se bazuar né shkresén
“Listé emérore pér shpérblime t€ vitit 2017, sipas vendimit t¢ BA nr.27, dat€¢ 20.12.2017”,
rezulton se shpérblimin e vitit 2017 e kané pérfituar gjithsej 54 punonjés. Nga kéta, 20 jané
meshkuj dhe 34 jané femra. Pra, nga sa shihet, né€ dhénien e shpérblimit té fundvitit, gjinia nuk ka
shérbyer si kriter favorizues pér meshkujt, dhe si rrjellin dhe nuk &shté dizavantazhuar pér kété
shkak.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ pikés 1, t€ nenit 7, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri gjykon se N.M nuk i &shté nénshtruar dhe ekspozuar
njé géndrimi t€ padrejté dhe disfavorizues, nga ana e ish Kancelarit dhe Administratorit té
Universitetit t€ Tiranés.

Pérsa i pérket pretendimit t& ankueses lidhur me shqgeté€simin né vendin e punés nga ana e
Administratorit t€¢ UT-s, duke 1 kérkuar lirimin e zyrés si dhe duke i1 béré kanosje dhe akuza
poshtéruese né ményré t€ vazhdueshme me pretekstin se ankuesja ishte duke kryer vepér penale
pér shkak t€ ushtrimit pa t€ drejté t€ detyrés, Komisioneri konstaton se, qé€ nga data 20.12.2017 e
né vijim, Administratori 1 UT-s ka gené né dijeni t€ Vendimit nr.10251, daté 04.12.2017 t&
Gjykatés s& Rrethit Gjygésor Tirané né€ t€ cilin konstatohej rregullsia e marrédhénieve té
punésimit mes Universitetit t€ Tiranés dhe punonjéses N.M dhe detyrimin e UT-s pér kryerjen e
pagesés sé ankueses sipas kushteve t& kontrat€s. Administratori i UT-s bazuar né két€ vendim t&
formés sé preré duhet té kishte ndértuar marrédhéniet e punésimit mes tij dhe ankueses N.M,
duke respektuar kontratén e punés dhe jo duke vazhduar mosnjohjen e Vendimit té Gjykatés dhe
duke 1 kérkuar Drejtores s€ Drejtorisé Juridike lirimin e mjediseve t€ zyrés dhe dorézimin e
regjistrit t€ urdhrave t€ brendshém té rektoratit.

Komisioneri vleréson se Administratori i UT-s pas njohjes me vendimin e gjykatés duhet té
kishte marré t€ gjitha masat pér respektimin e kétij vendimi dhe jo t&€ dérgonte shkresat nr.820,
daté 16.02.2018 dhe nr. 820/1 daté 21.02.2018 duke 1 kérkuar N.M lirimin e mjediseve t€ punés
dhe mos paraqitjen né puné duke e njoftuar pér mosnjohjen e kontrat€s s€ punés. Nisur nga
shqyrtimi 1 kétyre fakteve, Komisioneri gjykon se, veprimet € Administratorit t€ UT-s, kané
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sjellé pér pasojé vendosjen e ankueses né kushte t€ disfavorshme, duke krijuar njé mjedis
intimidues dhe gjendje pasigurie né€ puné.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, né€ ushtrimin e detyrés sé€ tij siguron mbrojtjen efektive nga
diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaqget qé parashikon ky
ligj.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grup personash né njé situaté

té njéjté trajtohen né ményra té€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave né
situata t& ndryshme trajtohen njésoj.

Pér t€ vértetuar se ndaj subjektit ankues ka njé€ sjellje diskriminuese nga ana e ish Kancelarit dhe
Administratorit t&€ UT-s, duhet t& ekzistojé njé lidhje shkak&sore ndérmjet shkakut t&€ mbrojtur nga
ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe trajtimit t&€ pafavorshém té ankuesit.

Ankuesja pretendon se €shté trajtuar né ményré diskriminuese, nga ana e ish Kancelarit dhe
Administratorit t€ UT-s, pér shkak té gjinisé dhe konfliktit institucional mes drejtuesve t€ UT-s.

Kéto jané shkaqge, pér té€ cilin Ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ofron
mbrojtje. N& nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Gjaté shqyrtimit t€ akteve administrative, t€ depozituara né cilésin€ e provés, si dhe duke u
mbéshtetur né Vendimin nr.145, dat€ 02.07.2018 t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, lidhur me ankesés e A.B kundér Rektorit t&¢ Universitetit t& Tiranés, Komisioneri
ka konstatuar dhe €shté véné né dijeni té konfliktit institucional brenda institucionit t€ Rektoratit
dhe specifikisht konfliktit pér kompetencé t€ Rektorit nga njéra ané dhe ish Kancelarit,
Administratorit dhe Bordit t&€ Administrimit t€¢ UT, nga ana tjetér. Njé fakt i tillé €shté evidentuar
pérgjaté korrespondencés zyrtare, ¢ Komisioneri ka patur me t€ dy titullarét e kétij institucioni,
si dhe provave respektive’ té depozituara nga palét né kété proces administrativ.

5_Kallézim pér ndjekje penale, daté 25.01.2018 e béré nga S.C, L.G, N.M dhe L.M kundér Administratorit t& UT-s.

- Kallézim pér veprén penale t€ shpérdorimit t& detyrés, daté 07.03.2018 t& béré nga Administratori i UT-s kundér Rektorit t& UT-
s né bashképunim me shtetasen N.M.

- Shkresé nr.418, daté 26.01.2018 t& béré nga Administratori i UT-s, drejtuar Rektorit t&¢ UT-s mbi punésimet e paligjshme pér
katér punonjése.

- Shkresé nr.457, daté 30.01.2018 t& béré nga Administratori i UT-s, drejtuar Rektorit t& UT-s mbi punésimet e paligjshme pér
katér punonjése.

- Shkresé¢ nr.820, daté 16.02.2018 t& béré nga Administratori i UT-s, drejtuar N.M mbi lirimin e ambjenteve t&€ zyrés dhe
dorézimin e regjistrit t€ urdhrave t€ brendshém.
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Pérsa mé sipér, Komisioneri vleréson se konflikti institucional lidhur me ndarjen e kompetencave
mes Rektorit t&¢ UT-s€, dhe Administratorit t€ UT-s rezulton 1 provuar nga dokumentacioni
shkresor i depozituar né dosje dhe &sht€ i1 pranuar nga t€ dyja palét. (njé fakt i tillé &Eshté
argumentuar dhe né Vendimin nr.145, daté 02.07.2018 té¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, lidhur me ankesés e A.B kundér Rektorit té¢ Universitetit té€ Tiranés).

C. Lidhja e trajtimit té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

Gjaté shqyrtimit té t€ gjithé akteve administrative, t€ depozituara né cilésin€ e provés, si dhe duke
u mbéshtetur né korrespondencés zyrtare, q¢ Komisioneri ka patur me t€ dy titullarét e kétij
institucioni (Rektorit dhe Administratorit), rezulton se Administratori i UT-s nuk ka réné dakord
mbi ndarjen e kompetencave t€ tyre, t€ pércaktuara né ligjin nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe
kérkimin shkencor né institucionet e arsimit t& larté né Republikén e Shqipérisé”.

1. Sa i takon pretendimit t€ ankueses pér diskriminim pér shkak t€ gjinisé, né lidhje me
mospagimin e pagave dhe dhénies s€ shpérblimit t€ fundvitit, Komisioneri vleréson se ankuesja
duhet t€ sillte prova dhe fakte dhe t€ identifikonte njé krahasues pér t€ provuar se mospagimi 1
pagave t€ saj ka ardhur si rezultat 1 gjinisé s€ saj dhe se punonjésit meshkuj t€ ndodhur né t&
njéjtén situaté me ankuesen jané trajtuar ndryshe duke iu respektuar marrédhéniet e punésimit.

Gjithashtu lidhur me pretendimin se €shté trajtuar ndryshe né€ raport me punonjésit meshkuj, dhe
né rastin konkret né raport me Drejtorin e Drejtoris€ s€¢ Komunikimit, Komisioneri véren se
marrédhéniet e punésimit’® t& punonjésit E.S me Universitetin e Tiranés kang filluar q& né daté
20.06.2016, rreth njé vit mé paré se ankuesja, pra dhe si rrjedhim ankuesja dhe krahasuesi nuk
ndodhen né t& njéjtat kushte dhe pér kété arsye nuk mund t€ merret si bazé krahasimore.

Gjaté trajtimit t€ ankesés s€ NM, u administruan prova se ka patur njé situaté paligjshmérie nga
ana e ish Kancelarit dhe Administratorit, lidhur me mos pagimin e pagave té punonjéses N.M té
konstatuar si nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané po ashtu dhe nga Avokati i Popullit’, por nuk
u siguruan prova apo informacion pér t€ provuar se mos pagimi i pagave dhe dhénia e shpérblimit
té¢ fundvitit nga ana e ish Kancelarit dhe Administratorit €shté béré pér shkak t€ gjinisé sé
ankueses.

2. Pérsa i takon pretendimit pér shgetésim né marrédhéniet e punésimit nga ana e
Administratorit t€ UT-s, Komisioneri konstaton se, q€ nga data 20.12.2017 e né vijim,
Administratori 1 UT-s ka gené né dijeni t€ Vendimit nr.10251, dat€ 04.12.2017 t€ Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Tirané né t€ cilin konstatohej rregullsia e marrédhénieve t€ punésimit mes
Universitetit t€ Tiranés dhe punonjéses N.M dhe detyrimin e UT-s pér kryerjen e pagesés sé

- Shkresé¢ nr.820/1, daté 21.02.2018 t& béré nga Administratori i UT-s, drejtuar N.M mbi lirimin e ambjenteve t&€ zyrés dhe
dorézimin e regjistrit t& urdhrave t€ brendshém.

- Shkresé nr.942, daté 23.02.2018 t& béré nga Administratori i UT-s, drejtuar Rektorit t& UT-s mbi punésimet e paligjshme t&
kryera.

® Referuar shkresés nr.2101, daté 20.06.2016 “Pér komandimin e drejtorit t& Drejtorisé s¢ Komunikimit né Rektorat” dhe
vazhdimin e marrédhénies s€ punésimit me Vendimin nr.141, daté 19.09.2017 “Pér pérséritjen e kontratave t€ punés me afate t&
pércaktuara t€ punonjésve jomésimor né Rektoratin e UT-s”.

7 Shkresa nr. K1/S3-6, daté 13.03.2018.
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ankueses sipas kushteve t€ kontratés dhe bazuar né€ kété vendim té€ formés s€ preré duhet t€ kishte
ndértuar marrédhéniet e punésimit mes tij dhe ankueses N.M, duke respektuar marédhéniet e
punésimit dhe jo duke vazhduar mosnjohjen e Vendimit t€ Gjykatés dhe duke i kérkuar Drejtores
s€ Drejtorisé Juridike lirimin e mjediseve t€ zyrés dhe dorézimin e regjistrit t€ urdhrave té
brendshém té rektoratit. N& kushtet kur punonjésja dhe raporti i saj i punés ishte i njohur si i
rregullt dhe i ligjshém nga njé vendim gjykate qé kishte marré formén e preré, vendi i punés i
ankueses duhej konsideruar i padiskutueshém dhe asnjé veprim kundérshtues nuk duhej t€ ishte
ndérmarré.

Pér sa mé sipér, rezulton garté se N.M &éshté cilésuar si punonjése, q€ bén pjesé né grupin
mbéshtetés té Rektorit t&€ UT-s dhe Komisioneri vleréson se shkresat e Administratorit t&¢ UT-s
drejtuar ankueses né té cilat i béhet presion pér lirimin e mjediseve té€ punés me pretekstin se
ankuesja ishte duke kryer vepér penale pér shkak t€ ushtrimit pa t€ drejté t€ detyrés e kané
vendosur N.M né kushte té disfavorshme, duke cenuar dinjitetin e saj dhe duke i krijuar njé
mjedis intimidues dhe gjendje pasigurie né puné pér shkak se &shté konsideruar si pérkrahése e
Rektorit t€ Universitetit t€ Tiranés (pérkatésia né njé grup t€ vecanté).

Parimi i cenimit t€ sé drejtés pér njé proces t& rregullt ligjor, si rrjedhojé e mosekzekutimit t&
vendimit t&€ formés sé preré, sanksionohet dhe né¢ Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé e cila né
nenin 142/3 t€ saj ka parashikuar se: “Organet e shtetit jané té detyruara té ekzekutojné vendimet

gjygésore”’.

Kodi 1 Punés, né nenin 9/1 ka parashikuar se: “N& ushtrimin e s& drejt€s pér punésim dhe
profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né két€ Kod dhe né legjislacionin e
posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Gjithashtu, né pikén 1/c, t€ nenit 32, t€ tij ka
parashikuar se: “Punédhénési ka detyrimin té respektojé dhe té mbrojé né raportet e punés
personalitetin e punémarrésit, si dhe: c) parandalon ¢do géndrim qé cenon dinjitetin e
punémarrésit”.

Né nenin 3/1 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet se:
“Diskriminimi” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur
té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Né nenin 3/5 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet se:
““Shqetésim” éshté ajo formé e diskriminimit gé ndodh né rastin e njé sjelljeje té padéshiruar,
kur lidhet me ciléndo nga shkaget e permendura né nenin 1 té kétij ligji, qé¢ ka pér géllim apo
efekt cenimin e dinjitetit té personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armigésor, pércmues,
poshtérues a ofendues pér até person, si dhe né rastin e njé trajtimi mé pak té favorshém, i kryer
si rezultat i kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té

tille”.
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N& nenin 7, pika 1, t&€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashtrohet: “Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi
apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur
ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim.”

NE& pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson se, shtetasja
NM éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ pafavorshém dhe diskriminues né formén e shqetésimit
nga ana e Administratorit t&€ UT-s pér shkak t& pérkatésisé n€ njé grup té vecanté.

PiER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenet 1, 3/1/5, neni 7/1, nenin 32, pika 1/a), c), si dhe nenin 33, pika 10 t& Ligjit
Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ shtetases N.M nga ana e Administratorit t€ UT-s, pér
shkak t& gjinisé.

2. Konstatimin e diskriminimit né formén e shqetésimit té shtetases N.M nga ana e
Administratorit t&€ UT-s, pér shkak té pérkatésisé né njé grup t€ vecante.

3. Né referim t€ pikés 1, Administratori i UT-s, si subjekt qé ka konsumuar sjelljen
diskriminuese, t&¢ marré masa pér ndalimin e shqetésimit t€ punonjéses N.M.

4. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Administratori i
UT-s, detyrohen gé& brenda 30 (tridhjet€) ditéve t€ njoftojné Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. NEé referim t€ nenit 33, pika 11 e ligjit 10221/2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té
béra né pikén 13 t€ po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né& Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(shkaku: perkatesia n€ njé grup t€ vecant€)
(fusha: te mira dhe sherbime)
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