REPUBLIKA E SHQIPERISE

Nr. 1475/1 Prot. Tirané, m& 23 /10 /2018

VENDIM

Nr. 218, Daté 23/10/2018

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né ligjin nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né€ shqyrtim ankesén nr. 108, daté 19.07.2018, t€ béré nga
TH.B, kundér Administratores se Shoqéris€ “Trajtimi 1 Studentéve” sh.a Gjirokastér, me
pretendimin pér diskriminim pér shkak té “etnisé'”. N& pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, né formularin e ankesés, subjekti ankues né€ mes t€ tjerash deklaron
se: “Pas emérimit té administratores, né ndérrrmarrje filloi menjéheré penalizimi dhe
diskriminimi ndaj TH.B, pasi: - E ka caktuar té punojé jashté orarit zyrtar té punés; - Nuk i
paguan detyrimet pér largésiné e punés nga vendbanimi 30 km larg (neni 3 i kontratés); - E ka
caktuar me detyra té tjera pa urdhér me shkrim, si psh (té béjé rojen deri né orét e vona duke e
ditur gé vendbanimi éshté larg dhe né até orar nuk ka transport publik); - E ka imponuar pér
doréhegje pasi ka deklaruar né zyrén e saj, duke i théné qé do vendosé vijé té verdhé nga
Derviciani e lart (fshat minoritar Grek, ku pérfshihet dhe vendbanimi i ankuesit). Pér té gjitha sa
mé sipér TH.B me ané té tri shkresave i ka kérkuar administratores respektimin e legjislacionit né
Sfuqi mbi rregullimin e marrédhénieve té punés pér punonjés qé kané vendbanimin mbi 25 km larg
vendit té punés”’.

! Referuar informacionit t& dérguar né daté 23.08.2018, Th.B &shté me kombési Greke bazuar né kartén e identitetit AT 811302.

- Referuar Komisionit Evropian kundér racizmit dhe jo tolerancés. ECRI Rekomandimi Nr. 7, CRI(2003)8
“Diskriminim racial éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preference qé bazohet se shkaqe si raca, ngjyra,
gjuha, besimi fetar, shtetésia ose origjina etnike ose kombétare, qé justifikon pérbuzjen pér njé person ose njé grup
personash, ose nocionin e superioritetit té njé personi ose njé grupi personash”.
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Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit pér shkak t& etnisé.

Ankesa e sjellé prané Komisionerit kishte mangési t€ anés formale, lidhur me shpjegimet e dhéna
prej subjektit ankues, né€ lidhje me shkakun e pretenduar dhe lidhjes shkakésore pér trajtimin mé
pak té favorshém.

» Pér kété arsye, me e-mail-in daté 20.07.2018, inspektori i ¢éshtjes, i ka kérkuar ankuesit t&
paragesé shpjegime té€ trajtimit t& pabarabarté né€ raport me punonjésit e tjeré pér shkaqget e
pretenduara, meqenése subjekti ankues nuk ka parashtruar argumentime lidhur me kété
fakt dhe nuk ka identifikuar njé krahasues.

» Neé pérgjigje té kérkesave t& mésipérme, ankuesi me emailin daté 23.08.2018 ka dérguar
prané Komisionerit informacion shtesé¢ lidhur me pretendimet, kartén e identitetit t€
kombésisé Greke dhe kopje t€ Urdhérit nr.221, dat€ 06.08.2018 mbi zgjidhjen e
menjéhershme t€ kontratés pér punonjésin Th.B.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&%, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbroijtijen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

> Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Pas analizimit té ankesé€s, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e
parashikuara nga neni 33/3 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér kété
arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e
saj.

A. Me shkresén nr. 1034/1, daté 25.07.2018 &shté njoftuar Shogéria “Trajtimi i Studentéve”
Gjirokastér dhe i &shté kérkuar informacion lidhur me pretendimet e ngritura nga shtetasi
Th.B.

B. Me shkresén, Kujtesé nr.1034/2, daté 31.08.2018 &shté njoftuar pérséri Shogéria “Trajtimi
1 Studentéve” Gjirokastér pér pretendimet e subjektit ankues.

Me shkresén nr. 253, daté 10.09.2018 Shogéria “Trajtimi 1 Studentéve” Gjirokastér, informon
Komisionerin se: “D.D, né daté 21.11.2017 éshté caktuar né detyrén si Administratore e
shogérisé “Trajtimi i studentéve” dhe menjéheré ka konstatuar se shogéria ka patur rezultate né
humbje dhe pér keté i éshté dashur té béjé organizimin e ri té punés. Né daté 13.12.2017 nga ana
e kujdestarit Th.B i éshté béré ankim pér démtime materiale né menyré té pérséritur nga ana e
studentéve. Pér kété arsye, né konviktin e djemve ka organizuar punén me dy kujdestaré, nga njé
kujdestar qé ishte mé pérpara. Legjislacioni shqiptar nuk parashikon mbulimin e shpenzimeve té
transportit pér punonjésit qé vendbanimin e kané né distanca té largéta, por shogéria bazuar né
pikén 3 t¢ VKM nr.68, daté 7.2.2018 ka gené né gjendje qgé té sigurojé fjetjen né ambientet e
shogérisé pér Th.B. Qé né fillim té vitit 2018 kur ka filluar organizimi i punés me dy turne dhe
pér kujdestarét e konviktit té djemve, Th.B éshté trajtuar me té njéjtat té drejta ashtu si dhe
kujdestari tjetér dhe né asnjé rast nuk i éshté kérkuar ankuesit kryerja e oréve shtesé. Né
kontratén e punés té lidhur me Th.B nuk éshté parashikuar shpérblim pér largésiné nga vendi i
punés. Né lidhje me orarin e punés té Th.B, shogéria ka marré né konsideraté kérkesén e ankuesit
dhe vétem pér té éshté beré ndryshim orari, krahasuar me kujdestarin tjetér i cili né turnin e
paradites e merr punén né orén 07.00, ndérsa Th.B e merr punén né orén 8.00. Pretendimi i
ankuesit né lidhje me etniné nuk éshté i vérteté pasi né asnjé moment nuk i éshté pérmendur etnia
apo besimi i tij. Nga puna jané larguar ata persona té cilét jané njoftuar sipas Kodit té Punés
pérpara zgjidhjes sé kontratés ose né kushtet e shkeljes flagrante. Organizimi i punés pér vitin
2018 ka béré gé né institucion té punésohen dhe 7 persona, 4 prej té ciléve jané té besimit
ortodoks dhe 3 té besimit musliman, gjé qé tregon se nga ana e drejtueses sé institucionit nuk
rezulton diskriminim pér asnjé lloj etnie. Nga ana e Th.B ka pasur né ményré té vazhdueshme
mungesé korrektésie pér disiplinén orare té punés, né té dy turnet. Me shkresén nr.46, date
15.02.2018, Th.B ka marré masé disiplinore “Paralajmérim pér pushim nga puna’ pér arsye té
mos respektimit té orarit zyrtar té punés. Po ashtu me Urdhrin nr.219, daté 06.08.2018 Th.B i
éshte dhéné masa disiplinore “Paralajmérim pér pushim nga puna’ né zbatim té Urdhrit nr.217,
daté 30.07.2018 “Peér pérfundimin e inspektimit financiar publik” té Ministrit t¢é Financave dhe
Ekonomisé né té cilin éshté urdhéruar marrja e masave disiplinore pér punonjésit G.C dhe Th.B
pér mos respektim té rregullave té prokurimit publik”.

C. Me shkresén nr.1034/4, daté 15.10.2018 &shté kérkuar informacion nga Shogqéria
“Trajtimi 1 Studentéve” Gjirokastér lidhur me masat disiplinore t€ punonjéses G.C.
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Me shkresén nr. 289, daté 19.10.2018 Shoqéria “Trajtimi i1 Studentéve” Gjirokastér, informon
Komisionerin se, punonjésja G.C gjaté dy viteve t€ fundit ka pasur njé masé disiplinore
“Paralajmérim pér pushim nga puna” me nr.222, daté 06.08.2018 né zbatim té Urdhrit nr.217,
daté 30.07.2018 t&€ Ministrit t€ Financave.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té administruara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté ose té pafavorshém té ankuesit nga Shoqgéria
“Trajtimi i studentéve” Gjirokastér.

Nga kéqyrja e dokumentacionit t€ depozituar prané KMD-sg, rezulton se, Th.B ka filluar puné
prané Shoqérisé “Trajtimi i studentéve” Gjirokastér, n€ muajin Néntor 2013 né€ pozicionin si
kujdestar, dhe né daté 03.01.2018 mes tij dhe Shogéris€ “Trajtimi 1 studentéve” Gjirokastér &shté
nénshkruar kontrata individuale e punés, pa afat né degén e shérbimit, né€ pozicionin si kujdestar
né konviktin e djemve. Me shkresén nr.46, daté 15.02.2018 t€ Administratores s€ shoqérisé€ &shté
vendosur dhénia e masés disiplinore “Paralaymérim pér pushim nga puna” pér arsye té shkeljeve
té njépasnjéshme té orarit zyrtar té punés nga ana e Th.B, t& evidentuara’ nga pérgjegjésja e
personelit. Me Urdhrit nr.217, daté 30.07.2018 “Pér pérfundimin e inspektimit financiar publik”,
Ministri 1 Financave dhe Ekonomisé ka urdhéruar marrjen e masés disiplinore “Paralajmérim pér
largim nga puna” pér punonjésit G.C dhe Th.B pér mos respektim té rregullave t&€ prokurimit
publik. Me shkresat nr.219 dhe nr.222, dat€ 06.08.2018, Administratorja e shoqéris€ bazuar né
urdhrin e Ministris€ s€ Ekonomisé dhe Financave ka vendosur dhénien e masés disiplinore
“Paralajmérim pér pushim nga puna” pér punonjésin Th.B dhe G.C, ndérsa me shkresén nr.221,
daté 06.08.2018 ka vendosur zgjidhjen e menjéhershme t€ kontratés s€ punés pér punonjésin
Th.B pér arsye t€ masave disiplinore té pérséritura4.

Né Rregulloren e Brendshme t€ shoqérisé “Trajtimi 1 studentéve” Gjirokastér t€ miratuar me
Vendimin nr.74, daté 18.05.2015 pércaktohet se: “Administratori i shoqérisé qé éshté Drejtori,
emérohet nga Késhilli Mbikéqyrés i Shogérisé. Ai drejton shogériné e Trajtimit té Studentéve sh.a
Gjirokastér duke u mbéshtetur né ligjet pérkatése si né aspektin financiar ashtu dhe né probleme
t¢ ndryshme qé kané té béjné me mbarévajtien e punéve népér konvikte pér studentét dhe
personelin e shogérisé”.

Referuar né sa mé sipér, vlerésohet se administratori i shoqérisé &shté personi i ngarkuar pér
organizimin e punés né shoqéri dhe bazuar né kété kompetencé, administratori ka drejtuar
procesin e organizimit t€ shogérisé dhe lidhjes sé kontratave t&€ reja me punémarrésit.

Referuar informacionit té véné né dispozicion nga palét rezulton se D.D né daté 21.11.2017 &shté
eméruar né€ pozicionin si Administratore e shoqérisé€ “Trajtimi i studentéve” Gjirokastér. Né daté
03.01.2018 &shté lidhur kontrata e punés mes Th.B dhe Shogérisé¢ “Trajtimi i studentéve”

* Proces verbal daté 12.02.2018, 13.02.2018 dhe 14.02.2018.
* Masa disiplinore “Paralajmérim pér pushim nga puna” daté 15.02.2018 dhe daté 06.08.2018.
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Gjirokastér. Né nenin 3 t€ k&saj kontrate shkruhet se: “Pranimi né puné do béhet sipas
dokumenteve qé tregohen pér pranimet né puné dhe qé provojné aftésiné profesionale,
kualifikimin dhe vendbanimin e punémarrésit”.

NE& pikén 3 t&¢ VKM-s nr.68, daté 07.02.2018 “Pér kufijté dhe kriteret e pércaktimit t&€ shpérblimit
qé 1 pérgjigjet pagés s& pérfituar né natyré dhe g€ i shtohet pagés pér pushimet vjetore”
pércaktohet se: “Punédheénési éshté i detyruar t’i sigurojé strehim punémarrésit, né kushtet kur ky
i fundit nuk ka mundési té kthehet né vendbanimin e tij pér shkak té largésisé sé vendit té punés
me gendrén e vendbanimit”.

Bazuar né legjislacionin e sipércituar dhe informacioneve t€ dhéna nga palét, vlerésohet se nga
ana Th.B jané pranuar termat e késaj kontrate dhe né kontraté nuk &shté parashikuar ndonjé
detyrim ligjor lidhur me detyrimet e punédhénésit pér shpérblimin e punémarrésit pér transportin
nga vendbanimi né vendndodhjen e punés, por referuar legjislacionit t& sipércituar, punédhénési
€shté 1 detyruar t’i sigurojé punémarrésit strehim kur nuk &shté né gjendje t€ kthehet né
vendbanimin e tij. Né kéto kushte, Th.B &shté pérfitues 1 kétij parashikimi dhe bazuar né
informacionin e dhéné nga Administratorja e shoqéris€é dhe duke pasur parasysh mundésité reale
té shoqérisé, ky shérbim 1 éshté ofruar Th.B.

Referuar informacionit t€ deklaruar nga palét, nuk u arrit g€ t€ provohej se Th.B té jet€ urdhéruar
apo detyruar t€ kryejé detyra t€ tjera jasht€ kushteve t€ kontratés dhe kérkesat® e tij drejtuar
drejtuesve t€ institucionit kané marré pérgjigje népérmjet shkresés nr.181, daté 11.06.2018 té
Administratores sé shoqgérisé.

Né lidhje me dhénien e masave disiplinore né€ drejtim t€ Th.B, Komisioneri vleréson se dhénia e
masave disiplinore &shté né tagrin e Administratores s€ shoqéris€ dhe nga ana e punédhénésit
€shté e provuar thyerja e disiplinés s€ punés nga Th.B 1 cili nuk ka ndérrmarré hapa pér té
kundérshtuar® masén disiplinore t€ dhéné né daté 15.02.2018.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &€shté njé ligj q€ rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t€ barazis€, si dhe ofron mbrojtje pér njé listé jo shteruese shkaqgesh. Gjithashtu né nenin
12, pika 1, germa b) parashikon se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij
pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: c) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté progesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur

3 Kérkesa daté 24.03.2018 dhe dy kérkesa daté 03.05.2018.
© Né nenin 203/1 t& Kodit té Punés t& Republikés sé Shqipérisé shkruhet: “.... Afati i parashkrimit pér masén disiplinore &shté njé
vit, nga momenti i marrjes s€ masés disiplinore, njoftuar me shkrim punémarrésit”.
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né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit
né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérise, si
dhe me ligjet né fuqi.

Né nenin 3/2 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet se:
“Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1
1é ketij ligji”.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté té njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave
né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
viktima e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé karakteristike
g€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér né njé situaté t& ngjashme, i cili
nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Nga dokumentet e administruara gjaté trajtimit t€ ankesés, dhe shpjegimet e dhéna nga Shoqgéria
“Trajtimi 1 studentéve” Gjirokastér, lidhur me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ etnisé,
vlerésohet se nuk rezulton 1 provuar fakti q¢ Th.B t€ jeté trajtuar né ményré té pabarabarté nga
ana e Shoggrisé “Trajtimi 1 studentéve” Gjirokastér, dhe se vendimmarrja pér trajtimin e tij né
vendin e punés sipas termave t€ kontratés, t€ jet€ paragjykuar, ndikuar, direkt apo indirekt, pér
shkak té etnisé€ sé€ Th.B.

Shogéria “Trajtimi 1 studentéve” Gjirokastér argumenton dhe provon se largimi nga puna i Th.B
éshté béré vetém pér shkaqe ligjore dhe pér asnjé motiv tjetér, dhe pér két€ ka paraqitur njé kopje
t¢ Urdhrit nr.217, dat€ 30.07.2018 “Pér pérfundimin e inspektimit financiar publik”, t&¢ Ministrit
té¢ Financave dhe Ekonomis€¢, me nr.10187/9, daté¢ 30.07.2018 né té cilin né pikén 1 t& tij,
urdhérohet marrja e masés disiplinore “Paralajmérim me largim nga puna” pér punonjésit Th.B
dhe G.C.

Pra pérfundimisht, nga gjithé sa rezultoi mé lart, vlerésohet se masa e dyté disiplinore pér Th.B
ka ardhur si rrjedhojé e njé konstatimi t€ njé€ institucioni tjetér t&€ specializuar né kontrollin
financiar dhe zgjidhja e menjéhershme’ e kontratés sé punés sé ankuesit &shté béré pér shkage t&
mbéshtetura ligjore dhe t€ argumentuara né prova dhe dokumente ligjore.

7 Né nenin 153/3 t& Kodit té Punés sé Republikés sé Shqipérisé shkruhet: “Gjykata vendos nése ekzistojné shkage t& justifikuara
pér zgjidhjen e menjéhershme t€ kontratés. Konsiderohen shkaqge t& justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet
kontraktuale me faj t& lehté, né ményré t€ pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim t& punédhénésit”.
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Né pérfundim, pér sa mé sipér, né mungesé t€ trajtimit t€ pabarabart€ dhe disfavorizues té
ankuesit nuk ndodhemi né kushtet e diskriminimit pér shkakun e pretenduar nga Th.B, nga ana e
Administratorit té€ Shogérisé “Trajtimi i studentéve” Gjirokasteér.

Lidhur me pretendimin e Th.B pér diskriminim t&€ tij, pér shkak t€ etnis€, nga ana e
Administratores se Shoqérisé “Trajtimi i studentéve” Gjirokastér, ku theksohet fakti se e ka
imponuar pér doréheqje duke i théné qé do vendosé vijé t€ verdhé nga Derviciani e lart,
Komisioneri gjykon se ankuesi nuk e ka provuar me fakte dhe prova konkrete, g€ sjellje té tilla
ofenduese kané ndodhur.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12/1/c), nenin 32, pika 1/a), ¢), si dhe nenin 33, pika 10
té¢ Ligjit Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ shtetasit Th.B nga ana e Shoqérisé “Trajtimi i
studentéve” Gjirokastér, pér shkak té etnise.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né gjykaté, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas
parashikimeve ligjore té¢ Kodit t& Procedurave Administrative, t€ ndryshuar.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(shkaku: etnia)
(fusha: punesim)
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