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VENDIM

Nr. 227 ,Daté 13/11/2018

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né ligjin nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén nr. 81, daté 07.06.2018, té paraqitur nga
E.M kundér Spitalit Rajonal Gjirokastér né t€ cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té
“bindjes politike'”. N&é pérfundim t& shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi,
KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té€ dhéna, n€ formularin e ankesés, subjekti ankues né mes t€ tjerash deklaron se,
prej vitit 2015 ka gené 1 punésuar né€ pozicionin si shofer prané€ Spitalit Rajonal Gjirokastér. Gjaté
gjithé periudhés s€¢ marrédhénieve t€ punés ka kryer detyrén me korrektési dhe nuk ka pasur asnjé
vérejtje apo aksident automobilistik. Ankuesi informon se, me shkresén nr.111, daté 02.02.2018 t&
Drejtorisé s€ Spitalit Rajonal Gjirokastér, €shté larguar nga puna dhe arsyeja e largimit té tij €shté
béré pér shkak t€ mungesés s€ karburantit, pa pércaktuar sasin€. Pér kété motivacion ka béré ankim
prané Ministrisé sé Shéndetésisé” pér t& kérkuar sqarime dhe pas késaj e kané larguar nga puna me
motivacionin pér mosplotésim t€ dosjes personale né kohén e duhur si dhe ka patur mungesé
karburanti pas llogaritjeve mujore nga Zyra e Planit. Ankuesi shpjegon se, né zgjedhjet e vitit 2013
ka mbéshtetur deputetin e subjektit politik “Lévizja Socialiste pér Integrim”, prandaj po luftohet
politikisht.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin né vendin e punés.

! Karta e anétarésisé nr.6430, daté 29.04.2016, E.M anétar i subjektit politik: “Lévizja Socialiste pér Integrim”.

2 N& shkresén nr.405/1, daté 20.04.2018 t& Spitalit Rajonal Gjirokastér drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né
mes t€ tjerash sqarohet si mé poshté: “....ish-punonjési nuk i dorézoi dokumentat e kérkuara né afatin e pércaktuar né njoftim dhe as
meé voné, prané zyrés sé¢ Burimeve Njerézore. Detyrimi i bindjes ndaj Urdhrit t€ titullarit nuk u pérmbush. Gjithashtu gjaté njé
kontrolli t& béré nga Zv/Drejtori Ekonomik dhe Pérgjegjési i Sektorit t& Planifikim Prokurimeve, &shté konstatuar se punonjési
rezultonte né mungesa né karburant”.
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I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen

ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak
tjeter”.

Neni 7 i LMD-s&’, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né€ nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné pjesé

né kompetencat e tij, t€é parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit nr.10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
shqyrtuar céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit t€ ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e
parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér kété
arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

A. Me shkresén nr. 822/1, daté 14.06.2018 &shté béré njoftimi dhe i &shté kérkuar informacion
subjektit, Spitali Rajonal Gjirokastér, né lidhje me ankesén pér pretendimin pér diskriminim
té paraqitur nga E.M si dhe kopje té¢ dokumenteve t€ méposhtém:

— Kopje t€ procedurés sé emérimit (kopje té kontratés s¢ punés) dhe lirimit t€ punonjésit
E.M.

— Kopje t&€ procedurés s¢ emérimit (kopje t€ kontratés s€ punés) t€ shoferit té ri t&€ punésuar.

— Kopje t€ Urdhrit nr. 501, daté 26.12.2017 “Pér verifikimin e dosjeve t€ personelit jo-
mjeksor t& administratés s& Spitalit Rajonal Gjirokastér pér pé€rpushmériné e vendit t&
punés me arsimin pérkatés”.

— Kopje té raportit pé€rfundimtar né zbatim t€ Urdhrit nr. 501, daté 26.12.2017 dhe masat e
marra sipas gjetjeve té raportit.

* Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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— Kopje té shkresés nr.29, daté 08.01.2018 “Njoftim pér plotésim t€ dosjes personale” dhe
pérgjigjes s€ dhéné nga punonjési E.M.

— Emrat e punonjésve té tjeré t& cilét kishin mangési né dosje dhe pér té cilét éshté marré
masé disiplinore.

— Kopje t€ vlerésimit t& punés pér vitet 2015, 2016 dhe 6 mujorit t€ paré t€ vitit 2017 pér
E.M.

— Kopje t&€ procedurés sé verifikimit s€ mungesés s€ karburantit nga Zyra e Planit pér
punonjésin E.M.

— Kopje té verifikimit t€ konsumit t&€ karburantit né Sektorin Teknik pér té gjithé shoferét
gjaté periudhés sé€ vitit 2016 dhe 6-mujorit t& paré té vitit 2017.

Me shkresén Nr. 783/1, daté 28.06.2018 t€ administruar prané zyrés s€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, nr.822/2, daté 05.07.2018, Spitali Rajonal Gjirokastér, informoi se: “Punonjési
E.M nuk éshté diskriminuar né asnjé moment pér motive politike por né qofté se pranon se né
ambientet e institucionit ka ushtruar aktivitet politik, atéheré kjo bie ndesh me VKM nr.42, daté
25.01.2017 “Pér miratimin e planit kombétar pér integrimin Evropian” dhe VKM nr.319, daté
15.04.2015 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale pér reformén né administratén publike” né
té cilén depolitizimi pérmendet si njé nga objektivat e geverisé dhe si njé kriter i réndésishém pér
anétarésimin e vendit né BE ku administrata duhet té pérballet me sfida t¢ médha né realizimin e
detyrimeve qé lidhen me géndrueshmériné dhe depolitizimin pér té pasur njé administraté efikase.
Spitali Rajonal Gjirokastér éshté institucion qé ofron shérbim té kujdesit shéndetésor dhe nuk ka
asnjé lloj informacioni pér bindjet politike té punonjésve”.

Spitali Rajonal Gjirokastér, bashkéngjitur shkresés vuri né€ dispozicion t€ Komisionerit, dokumentet
si mé poshté:

— Kopje t€ procedurés sé emérimit dhe largimit nga puna té E.M.
— Kopje t€ shkresés nr.29, daté 08.01.2018 “Njoftim pér plotésim t€ dosjes personale”.
— Kopje t€ kontratés individuale t€ punés t€ punonjésit ¢ ka zévendésuar E.M.

B. Me shkresén nr. 1060, daté¢ 26.07.2018 t€ Komisionerit 1 €sht€ kérkuar Spitalit Rajonal
Gjirokastér kopje t€ dokumentacionit si mé& poshté:

— Kopje t€ Rregullores s€¢ Brendshme t€ funksionimit t€ institucionit.

— Kopje té pérshkrimit té& punés dhe té kualifikimeve pér punonjésit shoferé t&€ Sektorit
Teknik.

— Kopje t&€ Urdhrit nr. 501, daté 26.12.2017 “Pér verifikimin e dosjeve t& personelit jo-
mjeksor t€ administratés sé Spitalit Rajonal Gjirokastér pér pérputhshmériné e vendit
té punés me arsimin pérkatés”.

— Kopje té€ raportit pérfundimtar né zbatim té Urdhrit nr. 501, dat€¢ 26.12.2017 dhe
masat e marra sipas gjetjeve té raportit.

— Kopje té pérgjigjes s¢ dhéné nga punonjési E.M pas marrjes dijeni t€ shkresés nr.29,
daté 08.01.2018 “Njoftim pér plotésim té dosjes personale”.
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— Emrat e punonjésve t€ tjeré té cilét kishin mangési né dosje dhe pér t€ cilét éshté
marré masé disiplinore.

— Kopje t€ vlerésimit t€ punés pér vitet 2015, 2016 dhe 6 mujorit t€ paré té vitit 2017
pér E.M.

— Kopje t& procedurés sé verifikimit s€ mungesés sé karburantit nga Zyra e Planit pér
punonjésin E.M.

— Kopje té verifikimit t€ konsumit t€ karburantit né Sektorin Teknik pér t& gjithé
shoferét gjaté periudhés sé vitit 2016 dhe 6-mujorit té paré té vitit 2017.

Spitali Rajonal Gjirokastér ka marré dijeni pér shkresén, té vértetuar me lajmérim marrje poste
RR244877548 AA, por nuk ka sjellé pérgjigje.

C. Mbéshtetur né nenin 33/8, t& ligjit nr. 10221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi", pér
shqyrtimin e métejshém t€ céshtjes s€ E.M, Komisioneri me shkresén nr. 822/3, daté
24.08.2018 njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore mé daté 30.08.2018 duke i
kérkuar paléve t€ parashtronin dhe argumentonin né ményré t€ drejtpérdrejté pretendimet e
tyre si dhe t€ sillnin kopje t€ dokumenteve té sipérshénuara.

Sipas njoftimit t€ realizuar, palét kané marré dijeni pér njoftimin, t€ vértetuar me lajmérim marrje
poste RR371060080AA dhe RR371060062AA por nuk jané paraqitur dhe nuk kané njoftuar pér
prezencen e tyre.

Nga kéqyrja e dokumentacionit t€ depozituar prané KMD-s€, rezulton se me shkresén nr.85, daté
12.03.2015, E.M ka filluar puné prané Spitalit Rajonal Gjirokastér, né pozicionin si shofer ndérsa
me shkresén nr.85/2, daté 15.06.2015 €shté eméruar né€ pozicionin si shofer ambulance dhe mes tij
dhe Spitalit Rajonal Gjirokastér &shté nénshkruar kontrata individuale e punés me afat té
papércaktuar.

Me shkresén nr.29, daté¢ 08.01.2018 té Drejtorisé sé Spitalit Rajonal Gjirokastér, subjekti ankues
€shté njoftuar q€ bazuar né Urdhrin nr.501, daté 26.12.2017 “Pér verifikimin e dosjeve t€ personelit
jomjekeésor té administratés sé Spitalit Rajonal Gjirokastér pér pérputhshmérin€ e vendit t€ punés me
arsimin pérkatés” t& ploté€sojé dosjen personale t€ punés deri né€ daté 11.01.2018.

Me shkresén nr.111, daté 02.02.2018, t&é Drejtorisé€ sé Spitalit Rajonal Gjirokastér €shté urdhéruar
lirimi 1 menjéhershém i E.M nga pozicioni shofer né Sektorin Teknik, bazuar né Urdhrin nr.501,
daté¢ 26.12.2017 “Pér verifikimin e dosjeve té personelit jomjeké&sor té administratés s€ Spitalit
Rajonal Gjirokastér pér pérputhshmériné e vendit t€ puné€s me arsimin pérkatés”, “Njoftimin pér
plotésim t€ dosjes personale” Nr. 29, daté 08.01.2018, si dhe ndodhur né situatén e daljes mangut né
karburant, pas llogaritjeve mujore nga Zyra e Planit.
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Referuar shkresés nr.405/1, daté 20.04.2018* t& Spitalit Rajonal Gjirokastér drejtuar Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, vlerésohet se E.M &shté larguar nga puna pér mosplotésimit né
kohé té dosjes personale me dokumentet e kérkuara me shkresén nr.29, daté 08.01.2018 dhe
mungesés s€ karburantit.

III. Né pérfundim té procedurave té shqyrtimit té ankesés dhe bazuar né
dokumentacionin e administruar, Komisioneri véren se:

NE& nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyren, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,

predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak
tjetér”.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, n€ nenin 3/1, parashikon se: “Diskriminim”
éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin
1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén
ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né

fuqi”.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjithé, si nga institucionet
edhe nga individét.

Pas shqyrtimit t€ ankesé€s dhe ndjekjes sé€ procedurés hetimore, Komisioneri vleréson se, Spitali
Rajonal Gjirokastér ka dérguar shkresén nr.783/1, daté 28.06.2018 e cila, né pamje té paré duket
sikur e pérmbush detyrimin pér t€ dhéné informacion né lidhje me ankesén, por né thelb nuk i
shérben hetimit administrativ t€ filluar nga Komisioneri me géllim marrjen e njé vendimi pér
konstatimin ose jo t&€ diskriminimit. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka gené i qarté dhe
1 drejtpérdrejté né kérkesat e tij, né ményré g€ t€ mund t€ realizonte nj€ hetim t€ paanshém, objektiv
dhe t€ arsyetuar lidhur me verifikimin dhe provimin e pretendimit t€ ankuesit.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré té gjitha masat g€ subjekti
kundér t€ cilit €shté béré ankesa t€ vihet né€ dijeni pér ankesén e béré dhe 1 jané ofruar mundésité qé

4 Né shkresé né mes t& tjerash sqarohet si mé poshté: “....ish-punonjési nuk i dorézoi dokumentat e kérkuara né afatin e pércaktuar né
njoftim dhe as mé voné, prané zyrés sé Burimeve Njerézore. Detyrimi i bindjes ndaj Urdhrit té titullarit nuk u pérmbush. Gjithashtu
gjaté njé kontrolli té béré nga Zv/Drejtori Ekonomik dhe Pérgjegjési i Sektorit té Planifikim Prokurimeve, éshté konstatuar se
punonjési rezultonte né mungesa né karburant”.
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t€ jepte shpjegime dhe informacion mbi trajtimin e barabarté t& punonjésve dhe té faktonte shkakun
e prishjes s€ marrédhénieve t€ punés me punonjésin E.M né ményré qé¢ Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi t€ kishte njé bazé krahasimore dhe t&€ shqyrtonte kété ankes€ né ményré sa mé
objektive dhe té paanshme. Komisioneri konstaton se Spitali Rajonal Gjirokastér me dijeniné e ploté
nuk ka ofruar bashképunim dhe nuk ka dhéné informacionin dhe shpjegimet e kérkuara nga
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminim.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né pamundési t€ njé informacioni t€ detajuar mbi
raportin pérfundimtar t&€ verifikimit t€ dosjeve t€ personelit pér pérputhshmériné e vendit t€ punés
me arsimin pérkatés dhe té raportit té€ verifikimit t€ konsumit t€ karburantit né Sektorin Teknik pér t&
gjithé shoferét gjaté periudhés sé vitit 2016 dhe 6-mujorit t€ paré t€ vitit 2017, €shté véné né situatén
e pamundésisé pér té arritur né konkluzionin mbi trajtimin e njéanshém, t& pafavorshém apo jo té
ankuesit krahasuar me punonjésit e tjeré, t€ ndodhur né kushte t€ njéjta apo t€ ngjashme.

Mungesa e dhénies s€ informacionit, ka ndikuar né ményré t€ drejtpérdrejté né rezultatet e
shqyrtimit t& ¢éshtjes dhe marrjen e njé vendimi brenda afatit ligjor.

Pér sa mé sipér, rezulton e provuar se Spitali Rajonal Gjirokastér, ka shkelur nenin neni 32, pika 2 té
ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Bazuar né ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 32, pika 2 “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”, si dhe neni
33, pika 13, “Cdo person qé shkel dispozitat e kétij ligji dénohet me gjobé si mé poshté”’:

b) personi juridik nga 60.000 deri né 600.000 leké;

Né lidhje me interesimin e subjektit ankues, Komisioneri konstaton se ankuesi pas dorézimit t&
ankesés nuk ka shfaqur asnjé interesim pér t€ ndihmuar me informacion shtesé¢ apo lidhur me
ményrén se si po procedohej me ankesén e tij, dhe nuk éshté véné né kontakt asnjéheré me strukturat
e Komisionerit. Nga ana e inspektorit t€ céshtjes €shté tentuar disa heré né datat: 29, 30.08.2018,
16.10.2018 dhe 05.11.2018 gé& t€ kontaktohej ankuesi népérmjet telefonit né numrin 068......... , por
ankuesi nuk &shté pérgjigjur. Gjithashtu, ankuesi ka marré dijeni pér zhvillimin e seancés dégjimore
né daté 30.08.2018, t& vértetuar me layjmérim marrje poste RR371060080AA por nuk €shté paraqitur
dhe nuk ka njoftuar pér prezencén e tij.

Pér sa mé sipér, u konstatua se, n€ nenin 94/4, t€ ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative”, parashikohet: “4. Procedura deklarohet e braktisur pa njé vendim pérfundimtar
pér céshtjen, né qofté se pala e interesuar, pér fajin e saj, ka gené pasive gjaté afatit pér
pérfundimin e procedurés administrative té parashikuar né nenin’ 91 té kétij Kodi”.

Né pérfundim, rezulton se gjaté shqyrtimit t€ ankesés nr. 81, daté¢ 07.06.2018, E.M ka gené inaktiv
pér mé shumé se 5 muaj. Ai &shté njoftuar pér t&€ marré pjesé né zhvillimin e seancés dégjimore, pér

35 Neni 91, pika 1 e Ligjit 44/2015, parashikon se: “Procedura administrative, e nisur me kérkesé, me pérjashtim té rastit kur
parashikohet ndryshe né kété Kod, pérfundon sa mé shpejt té jeté e mundur dhe brenda afatit té pércaktuar nga ligji i posagém.”
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t& parashtruar dhe argumentuar né ményré t€ drejtpérdrejté pretendimet e tij pér diskriminim, por
nuk ka kontaktuar dhe nuk &shté paraqitur asnjéheré.

PiiR KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 94/4, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative” dhe nenet 1, 3,
12/1, 21/1, neni 32/1, gérma a), nenin 33/10 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Spitali Rajonal Gjirokastér, t€ gjobitet né vlerén 60.000 (gjashtédhjeté mijé€) leké, pér
mosdhénie t€ informacionit t€ kérkuar zyrtarisht nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

2. Pushimin e shqyrtimit t€ ankesés nr.81, daté¢ 07.06.2018 t¢ E.M, pér shkak se ankuesi ka
braktisur ¢éshtjen.

3. Gjoba t€ derdhet né Buxhetin e Shtetit brenda nj€¢ muaji nga marrja dijeni, mbi masén
administrative. Pagesa e késaj vlere t€ béhet prané ¢do banke né llogariné e thesarit Tirané,
pér llogari t&: Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, NIPT: L02027451K, Kodi:
1091001, Entiteti 1 Qeverisjes: 001, Distrikti (TDO) 3535, Llogaria ekonomike: 7115499.

4. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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