REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1626/2 Prot. Tirané, mé 27 /11/2018

VENDIM

Nr. 240, Daté 27/11/2018

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10021, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén Nr. 175,
daté 13.11.2018, t& paraqitur nga S.Z kundér Spitalit Rajonal “Omer Nishani” Gjirokastér, né té
cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “gjinis€” dhe “cdo shkak tjetér”. Né pérfundim té
shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ paraqitur nga S.Z, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas informacionit t&¢ dhéné, né formularin e ankesés, subjekti ankues né mes té tjerash deklaron
se, g€ né vitin 1992 nga Drejtoria e Shéndetit Publik Gjirokastér ka marré me qira njé proné
shtetérore pér t€ ushtruar aktivitet tregtar. Q€ nga viti 1997 e né vijim ka filluar pérpjekjet pér
privatizimin e objektit, por pa rezultat. Subjekti ankues né periudhén Maj 2018, me ané t€ njé
shkrese 1 €shté drejtuar Kontrollit t€ Lart€ t€ Shtetit pér rishikimin e procedurés s€ nisur dhe té
pezulluar t€ procesit t€ privatizimit t€ objektit q¢ kishte me kontraté qiraje. Kontrolli 1 Larté i
Shtetit me shkresén nr. 601/7, daté 22.10.2018 ka véné né€ dijeni ankuesen pér gjetjet e raportit té
auditit né€ lidhje me ribérjen e procedurés s€¢ ankandit dhe vlerésimin e objektit me vlerén e
méparshme. N& mes t& tjerash KLSH kishte konstatuar se pér vitet 2015-2016 dhe né vitin 2017
éshté lidhur:

— Kontraté giraje pa numér, 100 prot daté 01.03.2017, lidhur mes personit fizik A.SH dhe
drejtorit t€ spitalit K.K pér objektin e marré me qira me sipérfage 42m* dhe sipérfage
funksionale 120 m? me ¢cmim 160 lek/m* objekti dhe 30 lek&/m? sipérfagja funksionale né
total 10.320 leké n€ muaj qira.

! Sipas gjetjeve t& KLSH po detajohet vetém kontrata e vitit 2017.
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— Kontraté giraje pa numér, 85 prot daté¢ 15.02.2017, lidhur mes personit fizik A.Z dhe
drejtorit t& spitalit K.K pér objektin e marré me gira me sipérfage 37.5 m* me ¢cmim 400
leké/m? objekti né total 15.500 leké né muaj gira. Me aktivitet mallra t&€ ndryshém dhe
fruta perime funksionale edhe sot.

— Pér lidhjen e kontratés sé girané 85 prot. me ¢mim dukshém mé té larté se ¢mimin sipas
VKM nr.54, daté 05.02.2014, qé pér qytetin e Gjirokastérés éshté 75 leké/m® dhe mé té
larté se objekti tjetér i dhéné me qira duke diskriminuar kété subjekt dhe ngarkon me
pérgjegjési ish drejtorin K.K.

Ankesa e sjellé prané Komisionerit kishte mangési t€ anés formale né lidhje me shkakun e
pretenduar dhe lidhjes shkakésore pér trajtimin mé pak té favorshém.

» Pér kété arsye, me shkresén nr.1617, daté 15.11.2018 dhe e-mail-in daté¢ 15.11.2018,
inspektori i ¢éshtjes, i ka kérkuar ankueses t€ paragesé shpjegime lidhur me shkakun e
pretenduar dhe lidhjes shkakésore t€ trajtimit t€ pabarabart€ me qiramarrésit e tjeré dhe
kopje té kontratés s€ girasé pér vitet 2017 dhe 2018.

» Né pérgjigje té kérkesave t&€ mésipérme, S.Z me e-mail-in dhe shkresén daté 19.11.2018
ka dérguar parashtrime dhe kopje t€ kontraté€s sé qirasé nr.85 daté 15.02.2017. Né
parashtrime subjekti ankues né mes t€ tjerash ka informuar Komisionerin si mé€ poshté:
“Vetém nga shkresat e KLSH-s nr. 601/7, daté 22.10.2018 jané véné né dijeni té
diskriminimit té béré personit fizik A.Z, né marrjen me qira té objektit. Diskriminimin né
raport me qiramarrésin e objektit tjetér A.Sh me sipérfage mé té madhe, pér té cilén
paguan 160 leké/m’ ndérsa A.Z paguan 400 leké/m’ pér njé sipérfage 37m’, ndérkohé gé
me VKM nr.54, daté 05.02.2014, ¢mimi duhet 75 leké/m’. Nga ana e Spitalit Rajonal
Gjirokastér, ka sjellje diskriminuese dhe té pafavorshem té S.Z dhe A.Z dhe ekziston njé
lidhje shkakésore ndérmjet shkakut té mbrojtur nga ligji “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” (barazia e subjekteve qiramarrés pérsa i pérket ¢mimit té qirasé té
pércaktuar né VKM) dhe gjendjes né fakt me trajtimin qé i éshté beré subjektit tjetér A.Sh.
Té gjitha kéto veprime jané kryer pér té favorizuar né privatizim subjekte té tjera té
interesuara népérmjet presionit té ushtruar ndaj subjektit A.Z. Jané béré edhe si
hakmarrje ndaj rezistencés né mbrojtje té interesit té ligishém, qoft¢é me ankimet
administrative té paragqitura dhe té konsideruara té drejta nga organi epror i Spitalit
Rajonal Gjirokastér”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit pér shkak té trajtimit t€ pabarabarté né€ zbatimin e ligjit dhe VKM nr.54, daté
05.02.2014, né dhénien me gira t€ objekteve, nga ana e Spitalit Rajonal Gjirokastér.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

N& nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
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filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té
ushtrimit né té njéjtéen ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugqi.

Né bazé t€ nenit 7, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” mbrojtja nga
diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike ose t€ personave
fizik€ a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, g€ krijojn€ baza pér
mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi
té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né€ krahasim
me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
viktima e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t€ njé karakteristike
g€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i1 favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe nj€ personi tjeté€r né njé situaté té ngjashme, i cili
nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Ankuesja pretendon se €shté diskriminuar nga ana e Spitalit Rajonal Gjirokastér pér shkak té
gjinisé, por né lidhje me kété, Komisioneri bazuar né dokumentet e véna né dispozicion nga
ankuesja, vleréson se qé nga data 15.09.2004 kontrata e qirasé€ pé€r marrjen me qira t€ objektit me
sipérfaqe 37.5m” éshté e regjistruar né emér t& A.Z dhe S.Z nuk figuron si giramarrése.

Pérsa mé sipér, mbéshtetur né nenin 647, paragrafi 1 dhe nenin 65° paragrafi 1 1 Kodit Civil, S.Z,
nése do té jeté pérfagésuese ligjore e A.Z, duhet t€ legjitimohet t& pérfagésojé até, duke kérkuar
né emér t€ tij prané Komisionerit, g€ ky i fundit t€ hetojé pér diskriminim, ndaj Spitalit Rajonal
Gjirokastér.

NE& respektim t&€ parashikimeve t€ Ligjit nr. 10221/2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ku né
nenin 33, pika 1 citohet: “Njé person ose grup personash qé pretendojné se jané diskriminuar,
ose njé organizaté me interesa legjitimé qé pretendon diskriminim né emér té njé personi apo
grupi personash, mund té paraqesé ankesé¢ sé bashku me provat e disponueshme para
komisionerit, me shkrim ose, né raste pérjashtimore, gojarisht, né ményré qé t¢é mund té mbahet

? Neni 64, paragrafi I, i Kodit Civil parashikon: “Me pérfaqésimin, njé person (pérfaqésuesi) kryen, brenda tagreve qé i jané dhéné
nga ligji, nga prokura ose nga gjykata, veprime juridike né emér e pér llogari t& njé personi fizik ose juridik tjetér (i pérfagésuari)”.
3 Neni 65, paragrafi I, i Kodit Civil parashikon: “Tagret e pérfagésimit ligjor caktohen nga dispozitat e ligjit q& i japin kété cilési,
ndérsa tagret e pérfaq€suesit t€ eméruar nga i pérfaqésuari caktohen me prokure”.
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procesverbal”’, ankuesja duhet t€ legjitimohet pér pérfagé€simin e A.Z prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Pérsa mé sipér dhe né kushtet kur S.Z nuk legjitimohet pér t&€ pérfagésuar A.Z prané Zyrés sé
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé
nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té¢ métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Né kéto kushte, referuar nenit 33, pika 4/b t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ku citohet: “Ankesa nuk pranohet nése, éshté e papajtueshme me dispozitat e
ketij ligji”, ankesa e S.Z, nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ shqyrtimit, pasi nuk plotéson
kriteret e parashikuara né ligjin 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

PiER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 3, 4/b dhe 10 t&€ Ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:
1. Mospranimin e ankesés sé shtetases S.Z, pér shkak se &shté e papajtueshme me dispozitat
e kétij ligji.
2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykat€n Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

Robert GAJDA

KOMISIONERI
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