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REPUBLIKA E SHQIPERISE

S ..
N3ys 1o KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé . . 2018

VENDIM

Nr. 242 , Daté 27 /11 /2018

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né€ shqyrtim ankesén me nr.78 regj., daté 30.05.2018 t€ znj.D.
P, kundér Administratorit t€ Universitetit t€ Tiranés (UT), me pretendimin pér diskriminim pér

9% <¢ 1’)

shkak té “gjinis€”, “gjendjes familjare” dhe “cdo shkak tjetér ™.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né dokumentacionin e administruar nga Komisioneri, rezulton se znj.D. P &shté né
marrédhénie pune me Universitetin e Tiranés (UT) prej mé€ shumé se 24 vitesh. Fillimisht ka
punuar si Specialiste prané Rektoratit t&¢ UT-s€. M€ pas, me Vendimin nr.70, daté 17.04.2000 t&
Rektorit t€ UT-sé €sht€ eméruar né detyrén e Kryetares s€ Degés s€ Personelit dhe Organizimit.
Pas ndryshimeve té€ ndodhura né strukturén organizative t€ Rektoratit t&€ UT-s€, Dega e Personel-
Organizimit ka ndryshuar emértesén né “Drejtori e Burimeve Njerézore” dhe ankuesja bazuar né
Vendimin nr.103, daté 05.06.2008 t&€ Rektorit t& UT-sé “Pér miratimin e organikés analitike té
Rektoratit t& UT-s€” €shté eméruar Drejtore e Drejtorisé s¢ Burimeve Njerézore (DBNJ), detyré
té cilén e ushtron dhe aktualisht.

' Tek “cdo shkak tjetér” ankuesja ka argumentuar lidhur me konfliktin e krijuar mes ish-Kancelarit dhe mé pas Administratorit
actual t&€ UT-s€, lidhur me pretendimin pér kompetencat e katij t&€ fundit dhe Rektorit t&¢ UT-s€. Ky konflikt ka pérfshiré edhe
subjektin ankues, duke e presupozuar até si pérkrahése té Rektorit.

2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén: KMD.
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Znj.D. P shprehet se ka ushtruar me dinjitet dhe seriozitet maksimal detyrén e saj dhe se
asnjéheré gjaté 24 viteve puné prané UT-sé€ nuk i éshté t€rhequr vémendja pér ndonjé parregullsi
apo shkelje né detyrén g€ ajo ka ushtruar. Pérkundrazi, &shté vlerésuar pér punén, pérkushtimin
dhe etikén gjé t€ cilén e tregon dhe vazhimésia prej 10 vitesh né t€ njéjtén detyré, si Drejtore e
Drejtorisé s¢ Burimeve Njerézore, pavarésisht ndryshimit té titullaréve t€ institucionit ndér vite.

Znj.D. P parashtron se, ajo ka vijuar e get€ punén deri né datén 1 Gusht 2017, daté né t€ cilén ish-
Kancelari i UT-s€, né abuzim t€ ploté me detyrén dhe né tejkalim t€ kompetencave tij nxori
Urdhérin nr.8, daté 01.08.2017 “Pér zgjidhjen e menjéhershme t& justifikuar t€ kontratés sé
punés”, duke urdhéruar zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés sé ankueses me UT-né.
NEé kushtet kur ky urdhér ishte nxjerré nga njé person qé€ nuk kishte asnjé tagér ligjor pér lidhjen
apo zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés, Rektori I UT-s€ nxori Urdhérin nr.25, daté 23.08.2017
“Pér moszbatimin e Urdhérit nr.8, dat€¢ 01.08.2017, t€ Kancelarit t¢ UT-s€¢”. Ndérkaq, pas
urdhérit t&€ Rektorit, ankuesja ka vijuar t€ ushtrojé detyrat dhe funksionet e saj si Drejtore e DBNJ
prané Rektoratit t¢ UT-s€, provuar dhe nga praktikat e ndjekura né kuadér t&€ DBNJ-sé té
ndodhura prané Zyrés sé Protokoll Arkivés, si dhe nga Listé prezencat pérkatése.

Znj.D. P shprehet se nga data 5 Shtator 2017 e n€ vijim nuk &shté paguar pér punén e kryer dhe
shkak pér moskryerjen e pagesés ka gené ish-Kancelari 1 UT-s€, 1 cili né cilésiné e népunésit
autorizuaes pér Rektoratin e UT-s€ nénshkruante urdhér shpenzimet e pagave t€ punonjésve. Né
kéto kushte, ankuesja pretendon se €sht€ ndodhur né€ njé situaté t€ padrejté, diskriminuese, pér
shkak t& trajtimit t€ pabarabarté n€ raport me punonjésit e tjeré.

Me Vendimin nr.26, daté 07.12.2017 t€ Bordit t¢ Administrimit ésht€ eméruar z.S. D né detyrén e
Administratorit t¢ UT-s&”. Znj.D. P shprehet se z.S. D pérvecse nuk e ka paguar pér punén e
kryer, ka ndérmarré ndaj saj edhe veprime t€ tjera diskriminuese, duke cituar se:

Administratori e ka pérjashtuar até edhe nga pagesa pér punén e kryer si anétare e Komisionit té
Zgjedhjeve né Institucion (zgjedhjet e pjesshme t€ zhvilluara me daté 4 Dhjetor 2017 né UT) né
njé kohé kur t€ gjithé anétarét e tjeré jan€ paguar.

Po ashtu, Administratori e ka pérjashtuar edhe nga lista e punonjésve qé kané marré shpérblim
pér punén e kryer né vitin 2017.

Ankuesja shprehet se me veprimet e tij ndaj saj, Administratori kishte pér géllim t€ véshtirésonte
dhe pengonte ushtrimin e detyrés nga ana e saj, duke cituar se: “...konkretisht, veprimi i tij
degjeneroi né njé akt té turpshém vetégjyqésie dhe arbitrariteti, duke ndérruar bravén e derés sé
zyrés s¢ DBNJ ku uné ushtroja detyrén. Pér kété akt, ndaj z.S. D éshté regjistruar njé procedim
penal lidhur me kallézimin nr.17184, daté 27.12.2017, fakt ky i provuar me Vendimin nr.1260,

} Detyré té cilén e mbante mé pérpara z.R. S, si Kancelar i UT-sé&.
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daté 12.04.2018 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Z.S. D nuk éshté ndalur vetém né kéto
sjellje dhe veprime ndaj meje. Pér shkak té gjendjes sime familjare (si grua, kryefamiljare, pa
pérkrahje) ka pérdorur forcat e policisé private, pér té mos lejuar hyrjen time né institucion pér
dy muaj me radhé. Detyrén time gjaté késaj kohe e kam ushtruar nga shtépia, né kushte té rénda
psikologjike dhe materiale. Pér shkak té urdhérave té tij té paligishém dhéné rojeve private té
institucionit pér ndalimin e hyrjes time né vendin e punés, uné jam béré edhe subjekt artikujsh té
mediave té ndryshme online, duke mé cénuar dinjitetin dhe moralin tim”.

Znj.D. P shprehet se i €shté béré dorézimi i celésit t&€ zyrés s€ saj me ané t€ njé procesverbali, nga
ana e grupit té punés, ngritur nga Administratori. Ajo vijon duke parashtruar se, ndonése vijon té
ushtrojé punén e saj normalisht, nga ana e Adminstratorit vazhdon t€ mos paguhet dhe t’i b&het
presion se ajo €shté punonjése e paligjshme né institucion, ndérkohé gé ka urdhér t€ Rektorit té
UT-sé dhe njé vendim gjykate t€ formés sé preré4, lidhur me ligjshmériné e géndrimit t€ saj né
detyré.

Pér zgjidhjen e késaj mosmarréveshjeje, ankuesja i €shté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané, e cila me Vendimin nr.2028, daté 05.03.2018 ka vendosur deklarimin e pavlefshmérisé
absolute t€ urdhérit t€ nxjerré nga Kancelari, si dhe detyrimin e UT-s€ pér t’i paguar t€ gjitha

pagat.

Né pérfundim t€ ankesés s€ saj, znj.D. P kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
konstatimin e diskriminimit nga ana e Administratorit, marrjen e masave pér ndalimin e
shqgetésimit te saj né vendin e punés, si dhe t&€ mos i cé€nohen té€ drejtat me karakter financiar si
népunése e Rektoratit t&€ UT-sé.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t& ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjeter”.

* Vendim nr.2028, daté 05.03.2018 I Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, i cili ka marré formé t€ preré me daté 20.03.2018 pasi
nuk &shté ankimuar.
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Neni 7 i LMD-s&’, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t&€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

1. Me shkresén me nr.783/1 prot.,, dat€ 11.06.2018 i &shté kérkuar informacion
Administratorit dhe Rektorit t&¢ UT-s&, lidhur me pretendimin e znj.D. P.

Me shkresén me nr.2960/1 prot., daté 21.06.2018 Administratori i UT-sé¢ ka informuar
Komisionerin se, njé ndér detyrat me té cilat Bordi i Administrimit ka ngarkuar Kancelarin, ka
gené edhe administrimi 1 personelit administrativ, si dhe nénshkrimi i1 kontratave t€ punés me ta,
pas miratimit t€ pozicioneve t€ punés dhe kritereve nga Bordi. Gjaté periudhés qé ka gené i
ngarkuar me detyrat e Administratorit, ai ka konstatuar shkelje t€ rénda né detyré t€ kryera nga
ankuesja, té cilat 1 ka cituar né shkresé€, dhe né disa raste ajo ka zbatuar urdhéra t€ paligjshém té
Rektorit t&€ UT-s&, lidhur me vendosjen né listé prezenca t&€ punonjésve té cilét nuk kané gené né
vendin e punés (gjaté periudhés s€ paguar) apo pérmes punésimeve té kryera né Rektoratin e UT-
s&®.

- Me shkresén nr.71/7, daté¢ 10.05.2017 ish-Kancelari 1 ka dhéné asaj masén disiplinore
“Vérejtje me shkrim”.

- Me shkresén nr.192 prot, daté 12.07.2017 ish-Kancelari ka kérkuar nga ankuesja fillimin e
procedurave pér punésimet sipas strukturave t€ reja t€ miratuara né€ Bordin e
Administrimit. Ankuesja nuk ka pranuar t€ njohé dhe t€ zbatojé detyrat e ngarkuara nga
ish-Kancelari.

- Duke gené se shkeljet kané vazhduar né vijimeési, Administratori shprehet se €shté bazuar
né bazuar né Relacionin nr.199/1, daté¢ 01.08.2017 ka nxjerré Urdhérin nr.8, daté
01.08.2017 “Pér zgjidhjen e menjéhershme té justifikuar té kontrat€s sé punés” pér
ankuesen D. P, nga ana e ish-Kancelarit.

- Lidhur me pretendimin se ajo nuk trajtohet me pagé, Administratori parashtron se, znj.D.
P nuk mund t€ trajtohet me pagé€ pasi pér t€ ka njé¢ vendim pér ndérprereje té
marrédhénieve t€ punés.

> Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
® Cituar né shkresén e sipércituar t& Administratorit t& UT-sé.
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Nga ana tjetér, pér znj.D. P nuk ka asnjé vendim gjyqésor pér kthim né€ pung, i cili t&
mund té ekzekutohet. Administratori shprehet se, ¢cdo vendim i Rektorit pér stafin
administrativ nuk ka fuqi juridike, pasi Rektori nénshkruan kontratat e punés vetém pér
personelin akademik dhe ndihmés akademik. Né kéto rrethana, Administratori nuk ka
legjimitetin t€ paguajé njé person pér té cilin ka largim nga puna.

Lidhur me pretendimin e ankueses se nuk &shté paguar nga ana e Administratorit pér
punén e kryer si anétare e Komisioneit t& Zgjedhjeve né Institucion, z.S. D shpjegon se, né
zbatim t€ Vendimit nr.17, daté 10.07.2017 t€ Bordit té Administrimit, ai né cilésiné e
népunésit autorizues, ka paguar té gjithé punonjésit pa pérjashtim, pérfshiré edhe
sekretaren teknike, znj.D. P’

Lidhur me pretendimin e znj.D. P pér pérjashtimin e saj nga lista e punonjésve qé kané
marré€ shpérblim né vitin 2017, Administratori shpjegon se ankuesja nuk ka gené e
punésuar gjaté késaj periudhe. Duke gené se ¢éshtja po ndiget gjyqgésisht, z.S. D shprehet
se jané né pritje t€ vendimit t& gjykatés.

Lidhur me pretendimin e ankueses pér shgetésim né vendin e punés, z.S. D informon se
znj.D. P nuk ka paraqitur asnjé ankesé as verbalisht, as me shkrim tek ai pér kété shkak
dhe se njé gjé e tillé nuk ka ndodhur. Administratori thekson se nuk ka patur asnjé kontakt
apo takim té drejt€pérdrejté apo indirekt me znj.D. P, pérveg tre takimeve né zyrén e tij, t&
kérkuara nga veté ankuesja pér t€ biseduar lidhur me largimin e saj nga puna. Sipas
Administratorit ankuesja ka shfaqur géndrime agresive, konfliktuale dhe hakmarrése ndaj
punonjésve té tjeré gjaté késaj kohe.

Me shkresén nr.2960/2 prot., daté 26.06.2018, Rektori ka informuar Komisionerin se ka gené né
dijeni t€ mospagesés s€ ankueses pér punén e kryer nga data 1 Shtator 2017 e né vijim, dhe ka
pérdorur té gjitha mjetet ligjore dhe rrugét zyrtare pér zgjidhjen e késaj céshtjeje jetike pér
punonjésen.

Nga ana tjetér, ky rast €sht€ ndjekur gjyqésisht nga ankuesja dhe Gjykata e Rrethit
Gjygésor Tirang, e cila me Vendimin nr.2028, daté 05.03.2018 ka vendosur deklarimin e
pavlefshmérisé absolute t€ urdhérit t€ nxjerré nga Kancelari si dhe ka detyruar UT t’1
paguajé znj.D. P pagat prej muajit Gusht 2017 e né vijim. Ky vendim ka marré formé té
prere.

Pérmes késaj shkrese, Rektori konfirmon dijeniné e tij lidhur me mospagesén e znj.D. P
pér punén e kryer si sekretare ¢ Komisionit té¢ Zgjedhjeve né zgjedhjet jashté radhe t&
zhvilluara n€ UT né& datén 4 Dhjetor 2017, si dhe pérjashtimin e saj nga lista e punonjésve
g€ kané€ marré€ shpérblim pér punén e kryer gjaté vitit 2017.

Po ashtu, Rektori 1 UT-sé ciléson si t€ paprecedent rastin e znj.D. P, t€ cilés iu ndérrua
brava e derés s€ zyrés dhe u porosit policia private pér ta nxjerré jashté nga institucioni
pér dy muaj rresht. Lidhur me kété fakt, Rektori informon se né cilésiné e titullarit t&€ UT-

7 Sipas shkresés nr.3157/4 prot., daté 28.12.2017.
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sé, ka béré kallézim penal® né polici ndaj z.S. D, pér té cilin éshté regjistruar procedimi
penal, fakt i provuar me ané t€ Vendimit nr.1260, daté 12.04.2018 té Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané.

- Népérmjet késaj shkrese, Rektori konfirmon se znj.D. P ka vazhduar t€ ushtrojé detyrat
dhe kompetencat e saj ¢do dité, (edhe gjaté periudhés g€ €shté 1€né jashté institucionit ka
vijuar punén nga shtépia) pavarésisht pengesave t€¢ médha qé i jané€ krijuar nga ana e
Administratorit, shantazheve dhe intimidimeve.

- Ng& pérfundim, Rektori parashtron se znj.D. P &shté trajtuar né€ ményré té pabarabarté me
punonjésit e tjeré t& cilét jané paguar rregullisht pér punén e tyre, duke i cénuar késhtu t&
drejtat me karakter financiar si népunése e Rektoratit t& UT-sé, si dhe ato me karakter
moral, shéndetésor etj.

2. Me shkresén me nr.783/4 prot., daté 20.07.2018 Komisioneri i ka kékuar informacion dhe
dokumentacion provues Administratorit t€ UT-s€, lidhur me ekzekutimin e Vendimit
nr.2028, daté 05.03.2018 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané€, pér znj.D. P; si dhe
lidhur me pagesén pér pjesémarrjen e saj né Komisionin pér zgjedhjet e pjesshme té
zhvilluara me daté 04.12.2017.

Népérmjet shkres€s me nr.2960/4 prot., dat€é 26.07.2018 Administratori 1 UT-sé€ ka
informuar Komisionerin se né institucion nuk €shté€ paraqitur asnjé vendim i1 formés s€ preré€ pér
ekzekutim t€ detyrueshém sipas ligjit. Lidhur me kété, ai shprehet se né momentin qé€ do paragqitet
vendimi i formés s€ preré, ai do t€ ekzekutohet sipas dispozitave proceduriale civile né fuqi.

Sa i takon pjesémarrjes sé ankueses né KIZ (Komisionin Institucional té Zgjedhjeve), z.S. D
shprehet se ajo nuk éshté anétare e KIZ, por sekretare teknike e tij dhe pagesa €shté realizuar
referuar shkresés me nr.3157/4 prot., daté 28.12.2017.

Népérmjet shkres€s me nr.2960/5 prot., dat€é 27.07.2018 Rektori 1 UT-s€ ka bashkélidhur
Vendimin nr.2028, daté 05.03.2018 t& Gjykatés sé€ Rrethit Gjyqésor Tirané, i cili €shté vendim 1
formés sé preré. Lidhur me sa mé sipér, ai shprehet se vendimi ende nuk €shté zbatuar nga ana e
Administratorit.

- Lidhur me faktin e mospagesés s€ znj.D. P pér pjes€marrjen e saj né KZ pér zgjedhjet e
zhvilluara me datén 7 Dhjetor 2017, Rektori ka bashkélidhur kopje t€ dy praktikave té
mbajtura’, nga té cilat rezulton se:

- Nga praktika me nr.3157 prot., daté 19.07.2017 vértetohet se me shkresén me nr.3157/4
prot., daté 28.12.2017, &shté kryer pagesa pér znj.D. P pér punén e kryer né KIZ né
muajin Shkurt 2017, pagesé kjo e kryer pas 6 muajve.

8 Referuar kallézimit penal nr.17184, daté 27.12.2017.
® Kopje t& praktikave ndodhen té depozituara né dosjen e ankueses, né cilési prove.
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- Nga praktika me nr.5080 prot., daté 12.12.2017 vértetohet se megjithése znj.D. P &shté
listuar né listén e anétaréve t& KZ né shkresén me nr.73 prot., daté 12.12.2017 t€ KIZ, ajo
nuk &shté paguar pér punén e kryer deri tani.

NEé vijim, népérmjet shkresés me nr.2960/6 prot., daté¢ 02.08.2018, Administratori i UT-s€ ka
informuar Komisionerin se: “Me shkresén nr.1136, daté 27.07.2018 té pérmbaruesit gjygésor
privat éshté paraqitur lajmérimi pér ekzekutim vullnetar té Vendimit nr. 2028, daté 05.03.2018 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, pér znj.D. P. Ky lajmérim éshté ekzekutuar sipas shkresés
me nr.3664/1 prot, daté 31.07.2018 dhe Urdhér pagesés 265, date 31.07.2018 té depozituara né
Degen e Thesarit Tirané”. Bashkélidhur €shté depozituar dokumentacioni provues me sa mé
Sipér.

3. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr.10 221/2010 "Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi", pér shqyrtimin e métejshém t€ ¢éshtjes s€ znj.D. P, Komisioneri me daté
12.09.2018 realizoi njé seancé dégjimore'’.

Né seancé ishin t€ pranishém pérfaqésues té t€ dyja paléve né proces. Administratori 1 UT-s€ me
shkresén me nr.4075 prot., daté 11.09.2018 autorizonte znj.S. B ta pérfagésonte até; ndérsa pala
ankuese ishte personalisht e pranishme. Gjaté seanés dégjimore, t€ dyja palét iu géndruan té
njéjtave parashtrime qé kishin béré t€ njohura gjaté komunikimit shkresor me KMD-né. Nga ana
e pérfagésueses s€ Administratorit u depozitua dokumentacion provues lidhur me ekzekutimin e
pagesave né favor t€ ankueses:

- Shkresa me nr.4074 prot., daté¢ 11.09.2018 “Urdhér pagese” népérmjet s€ cilés éshté
urdhéruar pagesa e znj.D. P né cilésiné e anétarit t&¢ KIZ-it, si dhe pagesa e shpérblimit t&
fundvitit n€ masén 50% t€ pagés bruto sipas kategoris€ pérkatése. Bashkélidhur &shté
depozituar dhe dokumentacioni provues pér realizimin e kétyre pagesave.

Subjekti ankues, pavarésisht realizimit té kérkesave t€ natyrés financiare né favor t€ saj, kérkon
nga ana e Komisionerit t€ konstatojé diskriminimin ana e Administratorit né formén e shqetésimit
né vendin e punés, (pérmes pérmbajtejs s€ shkresave zyrtare) dhe t&€ marré masat pér ndalimin e
kétij shgetésimi. Ajo depozitoi né cilési prove shkresat e dérguara nga ana e Administratorit
drejtuar:

- Rektorit t& UT-s€. (Shkresa me nr.3317/2 prot., dat€ 02.08.2018)

- Bordit t¢ Administrimit, Dekanéve té Fakultetit t&¢ UT-sé (Shkresa me nr.4032/2 prot.,
daté 07.09.2018 dhe shkresa me nr.4072/1 prot., daté 10.09.2018)

- Rektorit t& UT-s€ (Shkresa me nr.3706/1 prot., daté€ 02.08.2018)

- Ministres s& Arsimit, Sportit dhe Rinisé (Shkresa me nr.4032/2 prot., dat€ 07.09.2018 dhe
shkresa me nr.4072/1 prot., daté 10.09.2018).

'%Né zbatim t& Njoftimit me nr.1141 prot., daté 15.08.2018, t&¢ Komisionerit.
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NEé pérmbajtje t€ kétyre shkresave, ndér t€ tjera citohet se: “...pér znj.D. P kérkohet zgjidhja e
marrédhénieve té punés, gjé e cila nuk mund té zgjidhet me revokim vendimi si¢c keni béré me
shkresén me nr.3664/2 prot., daté 31.07.2018. Nuk ka asnjé mbrojtje gjygésore me rikthimin né
puné pér punonjésit e administratés shtetérore qé nuk gézojné statusin e népunésit civil. Rikthimi
né puné éshté vullnet i liré i paléve qé duhet té materializohet né formen e duhur nga ligjore me
kontraté té re pune. Vendimi nr.2028, daté 05.03.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané nuk
ka urdhéruar kthim né puné té paditéses. Ajo do té trajtohet me pagé pér shkak té procesit té
parregullt gé keni lejuar té zhvillohet e té pa ankimuar, por, pérsa i takon kontratés sé punés, ajo

duhet té rilidhet né pérputhje me legjislacionin né fuqi”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té administruara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté dhe té disfavorshém té ankueses nga
Administratori i UT-sé.

Mbéshtetur né aktet e administruara gjaté procesit t€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés s€ znj.D
P, rezulton e provuar se ankuesja marrédhéniet e punés me UT i ka filluar né vitin 2000.
Fillimisht ka punuar si Specialiste prané Rektoratit t¢ UT-s€. M€ pas, me Vendimin nr.70, daté
17.04.2000 té Rektorit t&¢ UT-s€ éshté eméruar né detyrén e Kryetares s€ Degés sé Personelit dhe
Organizimit. Pas ndryshimeve t€ ndodhura né strukturén organizative t€ Rektoratit t&€ UT-sé&,
Dega e Personel-Organizimit ka ndryshuar emértesén né “Drejtori e Burimeve Njerézore” dhe
ankuesja bazuar né Vendimin nr.103, daté¢ 05.06.2008 t€ Rektorit t&¢ UT-s€ “Pé&r miratimin e
organikés analitike t€ Rektoratit t&¢ UT-s¢” &shté eméruar Drejtore e Drejtoris€é sé¢ Burimeve
Njerézore (DBNJ). Nga kéto akte, rezulton se, znj.D. P ushtron detyrén e Drejtores s€¢ DBNJ
prané Rektoratit t€ UT-s€, sipas nj€ marrédhénie pune t€ lidhur me Rektorin e UT-s€, né cilésiné
e pérfagésuesit ligjor t&€ UT-s€.

Me Urdhérin nr.8, daté 01.08.2017 t€ ish-Kancelarit t€ UT-s€, “Pér zgjidhjen e menjéhershme té
justifikuar t€ kontratés s€ punés” €shté urdhéruar zgjidhja e menjéhershme e kontratés s€ punés sé
punonjéses, znj.D. P me UT-né.

Me Urdhérin nr.25, daté 23.08.2017 té Rektorit té UT-s€, “Pér moszbatim té Urdhérit nr.8, daté
01.08.2017 t& ish-Kancelarit t&¢ UT-s¢”, &shté urdhéruar moszbatimi i urdhérit té¢ Kancelarit, si njé
urdhér i nxjerré né tejkalim t€ kompetencave t€ tij. Rezulton e provuar nga listéprezencat se
znj.D. P ka vazhduar t€ pérmbushé detyrat e saj funksionale edhe pas nxjerrjes s€ urdhérit té ish-
Kancelarit t€ UT-s€. Pavarésisht késaj, ish-Kancelari né cilésiné e népunésit autorizues pér UT-
né, nuk ka kryer as pagesén e pagave t€ saj.
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Mes ish-Kancelarit t¢ UT-sé¢ dhe Rektorit ka patur mosdakordési né lidhje me kompetencat e
emérimit t& personelit t€¢ Rektoratit, gjé q€ ka ¢uar né mos kryerjen e pagesés pér njé periudhé t&
gjaté té t& gjithé personelit té€ Rektoratit t& UT-s dhe jo vetém t€ znj.D. P.

Z.S. D éshté eméruar né detyrén si Administrator i UT-s sipas Vendimit nr.26, daté 07.12.2017 t&
Bordit t¢ Administrimit (filluar marrédhéniet e punés né dat€ 11.12.2017) dhe ka konstatuar
situatén e mosdakordésisé mes strukturave drejtuese t&¢ UT-s€, dhe pér kété fakt ka patur njé
korrespondencé shkresore mes Rektorit dhe Administratorit pér rregullimin e situatés sé
trashéguar né lidhje me kompetencén pér emérimin e personelit t€ UT-sé.

Referuar Vendimit nr.2028, daté 05.03.2018 t& Gjykatés s€ Rrethit Gjyqgésor Tirang, (i cili éshté i
formés s€ prer€) pretendimet pér deklarimin absolutisht t&€ pavlefshém t€ Urdhérit nr.8, daté
01.08.2017 té Kancelarit t&¢ UT-sé “Pér zgjidhjen e menjéhershme t& justifikuar t€ kontratés sé
punés” dhe detyrimet financiare q& burojné nga zgjidhja e saj, ankuesja i ka ezauruar gjyqésisht.
Né vendimin e saj, gjykata ka cmuar se Kancelari i UT-sé€ ka marré€ atributet e punédhénésit duke
zgjidhur kontratén e punés né ményré té menjéhershme me znj.D. P. Bazuar né nenin 25 té
Statutit t& UT-s€, Rektori 1 UT-sé€ éshté autoriteti mé 1 larté ekzekutiv dhe urdhérues 1 UT-sg, 1 cili
ka kompetencén pér nénshkrimin e kontratave té€ punés pér té gjithé personelin e UT-s€. Mbi kété
bazg¢ ligjore &sht€é ndértuar edhe marrédhénia juridike e punés midis UT-s€ né cilésingé e
punédhénésit, pérfagésuar nga Rektori dhe punémarrésit, znj.D. P. Pér sa mé sipér,
Administratori ka cénuar két€é marrédhénie juridike pune, pasi ai nuk ka kompetencén e
punédhénésit né rastin konkret. E ndodhur para kétyre fakteve, gjykata, né€ arsyetimin e saj ka
cmuar se: “Konsiderohet tejkalim (abuzim me té drejtén) kur zgjidhja e kontratés éshté béré per
njé motiv abuziv. Si té tilla motivet (shkaget) abusive, né ndryshim nga shkaqet justifikuese jané
té pércatuara shprehimisht né ligj (neni 146 i Kodit té Punés) dhe jané té vetmet né llojin e tyre
(motive shteruese)”.

Pérfundimisht, pér sa mé sipér, gjykata ka vendosur deklarimin absolutisht t€ pavlefshém té
Urdhérit nr.8, daté 01.08.2017 t€ Kancelarit t&¢ UT-s€¢ “Pér zgjidhjen e menjéhershme té
justifikuar t€ kontratés s€ punés pér znj.D. P” dhe ka urdhéruar UT-né t’i paguajé ankueses pagén
prej muajit Gusht 2017 deri né pérfundim t€ marrédhénies sé€ punés.

Komisioneri vleréson se konflikti institucional lidhur me ndarjen e kompetencave mes Rektorit té
UT-sé, ish-Kancelarit dhe Administratorit aktual rezulton i1 provuar nga dokumentacioni shkresor
1 depozituar né€ dosje dhe €shté i pranuar nga t€ dyja palét. (Njé fakt i tillé &shté argumentuar dhe
né Vendimin nr.145, daté 02.07.2018 t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, lidhur me
ankesés e A.B kundér Rektorit té¢ Universitetit t& Tiranés).

Komisioneri vleréson se, sjellja dhe veprimet e Administratorit t¢ UT-sé€ ndaj ankueses kané
ardhur si rezultat 1 faktit q€ ish-Kancelari 1 UT-sé€ e ka konsideruar punésimin e znj.D. P nga ana
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e Rektorit si t€ paligjshém dhe jashté kompetencave, prandaj dhe ka mbajtur t€ njéjtin géndrim si
ish-Kancelari, por né€ vijim pas sqarimit t&¢ kompetencave sipas Udhézimit nr.27, daté 29.12.2017
t& MASR, Vendimit nr.2028, daté¢ 05.03.2018 t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, dhe
shkresés me nr.4074 prot., daté¢ 11.09.2018 “Urdhér pagese” népérmjet sé cilés &shté urdhéruar
pagesa e znj.D. P né cilésiné e anétarit t&€ KIZ-it, si dhe pagesa e shpérblimit t€ fundvitit né masén
50% t€ pagés bruto sipas kategoris€ pérkatése; situata e pagesés s€ pagave dhe pretendimeve té
tjera me karakter financiar t€ punonjéses D. P &shté zgjidhur dhe nuk ekziston mé.

Bazuar né shkresén “Listé emérore pér shpérblime t& vitit 2017, sipas vendimit t€ BA nr.27, daté
20.12.2017”, rezulton se shpérblimin e vitit 2017 e kané pérfituar gjithsej 54 punonjés. Nga kéta,
20 jané meshkuj dhe 34 jané femra. Pra, nga sa shihet, né dhénien e shpérblimit t€ fundvitit,
gjinia nuk ka shérbyer si kriter favorizues pér meshkujt.

Po ashtu, referuar po késaj liste, aty rezultojné edhe punonjés té tjeré qé kané statusin e
kryefamiljares dhe qé kané pérfituar shpérblimin e 2017-&s. Pra, as fakti i té€ génurit kryefamiljare
nuk ka shérbyer si kriter pérjashtues pér ankuesen, lidhur me mospérfititmin e shpérblimit té
fundvitit.

Komisioneri konstaton se, Administratori 1 UT-s &shté njohur me Vendimin nr.2028, daté
05.03.2018 t&¢ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané né t€ cilin konstatohej rregullsia e
marrédhénieve t€ punésimit mes Universitetit t€¢ Tiranés dhe punonjéses D. P dhe detyrimin e
UT-sé pér kryerjen e pagesés s& ankueses sipas kushteve t€ kontratés, népérmjet shkresés
nr.1136, daté 27.07.2018 t& pérmbaruesit gjyqésor privat. Komisioneri vleréson se Administratori
i UT-s€ pas njohjes me vendimin e gjykaté€s ka marré t€ gjitha masat pér respektimin e kétij

vendimi, brenda afatit t€ arsyeshém kohor.

Sa 1 takon pretendimit t€ subjektit ankues lidhur me pengimin e ushtrimit t€ detyrés nga ana e
Administratorit, p€rmes ndérrimit t€ bravés sé€ zyrés s¢ DBNJ dhe gjithé konfliktin e krijuar pér
kété shkak; Komisioneri konstaton se lidhur me sa mésipér €shté regjistruar njé procedim penal
lidhur me kallézimin nr.17184, daté 27.12.2017"" ndaj z.S. D. Pra, sqarimi i kétyre rrethanave dhe
vlerésimi i veprimeve t€ pretenduara t¢ Administratorit mbetet kompetencé e organeve t€ hetimit.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2 té ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, né€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen efektive nga

" Fakt ky i provuar me Vendimin nr.1260, daté 12.04.2018 t& Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.
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diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé parashikon ky
ligj.
Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grup personash né njé situaté

t€ njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave né
situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Pér t€ vértetuar se ndaj subjektit ankues ka njé sjellje diskriminuese nga ana e Administratorit té
UT-s€, duhet té ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet shkakut t€ mbrojtur nga ligji 10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe trajtimit t€ pafavorshém té ankueses.

Ankuesja pretendon se &shté trajtuar né ményré diskriminuese, nga ana e Administratorit t¢ UT-
s&, pér shkak t€ gjinis€, gjendjes familjare dhe konfliktit institucional mes drejtuesve t€ UT-sé.

Kéto jané shkage, pér té cilin Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ofron
mbrojtje. N& nenin 1 t& tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose

martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,

aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Sa i1 takon pretendimit t€ ankueses pér diskriminim lidhur me shkaqget sipércituar, Komisioneri
véren se ankuesja €shté€ kryefamiljare (referuar certifikatés familjare, t€ datés 18.05.2018, 1&€shuar
nga Njésia Bashkiake nr.10, Tirané, znj.D. P &shté kryefamijare, e ve dhe prind i Xh.P, i
datélindjes 16.09.1991).

Gjaté parashtrimeve t€ saj, ankuesja fokusohet mé& s€ shumti tek pasojat g€ i kané ardhur nga
konflikti i krijuar mes ish-Kancelarit dhe mé pas Administratorit aktual t&¢ UT-s€ dhe Rektorit t&
UT-sé. Ky konflikt ka pérfshiré edhe subjektin ankues, duke e prezumuar até si pérkrahése té
Rektorit.

Gjaté shqyrtimit té akteve administrative, t& depozituara né cilésin€ e provés, si dhe duke u
mbéshtetur né Vendimin nr.145, daté 02.07.2018 t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, lidhur me ankesés e A.B kundér Rektorit t&€ Universitetit té Tiranés, Komisioneri
ka konstatuar dhe €shté véné né dijeni t€ konfliktit institucional brenda institucionit t€ Rektoratit
dhe specifikisht konfliktit pér kompetencé t€ Rektorit nga njéra ané dhe ish Kancelarit,
Administratorit dhe Bordit t¢ Administrimit t€ UT, nga ana tjetér. Njé fakt 1 tillé &shté evidentuar
pérgjaté korrespondencés zyrtare, ¢ Komisioneri ka patur me t€ dy titullarét e kétij institucioni,
si dhe provave respektive t€ depozituara nga palét né kété€ proces administrativ.

C. Lidhja e trajtimit té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.
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Gjaté shqyrtimit té t& gjithé akteve administrative, t€ depozituara né cilésiné e provés, si dhe duke
u mbéshtetur né korrespondencés zyrtare, q¢ Komisioneri ka patur me té dy titullarét e kétij
institucioni (Rektorit dhe Administratorit), rezulton se Administratori i UT-s nuk ka réné dakord
mbi ndarjen e kompetencave t€ tyre, t€ pércaktuara né ligjin nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe
kérkimin shkencor né institucionet e arsimit t& larté€ né Republikén e Shqipérisé”.

Sa i takon pretendimit t€ ankueses pér diskriminim pér shkak t€ gjinisé dhe gjendjes familjare né
lidhje me mospagimin e pagave, dhénies s€ shpérblimit t€ fundvitit dhe pagesés si anétare e KIZ,
Komisioneri vleréson se gjaté shqyrtimit té ankesés s€ znj.D. P, u administruan prova se ka patur
njé situaté paligjshmérie nga ana e ish Kancelarit dhe Administratorit, lidhur me mos pagimin e
pagave t€ saj, t€ konstatuar si nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tiran€, mé ané té€ Vendimit
nr.2028, daté 05.03.2018 t€ saj; por nuk u siguruan prova apo informacion pér t€ provuar se mos
pagimi i pagave dhe dhénia e shpérblimit té fundvitit nga ana e ish Kancelarit dhe Administratorit
éshté béré pér shkak t€ gjinisé apo génies si kryefamijlare té ankueses. Theksojmé faktin se kéto
pagesa (sikurse €shté cituar dhe mé lart né vendim) jané ekzekutuar nga ana e Administratorit,
gjaté periudhés qé ankesa ishte né shqyrtim nga Komisioneri.

Bazuar né shkresén “Listé emérore pér shpérblime t€ vitit 2017, sipas vendimit t€ BA nr.27, daté
20.12.2017”, rezulton se shpérblimin e vitit 2017 e kané pérfituar gjithsej 54 punonjés. Nga kéta,
20 jané meshkuj dhe 34 jané femra. Pra, nga sa shihet, né dhénien e shpérblimit t€ fundvitit,
gjinia nuk ka shérbyer si kriter favorizues pé€r meshkujt. Ankuesja nuk €shté dizavantazhuar pér
kéte shkak.

Po ashtu, referuar po késaj liste, aty rezultojné edhe punonjés t€ tjeré qé€ kané statusin e
kryefamiljares dhe g€ kané pérfituar shpérblimin e 2017-&s. Pra, as fakti i té€ génurit kryefamiljare
nuk ka shérbyer si kriter pérjashtues pér ankuesen, lidhur me mospérfititmin e shpérblimit t&€
funduvitit.

Pérsa i takon pretendimit pér shqgetésim né marrédhéniet e punés nga ana e Administratorit t€ UT-
s&, Komisioneri konstaton se, Administratori i UT-sé €shté€ njohur me Vendimin nr.2028, daté
05.03.2018 t& Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tiran€, népérmjet shkresés nr.1136, daté 27.07.2018
t& pérmbaruesit gjyqésor privat. Komisioneri vleréson se Administratori i UT-s€ pas njohjes me
vendimin e gjykatés ka marré t€ gjitha masat pér respektimin e kétij vendimi, duke e ekzekutuar
até, brenda njé afati t€ arsyeshém kohor. Pérsa i pérket pretendimit t€ ankueses lidhur me
shgetésimin né vendin e punés nga ana e Administratorit t¢ UT-s, shprehur pérmes p&rmbajtjes sé
shkresave zyrtare dérguar né adresé t€ Rektorit t& UT-sé, Bordit t¢ Administrimit t€ UT-s€ dhe
Ministres s€ Arsimit, Rinis€¢ dhe Sportit; Komisioneri vleréson se njé géndrim 1 tillé 1
Administratorit t&€ UT-sé€ né thelb nuk pérmban elementé q€ do t€ mund t€ konsideroheshin si
shgetésim né vendin e punés, né kuptim t€ interpretimit ¢ LMD ka pér kété formé diskriminimi.
Opinioni personal i Administratorit lidhur me paligjshmériné e emérimit t€ ankueses né kété
pozicion pune dhe delegimi i kétij shqgetésimi (sipas bindjes s€ tij) organeve té tjera kompetente,
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nuk ka té b&jé me vendimmarrjen e tij lidhur me kété pozicion pune, por me ményrén se si ai e
argumenton paligjshmériné e saj si Drejtore e DBNJ prané UT-sé dhe delegimin pér zgjidhje
organeve t€ tjera vendimmarrése.

Né nenin 3/1 t€ ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet se:
“Diskriminimi” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur
té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjeret, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Né nenin 3/5 t&€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet se:
““Shqetésim” éshté ajo formé e diskriminimit gé ndodh né rastin e njé sjelljeje té¢ padéshiruar,
kur lidhet me ciléndo nga shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, qé ka pér géllim apo
efekt cenimin e dinjitetit té personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armigésor, pércmues,
poshtérues a ofendues pér até person, si dhe né rastin e njé trajtimi mé pak té favorshém, i kryer
si rezultat i kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té

tille”.

NE& nenin 7, pika 1, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashtrohet: “Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi
apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur
ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim.”

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson se,
punonjésja D. P &shté nuk €shté ekspozuar ndaj njé trajtimi diskriminues né formén e shgetésimit
nga ana e Administratorit t€¢ UT-s€, pér shkak té konfliktit t€ krijuar mes Rektorit dhe
Administratorit t&€ UT-sé& dhe prezumimit t€ saj nga ana e Administratorit si pérkrahé&se e Rektorit.
Nuk kemi cénim té nenit 3/1, 3/5, 7/1 t¢ LMD-sé.

PiER KETO ARSYE :

Mbéshtetur n€ nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12/1/c), nenin 32, pika 1/c), si dhe nenin 33, pika 10 t&
Ligjit Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ znj.D. P nga ana e Administratorit t&€ UT-sé, pér shkak
té gjinisé, t€ gjendjes familjare apo né formén e shqgetésimit t&€ saj prej tij, pér shkak té
pérkatésisé né nj€ grup t€ vecante.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirang&, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku: Gjini, Gjendje familjare, Cdo shkak tjetér
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