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Waxs 11 igxﬁ‘fqﬁ REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

VENDIM
Nr. 36, Daté 26 /01/2018

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa c), té€ ligjit
nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, si dhe bazuar né¢ Urdhérin nr.161,
daté 03.11.2015 ', filloi procedurén e shqyrtimit kryesisht t& ¢éshtjes.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

I. Parashtrimi i fakteve.

Fondacioni Shqiptar pér t€ Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar’informon Komisionerin se:
“Gjaté zhvillimit té punés sé organizatés, jané informuar, qé banesat sociale té ndértuara né
zonén e Shkozés, jané té papérshtatshme pér pérdorim nga ana e PAK. PAK kané aplikuar ndeér
vite né programin e strehimit prané Bashkis¢ Tirané por vetém sé fundmi kané arritur gé té
pérfitojné banesa sociale. Personat me aftési té kufizuar pérfagésojné njé ndér grupet prioritare
pér té pérfituar banesa sociale me géllim pérmirésimin e cilésisé sé jetesés, papérshtatshméria e
kétyre ambienteve sjell cénimin e késaj té drejte dhe diskriminimin e tyre. Mungesa e
pérshtatshmerisé sé kétyre ndertesave né pérputhje me kriteret e parashikuara né VKM nr.1503,
daté 19.11.2008, “Pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuara”” ka sjellé mungesé aksesi pér t’'u shfrytézuar nga ana e
personave me aftési té kufizuara dhe pér rrjedhojé mohim té sé drejtés pér t 'u strehuar né kushte

té barabarta me té tjerét. Banesat té cilat iu ofrohen PAK, ndodhen minimalisht né katin e dyté té

" Urdhér nr.161, daté 03.11.2015 “Pér fillimin e procedurave pér ndjekjen “ex-officio” t& ¢éshtjes né lidhje me pérshtatshméring
dhe akesueshmériné e banesave sociale té Bashkisé Tirané pér personat me aftési té kufizuar”.

’N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén FSHDPAK.



ketyre ndértesave dhe e vetmja meényré aksesi jané shkallet. Referuar VKM-sé sipércituar duhet
qé né kéto banesa té ndértohet ashensor sipas parametrave té pércaktuar né rregullore ose té
gjenden zgjidhje té tjera mé pak té kushtueshme. Krijimi i mundésisé pér jetesé té pavarur dhe
autonome si té gjithé qytetarét e tjeré dhe pér personat me aftési té kufizuara, éshté njé e drejté
themelore dhe garanci pér té mundésuar pjesémarrjen e barabarté né shogeri. Banesat duhet gé
té jené té sigurta dhe té aksesueshme nga i gjithé komuniteti. Pérshtatja e kétyre banesave nuk
éshté vetem njé detyrim ligjor por dhe detyrim né interes té komunitetit. Shteti Shqiptar ka
ratifikuar Konventén pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara, e cila vendos detyrimin e
shtetit pér té siguruar strehim té pérshtatshém dhe mundési pér té marré pjesé efektivisht né
programet e strehimit”’.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

N&€ nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimoreose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,

ose me ¢do shkak tjetér”.

NEé zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén nr.928 prot, daté 11.12.2015 ju kérkua informacion Kryetarit t€¢ Bashkisé sé
Tiranés, duke e véné né dijeni pér fillimin e procedurave t€ shqyrtimit t€ ¢éshtjes, lidhur
me pretendimin e ngritur nga FSHDPAK.

2. Né mungesé t€ pérgjigjes nga ana e Bashkisé s€¢ Tiranés, me shkresén me nr.928/1 prot.,
daté 17.12.2015, Komisioneri iu drejtua rishtaz, lidhur me dérgimin e informacionit pér
sa sipér.

3. N& vijim t& procedurés pér shqyrtimin e métejshém t& ankesés, me daté 01.02.2016°,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, kreu njé inspektim prané€ Bashkis€ Tirané.

3 N& zbatim t& Urdhérit nr.14, daté 28.01.2016, t& Komisionerit.



Grupi 1 inspektimit t€ Komisionerit u takua me Drejtoren e Pérgjithshme t€ Shérbimit Social,
prané Bashkisé€ Tirané&, znj.Besjana Mehmetaj,e cila kérkoi njé kohé t€ arsyeshme pér pérgatitjen
e informacionit t€ kérkuar nga Komisioneri, pér t€ cilén u ra dakort g€ t€ dérgohej shkresérisht.

4. Duke gené se, pér verifikimin e t€ gjitha fakteve Komisioneri vlerésoi si t¢ domosdoshém
marrjen e informacionit nga ana e Bashkisé, lidhur me kété fakt, me Vendimin nr.28, daté
08.02.2016, vendosi pezullimin e procedimit administrativ*, me géllim marrjen e t& gjitha
informacioneve té nevojshme.

Me shkresén me nr.2891/2 prot., daté¢ 12.02.2016, Bashkia Tiran& informon Komisionerin, se:
“..Njé ndér iniciativat e para, t¢é ndérmarra pas konstituimit t¢ Bashkisé Tirané né Korrik té vitit
2015, ka qgené procesi i shpérndarjes sé 242 banesave sociale me gqira, pér kategorité e
pérmendurané ligjin nr.9232, daté 13.05.2004 “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve
té zonave urbane”, i azhornuar me ligjin nr.9719, daté 23.04.2007 ", ku pérfitues kané gené edhe
familje me anétaré me aftési té kufizuar”.

Gjithashtu, Bashkia ka informuar se, pérsa i pérket pérshtatshméris€é dhe aksesueshmérisé,
banesat sociale me gira jané ndértuar né vitin 2007 dhe nuk ishin t€ parashikuara kushtet pér
shfrytézimin e tyre nga ana e personave me aftési t€ kufizuara. Kjo pasi, VKM nr.1503, daté
19.11.2008, “Pér miratimin e rregullores “Pér shiryt€zimin e hapésirave nga ana e personave me
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aftési té kufizuar™”, €sht€ miratuar nj€ vit mé voné nga ndértimi i banesave sociale.
Né pérfundim ka konfirmuar se: “Familjet me anétaré me aftési té kufizuar, do té aksesohen nga
programi i bonusit té strehimit, ku Bashkia Tirané do té marré pérsipér pagesén e qirasé sé

apartamenteve té tyre, qé jané té pérshtatshme dhe té aksesueshme pér banim”.

IIL. Vlerésimi i Komisionerit, i fakteve dhe provave té grumbulluara, gjaté procesit té

shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné se:
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur
1é ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e

Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

* N& zbatim t& nenit 85, pika 3, t& Kodit t& Procedurave Administrative.



Pérsa mé sipér, Komisioneri analizoi situatén e sjellé né vémendje nga FSHDPAK, paré kjo né
respektim t€ zbatimit t€¢ Kushtetutés s€¢ R.SH, Konventés s&¢ OKB pér te drejtat e personave me

aftési té kufizuar, si dhe legjislacionit.

Késhtu, Kushtetuta si akti themeltar i Republikés s¢ Shqipéris€, sanksionon se: “T¢ drejtat dhe
lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme, té padhunueshme dhe
géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik”. Neni 18, i saj shpreh se “Té gjithé janeé té
barabarté pérpara ligjit, dhe askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaget e

’

parashikuar né te...’

Po sipas nenit 116 t&€ Kushtetutés, Konventa e OKB-s€ pér t€ Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuar’ &shté njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj dhe né hierarkin€ e normave
juridike renditet menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ajo z€ njé vend t€ réndésishém né té
drejtén e brendshme e béhet e detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér t€ gjithé organet

shtetérore.

Qéllimi 1 késaj Konvente €shté t&€ promovojé, mbrojé dhe t€ sigurojé qé t€ gjithé personat me
aftési té kufizuar t€ gézojné plotésisht dhe né ményré t€ barabarté t&é gjitha té drejtat dhe lirité
themelore t€ njeriut, si dhe t&€ promovojé respektimin e dinjitetit t€ tyre t€ lindur.

Konventa ka pércaktuar se: “ “Diskriminimi me bazé aftésiné e kufizuar” do té thoté gé ¢do
dallim, pérjashtim apo kufizim me bazé aftésiné e kufizuar, qé ka si qéllim ose ndikon
nédemtimin apo anulimin e njohjes, gézimit apo ushtrimit, mbi baza té barabarta me té tjerét, té
té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore,
kulturore, civile apo né ndonjé fushé tjetér. Ky pérkufizim pérfshin té gjitha format e
diskriminimit, duke pérfshiré edhe mohimin e akomodimit té arsyeshém”.

Sipas interpretimit g€ bén Konventa, “Akomodim i arsyeshém” do té thoté modifikime té
nevojshme dhe té pérshtatshme duke mos imponuar njé barré dispropocionale, kur éshté e
nevojshme né raste té veganta, pér t’i siguruar personave me aftési té kufizuar gézimin dhe
ushtrimin e té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut me baza té barabarta me té

tjerét”.

>Shqipéria me daté 15.11.2012, miratoi ligjin nr. 108/2012 “Pér ratifikimin e Konventés s¢ OKB-sé pér t& drejtat e Personave me
Aftési t& Kufizuara” dhe hyri né fuqi 11.02.2013.



N& nenin 9°, pika 1/a) parashikohet se: “Me géllim gé té béhet e mundur gé té gjithé personat me
aftesi té kufizuar té jetojné né menyré té pavarur dhe té marrin pjesé plotésisht né té gjitha
aspektet e jetes, Shtetet Palé duhet té marrin masat e duhura pér té siguruar akses pér personat
me aftési té kufizuar, né baza té barabarta me té tjerét, né ambjentet fizike, transport,
informacion dhe komunikim, pérfshiré dhe teknologjité dhe sistemet e informacionit dhe
komunikimit, si dhe né mjete apo shérbime té tjera té hapura apo té siguruara pér publikun, si né
zonat urbane dhe ato rurale. Kéto masa, té cilat duhet té pérfshijné identifikimin dhe eliminimin
e pengesave dhe barrierave pér akses, zbatohen nder té tjera:

a) Ndertesa, rrugé, transport dhe lehtésira té tjera né ambjente té brendshme apo té

Jjashtme, pérfshiré shkollat, strehimin, shérbimet mjekésore apo ambjentet e punés”.

Shtetet Palé né kété Konventé’ garantojné t€ drejtén e gézimit n€ ményre t€ barabarté té té gjithé
personave me aftési t€ kufizuar pér t€ jetuar n€ komunitet, me zgjedhje té barabarta me té tjerét.
Eshté detyrim i kétyre Shteteve t& marrin masat e duhura dhe efektive pér t¢ mundésuar qé
personat me aftési t€ kufizuar té gézojné plotésisht kété té drejté né pérfshirjen dhe pjesémarrjen
e tyre t€ plot€ né komunitet, pérfshiré dhe sigurimin e faktit se: “...Personat me aftési té kufizuar
kané akses né njé gamé té gjeré shérbimesh mbéshtetése né: shtépi, shérbime rezidenciale dhe
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shérbime né komunitet, dhe té parandalojé izolimin dhe vecimin nga komuniteti”.

T€ njéjtén frymé€ me Konventén pércjell edhe ligji nr.9232/2004 “Pér Programet Sociale pér
Strehimin e Banoréve t€ Zonave Urbane”, (1 ndryshuar), 1 cili pércakton se duhet t€ trajtohen me
pérparési familjet qé kané né pérbérjen e tyre njéperson me aftésité kufizuar.

Né kushtet kur personat me aftési t€ kufizuar pérfagésojné njé ndér grupet prioritare pér
pérfitimin e banesave sociale, me géllim pérmirésimin e cilésisé s€ jetes€s, papérshtatshméria e
kétyre ambjenteve sjell cénimin e késaj t€ drejte dhe trajtim t€ pabarabarté me t€ tjerét né
gézimin e késaj té drejte.

Infrastruktura e kétyre banesave &shté né kundérshtim me kriteret e pércaktuara né VKM
nr.1503, daté 19.11.2008, “Pér miratimin e rregullores “Pér Shfryt€zimin e Hapésirave nga ana
Personave me Aftési t€ Kufizuar”.

Me miratimin e ligjit nr.93/2014 “Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té

Kufizuar”gshté cilésuar si objekt i tij:

8“Hegja ¢ barrierave”
"Neni 19, “Jetesa e pavarur dhe pérfshirja né komunitet”



- Pércaktimi i t€ drejtave thelbésore &€ lidhen me pérfshirjen dhe aksesueshméringé e
personave me aftési t€ kufizuar, me géllim garantimin e mundésive t€ barabarta pér té
gjithé kéta persona né kishte t€ barabarta me té tjerét;

- Pércaktimet pér garantimin e jetes€s s€ pavarur pér t€ gjithé personat me aftési té
kufizuarqgé zgjedhin t€ jetojné né€ ményré t€ pavarur, duke rritur né maksimum
autonominé e tyre dhe vendimmarrjen e pavarur, me synim pér t€ garantuar jetén né
komunitet n€ kushte t€ barabarta me té tjerét.

Neni 3, i kétij ligji parashikon se: “ “Mohim i pérshtatjes sé arsyeshme®” éshté ajo formé
diskriminimi gé ndodh kur mohohet ose kundérshtohet kryerja e rregullimeve ose ndryshimeve té
domosdoshme dhe té pérshtatshme qé jané té nevojshme né njé rast té vecanté, pa vendosur njé
barré té tepruar, me géllim garantimin qé personat me aftési té kufizuar té mund té gézojné dhe

té ushtrojné, né kushte té barabarta me té tjerét, té drejtat dhe lirité themelore té njeritu”.

Parim bazé 1 kétij ligji &shté mosdiskriminimi, me ané té t€ cilit garantohet se personat me aftési
té kufizuar t€ mos trajtohen né ményré té diferencuar, nisur nga démtimi qé kang€, né ményré

95,

qé: “t'u garantohet akesueshméri népérmjet ménjanimit té pengesave té té gjitha llojeve

Né€ nenin 5, &shté parashikuar se, jetesa e pavarur u siguron personave me aftési t€ kufizuar
zgjedhje, kontroll dhe liri t€ njéjté me té tjerét, kur &shté nevoja, népérmjet ofrimit t& mbéshtetjes
dhe t€ ndihmés, bazuar né zgjedhjen dhe aspiratat e veté individit pér nevojat e jetés sé

pérditshme, pérfshiré aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim

dhe shérbime e mundési t€ tjera, si dhe né€pérmjet pjesémarrjes né t& gjitha sferat e jetés,

pérfshiré jetén familjare, komunitare dhe qytetare.

Kjo pérfshirje e personave me aftési té kufizuar duhet té jeté efikase dhe e barabarté né té

gjitha sferat e jetés, népérmjet heqjes sé pengesave sociale, mjedisore, infrastrukturore dhe

institucionale, né ményré qé té shmangé pérjashtimin, izolimin ose vecimin e tyre dhe té

rrisé mundésité qé kéta persona té jené té barabarténé gézimin e kétyre té drejtave.

Neé kété kuadér, Késhilli i Ministrave me Vendimin nr.1074, daté 23.12.2015 “Pér Pércaktimin e

Masave sé pér Ménjanimin e Pengesave né Komunikim dhe Infrastrukturé né Ofrimin e

8“Pérshtatje e arsyeshme” €shté modifikimi dhe rregullimi i nevojshém dhe i pérshtatshém, atéheré kur &shtéi nevojshém, pa
vendosur barré t& tepruar, pér t’u garantuar personave me aftési t€ kufizuar gézimin ose ushtrimin, né kushte t€ barabarta me t&
tjerét, té t€ gjitha t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut.

*Neni 3, germa c).



Shérbimeve Publike pér Personat me Aftési t€ Kufizuar”, ka parashikuar masat pér zbatimin dhe
unifikimin e rregullave, n€ bazé t€ t€ cilave ménjanohen pengesat mjedisore dhe infrastrukturore
pér té béré t&€ mundur aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim
dhe shérbime pér personat me aftési t& kufizuar.
Késhtu, né pikén 3, t&¢ VKM-sé sipérscituar jané pércaktuar se, jané pengesa infrastrukturore:
a) Pengesat fizike si burim véshtirésish pér 1€vizjen e kujtdo dhe né€ ményré t€ vecanté té
atyre qé, pér cfarédolloj arsyeje, kané njé aftési 1€vizése t€ kufizuar, t€ pérheréshme ose

té pérkohéshme;

b) Pengesat qé kufizojné ose pengojné kédo né pérdorimin komod dhe t€ sigurt té

hapésirave, pajisjeve e t& pjeséve pérbérése...

Pérsa mé sipér, standartet e pérshtatshmérisé duhen zbatuar né té gjitha ndértimet e
strukturat ndértimore ekzistuese si dhe né parqet, sheshet e rrugét ekzistuese, bazuar né
kérkesat e parashikuara né kreun II, té kétij vendimi. Niveli i aksesueshmérisé pér
personat me aftési té kufizuar duhet garantuar né pérputhje me kérkesat teknike, né ¢cdo

rast.

Gjithashtu né pikén 2, kreu II, t€ kétij vendimi, parashikohet se: “Cdo kérkesé teknike pér
pérshtatshmériné e objekteve té reja dhe atyre ekzistuese, pargeve, shesheve dhe rrugéve
zbatohet sipas dispozitave té parashikuara né vendimin nr.1503, daté 19.11.2008, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave

me aftési té kufizuar”.

Gjithashtu me ligjin nr.73, dat€ 09.07.2015, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.107/2014
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, né€ nenin 45 &shté pércaktuar se: “1.T¢ gjitha
ndértimet pér banesa, hapésira dhe shérbime pér publikun, pérfshiré parget, sheshet dhe rrugét,
brenda territorit té Republikés s¢ Shqipérisé, duhet té plotésojné kérkesat dhe standartet e
pérshtatshmérisé pér personat me aftési té kufizuar, sipas dispozitave té pércaktuara né
rregulloren pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési tékufizuar.3.Autoritetet
pérgjegjése té institucioneve qé ofrojné shérbime pér publikun jané té detyruara té sigurojné njé

nivel bazé té pérshtatshmérisé ndértimore né mjediset ekzistuese né administrim té tyre”.

NE& analizé té rastit t€ iniciuar kryesisht, Komisioneri, vleréson se:



- Fakti se projekti i banesave sociale me qiralo'éshté hartuar n€ vitin 2007 dhe parashikimet
e VKM-sé “Pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési t& kufizuar”'', e po ashtu ligji 93/2014 “Pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshmériné e Personave me Aftési t€ Kufizuar” dhe ligji nr.73, daté 09.07.2015,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit”, jané miratuar pas vitit 2007, nuk e shkarkon Bashkiné nga detyrimi ligjor 1
parashikuar né ligjin nr.9232/2004 “Pér Programet Sociale pér Strehimin e Banoréve té
Zonave Urbane”, i cili ka pércaktuar zbatimin e rregullave pér eliminimin e barrierave
arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike, si dhe pércakton se duhet t&
trajtohen me pérparési familjet q¢ kané né pérbérjen e tyre njé person me aftési té

kufizuar.

Pra, kéto akte té mésipérme ligjore dhe nénligjore pércaktojné qarté detyrimin e
autoriteteve pérgjegjése té institucioneve qé ofrojné shérbime pér publikun pérmes
detyrimit té tyre pér té siguruar njé nivel bazé té pérshtatshmérisé ndértimore né mjediset

ekzistuese né administrim té tyre.

Banesat té cilat u jané ofruar personave me aftési t€ kufizuar, minimalisht ndodhen né katin e
dyté té kétyre ndértesave dhe e vetmja ményré aksesi jané shkallét'>.

Né zbatim t€¢ VKM nr.1503, dat€ 19.11.2008, “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési t€ kufizuar”, duhej qé t€ ndértohej ashensor sipas parametrave t€ pércaktuara
né kété rregullore ose t€ gjendendeshin zgjidhje t€ tjera mé& pak té kushtueshme, né ményré qé
mos t& kishte mungesé aksesi pér shfrytézim nga ana e personave me aftési t€ kufizuar.

Pér rrjedhojé personave me aftési t€ kufizuar u mohohet e drejta pér t’u strehuar né kushte t€
barabarta me té tjerét, duke mos pérmbushur késhtu njé detyrim ligjor, qé banesat e véna né

dispozicion té jené€ komode dhe té aksesueshme pér ata.

Banesat sociale né Shkozé, qartésisht nuk kané siguruar té drejtén e strehimit né ményré
efektive pér kategoriné e personave me aftési té kufizuar, si pasojé e mosrespektimit té
kritereve ligjore, té pércaktuara né VKM sipércituar dhe gjithé aktet e tjera ligjore e

nénligjore.

"Referuar pérgjigjes zyrtare t€ Bashkisé s¢ Tiranés, me shkresén me nr.2891/2 prot., daté 12.02.2016. (miratimi i Listés s&
Pérfituesve t€ tyre si dhe shpérndarja e tyre ka filluar né vitin 2015),

""VKM nr.1503, daté 19.11.2008 (pas 2007-&s).

"Referuar verifikimit né terren, t& béré nga inspektorét e Komisionerit.



Aktualisht, nga konstatimet e inspektoréve t€ Komisionerit t€ béra né terren, situata mbetet e

njéjté: banesat jané t€ papérshtatura dhe t€ pa aksesueshme pér personat me aftési t€ kufizuar.

Mohimi i strehimit té pérshtatshém pér personat me aftési té kufizuar, ka sjellé pér pasojé
diskriminimin e tyre pér shkak té aftésisé sé kufizuar té tyre, pasi i ka vendosur né pozita

jo té barabarta me té tjerét, sa i takon gézimit té késaj té drejte.

Personave me aftési t€ kufizuar duhet t’u sigurohet e drejta pér t€ pasur njé jetesé t& pavarur,
duke eliminuar pengesat infrastrukturore t€ cilat i vendosin ata né kushte té pabarabarta né
shogéri. Barrierat infrastrukturore dhe mungesa e pérshtatshmérisé sé banesave sjell mohimin e
s€ drejté€s pér t’i gézuar lirisht kéto banesa duke i vendosur personat me aftési t€ kufizuar né

pozita diskriminuese.

Né kuadrin e pérpjekjeve pér ndértimin e shtetit social, &shté e detyré e veté shtetit t&€ rregullojé
sistemin e mbrojtjes sociale, duke hartuar dhe zbatuar politikat dhe strategjité sociale. Né kété
kuptim, ligjvénési duhet t€ ¢cmojé veté, sipas pérparésive g€ ai ka vendosur pér zhvillimin
ekonomik e shogéror, se cilat jané format mé t€ pérshtatshme pér balancimin e interesave, duke
béré edhe diferencimet e arsyeshme, pa cénuar parimin e mosdiskriminimit dhe normat
kushtetuese. N& cdo rast, kéto rregullime duhet t& p&rputhen me parimet, vlerat dhe standardet
kushtetuese dhe me detyrimet qé€ burojné nga Karta Sociale Evropiane, q€ jan€ barazia, drejtésia

sociale, respekti pér t€ drejtat e njeriut dhe ndalimi 1 diskriminimit"’.

Mbrojtja sociale e personave me aftési t€ kufizuara realizohet pérmes dy mekanizmave: sé pari,
népérmjet zbatimit t€ garancive t€ shprehura né t€ drejtat dhe lirit€ ekonomiko-sociale, t&
parashikuara né Kreun IV t€ Kushtetutés dhesé dyti, népé€rmjet pérmbushjes sé objektivave
socialé pérmes materializimit t€ tyre né€ ligje, né referim t€ nenit 59 t€ Kushtetutés.

Pérmbajtja e té drejtave ekonomiko-sociale, g€ pér nga natyra jané t€ drejta pozitive, duhet
interpretuar né lidhje t€ ngushté me detyrimin e shtetit pér t’u béré aktiv e pér t’u garantuar

shtetasve sigurimin e mjeteve t€ pérshtatshme pér nevojat jeté€sore, si né rastet e invaliditetit.

Vendimet nr.34, daté 28.05.2012 dhe nr.37, daté 13.06.2012 t& Gjykatés Kushtetuese.



!4 né nenin 1, t& tij rregullon zbatimin dhe respektimin e

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi
parimit t€ barazisé¢ né lidhje me gjining,........ aftésiné e kufizuar, ...... ose ¢do shkak tjetér” dhe
géllimi 1 kétij ligji shté t€ sigurojé t€ drejtén e ¢cdo personi pér barazi t€ shanseve dhe mundésive
pér t€ ushtruar t€ drejtat, pér t&€ gézuar lirit€ dhe pér t€ marré pjesé né jetén publike, né gasje me

sa parashikohet prej tij.

Referuar sa mé sipér:

- Komisioneri vleré€son pér rastin konkret se kategoria e personave me aftési té kufizuar
jan€ véné né pozita jo t€ favorshme dhe té pabarabarta krahasuar me té tjerét, duke iu
mohuar atyre né ményré t€ drejté€pérdrejté mundésiné e aksesit pér shfrytézimin e kétyre
banesave.

- Komisioneri vleréson dhe rekomandon se Bashkia e Tiranés duhet t€ zbatojé t€ gjitha
detyrimet ligjore pér lehtésimin e kushteve pér pérshtatshmériné e banesave sociale pér
personat me aftési t€ kufizuar, pérmes hartimit t€ projekteve té reja pér shérbime dhe
banesa sociale me qira, ku do té parashikohen me prioritet té gjitha masat dhe kushtet e
domosdoshme pér t’1 béré t€ aksesueshme dhe gjithépérfshirée, vecanérisht pér personat

me aftési té kufizuar.

Neni 7, pika 1, e ligjit “Pér mbrojten nga diskriminimi” parashikon se: “Cdo veprim ose
mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té

tjera personash, pérbén diskriminim”.

Né nenin 3, pika 7 t€ ligjit nr. 10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
parashikohet se: “Mohim i njé pérshtatje té arsyeshme” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh
kurdoheré kur ka njé mohim ose kundérshtim pér té kryer ndryshime ose rregullime té
domosdoshme e té pérshtatshme qé nevojiten né njé rast té veganté dhe nuk imponojné njé
barré té tepruar, me qéllim qé té sigurohet gézimi dhe ushtrimi né baza té barabarta i tégjitha
té drejtave dhe lirive themelore pér personat me aftési té kufizuar, ose té ndodhur né kushtet e

tjera té pérmendura né nenin 1 té kétij ligji”.

'N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Detyrimi 1 shtetit pér t€ ndihmuar personat me aftési t€ kufizuar buron nga Kushtetuta, por
rregullat e detajuara t€ sistemit t€ mbrojtjes shogérore nuk pércaktohen nga veté Kushtetuta, ndaj
né kété drejtim ligjvénési gézon diskrecion né pércaktimin e kétyre rregullave.

Dinjiteti i njeriut &shté njé vleré themelore kushtetuese'”. Njé shoqéri demokratike, qé bazohet né
dinjitetin e njeriut dhe parimin e barazisé s€¢ gézimit t&€ t&€ drejtave themelore nga t€ gjithé
individét, duhet t€ garantojé plotésimin e nevojave bazike jetésore pér té gjithé. Cdo individ
&shté pjesé e njé komuniteti shogéror t€ caktuar dhe né kété kontekst interpretohet edhe dinjiteti i
njeriut, si njé garanci themelore, g€ nénkupton jo vetém plotésimin e kushteve materiale t&
domosdoshme pér ekzistencén fizike (ushqim, veshje, strehim), por edhe t€ kushteve pér njé
pjesémarrje minimale né ndérveprimin njerézor dhe né jetén sociale e mé gjeré. TE jetuarit me
dinjitet pérfshin jo vetém nevojén e ndérveprimit apo bashkéveprimit né shoqéri, por edhe
nevojén pér t&¢ mos u léné ménjané nga shteti. Individét qé e kané t€ kufizuar aft€siné pér té
gézuar plotésisht t€ drejtat e tyre, si pjesa tjetér e popullsisé, duhet t€ jené né vémendjen e

vecant€ té ligjvénésit.

Ligjvénési, né funksion t€ detyrimit pér realizimin e objektivave socialé, duhet t&¢ mbajé parasysh
nocionin e nj& bérthame minimale t€ t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut, si¢ €shté zhvilluar nga
Komiteti i Kombeve t€ Bashkuara pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore'®. Komiteti
ka mbajtur géndrimin se “¢cdo shtet palé ka detyrimin pér té respektuar njé bérthamé minimale
qé pérmbush nivelin minimal esencial té ¢do té drejte” Neni 2(1) 1 Konventés detyron ¢cdo shtet
palé t€ ndérmarré hapa t€ nevojshém, duke shfrytézuar maksimalisht burimet qé ka né

dispozicion.

NE rastin né€ shqyrtim, ligjvénési ka pércaktuar se, Autoritetet pérgjegjése té institucioneve
qé ofrojné shérbime pér publikun, pra Bashkité, jané té detyruara té sigurojné njé nivel
bazé té pérshtatshmérisé ndértimore né mjediset ekzistuese né administrim té tyre.

Né kété kontekst, éshté detyrim i Bashkisé sé Tiranés, té krijojé mundésité pér lehtésimin
e kushteve pér pérshtatshmériné dhe aksesueshmériné e banesave sociale aktuale pér
personat me aftési té kufizuar, si dhe té hartojé projekte té reja pér shérbime dhe banesa

sociale me qira, ku té parashikohen me prioritet té gjitha masat dhe kushtet e

'>N& Preambulén e Kushtetutés deklarohet: “Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit t& tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité
e tij, drejtésia shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare,bashkéjetesa fetare, si dhe
bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i mbrojé”.
'K omiteti pér té drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (CESCR) éshté njé organ g€ monitoron implementimin e Paktit
Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore nga shtetet palé. Ky komitet &shté krijuar nga rezoluta nr.
1985/17, daté 28 maj 1985, e Késhillit Ekonomik dhe Social t&¢ Kombeve t&€ Bashkuara (ECOSOC). Shqipéria &shté shtet palé i
Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore qé prej datés 4 tetor 1991.
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domosdoshme pér t’i béré té aksesueshme dhe gjithépérfshirése, pér kété kategori

personash.

PER KETO ARSYE :
Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa a), c) nenin 3, pika 7, nenin 7, pika 1, nenin 20, pika 1,
germa a) pika 2, germa c), germa d) dhe, nenin 33, pika 10 t&€ Ligjit nr. 10 221/2010 “Pér

mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit né formén e “mohimit t&€ njé pérshtatjeje t€ arsyeshme”, nga
ana e Bashkisé sé€ Tiranés, ndaj kategoris€ s€ personave me aftési t€ kufizuar, pérmes
vénies né pozita t€ pabarabarta dhe jo t€ favorshme krahasuar me t€ tjerét, duke iu mohuar

atyre mundésiné pér akses dhe pér shfrytézim t€ banesave sociale.

2. Bashkia e Tiranés t€ krijoj€¢ mundésité pér lehtésimin e kushteve pér pérshtatshmériné dhe

aksesueshmérin€ e banesave sociale aktuale pér personat me aftési té€ kufizuar.

3. Te& hartojé projekte té reja pér shérbime dhe banesa sociale me qira, ku t€ parashikohen me
prioritet t€ gjitha masat dhe kushtet e domosdoshme pér t’i béré t€ aksesueshme dhe

gjithépérfshirése, vecanérisht pér personat me aftési té kufizuar.

4. NE referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi, Bashkia e Tiranés,
té njoftoje¢ Komisionerin, lidhur me masat, projektet, strategjin€ pér personat me aftési té
kufizuar, pér pérshtatshmériné dhe aksesueshmérin€ e banesave sociale. (t€ dérgojé njé kopje
t& aktit)

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né gjykaté, brenda afateve ligjore.

Irma BARAKU

KOMISIONERI

shkaku: aftesia e kufizuar)
(fusha: t€ mira dhe shérbime)
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