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KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. prot. Daté / /2018

VENDIM

Nr. 89, Daté 05/04/2018

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur né ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén me nr.125 Regj, daté 22.09.2017,
té njé grupi1 personash, pérfagésuar nga znj. F. C dhe z. E. D, kundér Bashkis€ Tirané, né t&é
cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes ekonomike dhe té racés”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas informacionit t€ dhéné, subjektet ankues né muajin Shtator 2015 kané lidhur kontrat€ me
Bashkiné Tirané dhe aktualisht jané pérfitues t€ banesave sociale. Kontratat jané lidhur né bazé
té t€ ardhurave nga punésimi, ndihma ekonomike, pagesa e aftésisé s€ kufizuar dhe deklaratat e
té ardhurave nga mbledhja e materialeve t€ riciklueshme. ME pas, t€ gjendur né pamundési
ekonomike pér t€ shlyer detyrimet (pér shkak t&€ papunésisé, ndérprerjes s€¢ ndihmés ekonomike
dhe ndalimit t€ veprimtaris€ sé riciklimit nga Bashkia Tirang), nuk kané mundur t&€ paguajné mé
girané e banesave dhe jané njoftuar nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Shérbimeve Sociale
té Bashkisé Tiran€, pér t€ paguar detyrimet e prapambetura. N&é kéto kushte, i jané€ drejtuar disa
heré me shkresé zyrtare Bashkisé Tirané pér t€ vlerésuar situatén ekonomike t€ ¢cdo familjeje dhe
pér t’1 ofruar zgjidhje pér kété situaté. Né fillim t€ muajit shtator jané njoftuar nga ana e Bashkisé
Tiran€, pér shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura ose né t€ kundért do t€ duhet t&€ dalin nga
banesat brenda datés 30 Shtator 2017. Ankuesit ndjehen t&é diskriminuar pér shkak t€ gjendjes
ekonomike duke mos marré paraysh asnjé nga kérkesat e ankuesve dhe duke rrezikuar késhtu qé
familjet e tyre t€ mbeten té pastreha.

"S.M,A. N,N. Sh,M. K,R.S,R. M, L. L, A. H dhe Gj. S.



Né pérfundim, ankuesit kérkojné, t&€ mos largohen nga banesat brenda afatit t€ caktuar dhe t&
béhet njé rivlerésim i situatés ekonomike té tyre.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NEé nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racen, ngjyren,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé n€ lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, t&€ ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e kérkuar
nga ky ligj.

NEé zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me datén 26.09.2017 u krye inspektimi prané Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Shérbimeve
Sociale, Bashkia Tiran&, me qé€llim marrjen e informacionit lidhur me ankesén
sipércituar’.

Gjaté takimit me Drejtoren e Pérgjithshme t&€ Shérbimeve Sociale, znj.A. R, inspektorét e
Komisionerit u njoh&én me sqarimet e saj pér situatén e krijuar me banorét e Banesave Sociale,
Shkozé. Ajo informoi se g€ nga gjysma e muajit Gusht 2017 familjet debitore té Banesave
Sociale, Shkozg, t€ cilat jané rreth 234 familje debitore, jan€ njoftuar nga ana e Bashkis€ Tirané
lidhur me detyrimin pér t€ shlyer detyrimet deri me daté 30.09.2017. N&€ pamundési pér t€ paguar
detyrimet duhet t€ plotésojné dokumentacionin pérkatés dhe mund t€ aplikojné€ pér t€ pérfituar
nga bonusi 1 girasé, i cili paguhet nga ana e Bashkisé deri né masén 100%. Gjithashtu Bashkia
Tiran€ u ka ofruar familjeve debitore mundésingé e pagesés me késte t€ vogla té detyrimeve té
prapambetura, plus pagesén e muajit pérkatés.

2. Né vijim t& procedurés pér shqyrtimin e métejshém té ankesés, me daté 28.09.2017°,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, realizoi njé seancé dégjimore né€ ambjentet
e Zyrés s¢ Komisionerit.

% Shkresa me nr.915/1 prot., daté 25.09.2017 “Urdhér nr.112, daté 25.09.2017” ¢ Komisionerit.



Bashkia Tirané u pérfaqésua né seancé nga Drejtorja e Pérgjithshme e Shérbimeve Sociale,
znj.A. R dhe Specialistja e Strehimit Social, znj.E. R. Pretendimet e paléve jané€ pasqyruar né
procesverbalin e mbajtur gjaté seancés. U la detyré pér Bashkiné e Tiranés qé parashtrimet dhe
dokumentacionin provues pér ¢do subjekt ankues, ta dérgonin me postg.

Késhtu, me shkresén me nr.34913/2 prot.,, daté 28.09.2017, Bashkia Tirané informon
Komisionerin lidhur me t&€ dhénat specifike t&€ subjekteve ankues: llojin e apartamentit, té
ardhurat neto t€ tyre, qirané e rekomanduar, girané mujore dhe masén e subvencionit té qirasé.
Ndérsa, lidhur me rastin e znj.S. M Bashkia Tiran€ informon se zonja &shté sistemuar né banesat
sociale si rast emergjent pér shkak t&€ problemeve sociale té€ theksuara.

3. Né zbatim t€ Urdhérit nr.158, daté 02.11.2017, u realizua inspektimi né€ ambjentet e
Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme nr.3 t€ Punétoréve t€ Qytetit dhe né& Drejtoriné e
Administrimit t€¢ Banesave Sociale, Shkozé. Qé€llimi i inspektimit ishte:

e Marrja e informacionit mbi pretendimet e ngritura né ankesén nr. 125, daté 22.09.2017
nga ana e banoréve t€ Banesave Sociale Shkozg, Tirané.

e Shtetasit e sipércituar a jané paraqitur pér t€ aplikuar prané Institucionit tuaj? Nése po,
njé kopje t€ procedurés s€ mbajtur, pér secilin aplikant.

e Sa persona kané aplikuar gjithsej pér pérfitimin e bonusit té qirasé? (Sa nga kéto jané
pjesétaré t&€ komunitetit rom/egjiptian)

e Sa persona kané rezultuar pérfitues, n€ total? (Sa jané€ t€ komunitetit rom/egjiptian)

e Sa nga ankuesit e cituar né shkres€ kané rezultuar pérfitues? (Sa jané t€ komunitetit
rom/egjiptian)

e Njé pasqyré té€ debisé pér secilin rast t€ ankuesve té cituar né shkrese.

e Njé kopje e praktikés s€ mbajtur me secilin aplikant t€ cituar né€ shkresé.

e Kopje e VKB-sé ku aplikantét e sipércituar rezultojné pérfitues té programit t& banesave
me qira.

e Informacion nése znj.S. M (apo dhe ndonjé tjetér) éshté sistemuar né banesat sociale si
rast emergjent pér shkak té problemeve sociale té theksuara. Nése po, njé kopje té
praktikés s€ mbajtur.

Parashtimet e Drejtorit t€ Drejtoris€ s€ Administrimit t€ Banesave Sociale, Shkozg, pasqyrohen
né procesverbalin e mbajtur nga ana e inspektoréve.

Gjaté takimit né zyrén e Drejtoris€ s€¢ Administrimit t€ Banesave Sociale, Shkozg, u paragqit
personalisht znj.S. M e cila kérkoi g€ t€ t€rhigej nga ankesa e grupit t€ personave, pasi citoi se
nuk kishte shprehur ndonjé ankesé pér rastin e saj. Ajo pohoi gé 1 ishte ofruar strehim si rast
emergjence dhe se né muajin pasardhés do té dorézojé dokumentacionin pérkatés pér t’u béré
pjesé e programeve t€ strehimit social g€ ofron Bashkia e Tiranés.

? Referuar njoftimit pér seancén dégjimore me nr.915/3 prot., daté 25.09.2017, t&¢ Komisionerit.



Me shkresén me nr.1966/1 prot., dat€¢ 10.11.2017 Drejtoria e Pérgjithshme nr.3 e Punétoréve té
Qytetit, Bashkia Tiran& informon Komisionerin lidhur me situatén aktuale ekonomike té sejcilit
subjekt ankues vecmas, duke béré njé pasqyré té detajuar.

III. Né pérfundim té procedurave té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri véren se:

A. Lidhur me pretendimin e ankuesve se jané trajtuar né ményré té pafavorshme, té
padrejté dhe té pabaranarté nga ana e Bashkisé Tirané, pér shkak té gjendjes sé
tyre ekonomike.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné se:
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur
té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Komisioneri konstaton se njoftimi 1 béré nga ana e Drejtorisé s€¢ Administrimit t€¢ Banesave
Sociale Shkozé, me daté 30.09.2017 é&shté béré konform parashikimeve ligjore t€ ligjit
nr.9232/2004 “Pér programet sociale t€ strehimit”, 1 ndryshuar dhe t€ kontrat€s individuale té
girasé. M€ poshté po citojmé specifikisht:

Neni 6 1 ligjit pércakton se: “ I.Qiramarrési detyrohet t'i paguaj qgiradhénésit gjaté kohézgjatjes
sé kontratés detyrimin mujor, té pércaktuar me VKB. 2. Pagesa e qirasé do té kryhet deri né
datén 5(pesé) té ¢cdo muaji”.

I3

Neni 9 citon se: “...8.Qiradhénési ka té drejté té kérkojé zgjidhjen e kontratés sé qirasé para
afatit té pércaktuar né kontraté, kur giramarrési shkel detyrimet e marra pérsipér, njoftim ky i
béré 15 dité pérpara. 9.Qiradhénési ka té drejten e njoftimit té Policis¢ Bashkiake pér lirimin e

pasurisé nga giramarrési né momentin e zgjidhjes sé kontratés ndérmjet paléve”.
Kéto detyrime jané t€ pércaktuara edhe né Kontratén individuale t€ girasé.
Komisioneri ka analizuar situatén e secilit ankues, rast pas rasti.

- 7Znj.S. M éshté térhequr nga ankesa e saj dhe pér kété arsye Komisioneri nuk shprehet
pér pretendimin e saj*.

- Z.A. K (bashkéshort i ankueses, znj.M. K) &shté pérfitues sipas VKB nr.44 prot., daté
06.07.2016 pér “Pérzgjedhjen e listés sé€ aplikuesve pérfitues t€ programit t€ banesave

* Referuar proceverbalit té mbajtur me znj.Selvije Maksuti.



sociale me qira, né zonén e Shkoz&s” me nr.rendor 28 té késaj liste, me té ardhura té
vetédeklaruara jané 19 536 leké. Vlera e qirasé sé apartamentit t€ pérfituar, miratuar nga
Késhilli Bashkiak &shté 15.680 leké, nga té cilat 7 840 leké i subvencionon Bashkia
Tiran€ dhe banori detyrohet t&€ paguajé pjesén e mbetur t€ qirasé sé€ pérllogaritur,
konkretisht n€ vlerén 7 840 leké. Kéto t& dhéna specifikohen né kontratén individuale me
nr.6 prot.,, dat€ 26.07.2016 lidhur mes z.A. K dhe DPN3. Referuar té ardhurave té
vetédeklaruara té z.Kurti pér vitin 2017 t€ cilat kané€ gené 22 000 leké, vlerésojmé se té
ardhurat e tij kané ndryshuar duke pésuar rritje prej 2 464 lekésh. Pra, nga sa shihet z.K
nuk ka pésuar ulje té t€ ardhuarave, krahasuar me vitin 2016, vit ku ka lidhur kontratén e
giras€é, (bazuar né vetédeklarimin e t€ ardhurave) dhe megjithaté referuar bilancit
financiar rezulton se ai &shté debitor prej 13 muajsh né vlerén 101 920 leké.

Z.Y. S (bashkéshort i ankueses znj.R. S dhe babai i ankuesit Gj. S) &shté pérfitues
sipas VKB nr.28 prot., daté 13.08.2015 pér “Pérzgjedhjen e listés s€ aplikuesve pérfitues
t& programit té banesave sociale me qgira, né zonén e Shkozés” me nr.rendor 184 t& késaj
liste, me t€ ardhura t€ vetédeklaruara jané€ 48 488 leké. Vlera e girasé s€ apartamentit t&
pérfituar, miratuar nga Késhilli Bashkiak &shté 13.580 leké, nga té cilat 1 458 leké 1
subvencionon Bashkia Tirané dhe banori detyrohet t€ paguajé pjesén e mbetur t€ girasé
s€ pérllogaritur, konkretisht né vlerén 12 122 leké. Kéto té¢ dhéna specifikohen né
kontratén individuale me nr.14 prot., daté 01.09.2015 lidhur mes z.Y. S dhe DPN3.
Referuar t€ ardhurave té vetédeklaruara t€ z.S pér vitin 2017 t€ cilat kané€ gené 51 896
lekg, vlerésojmé se té ardhurat e tij kané€ ndryshuar duke pésuar rritje prej 3 408 lekésh.
Pra, nga sa shihet z.S. nuk ka pésuar ulje t& t&€ ardhuarave, krahasuar me vitin 2016, vit ku
ka lidhur kontratén e qiras€, (bazuar né vetédeklarimin e t€ ardhurave) dhe megjithaté
referuar bilancit financiar rezulton se ai &shté debitor prej 11 muajsh né€ vlerén 133 342
leké.

Z.A. H &éshté pérfitues sipas VKB nr.28prot., daté 13.08.2015 pér “Pérzgjedhjen e listés
sé€ aplikuesve pérfitues té programit té banesave sociale me qira, né zonén e Shkozés” me
nr.rendor 21 t&€ késaj liste, me t€ ardhura t€ vetédeklaruara jané€ 30 680 leké. Vlera e
girasé sé apartamentit t& pérfituar, miratuar nga Késhilli Bashkiak €shté 15.680 leké&, nga
té cilat 7 840 leké i subvencionon Bashkia Tirané dhe banori detyrohet t€ paguajé pjesén
e mbetur t€ qirasé sé pérllogaritur, konkretisht né vlerén 7 840 leké. Kéto té¢ dhéna
specifikohen né kontratén individuale me nr.26 prot., dat€¢ 01.09.2015 lidhur mes z.A. H
dhe DPN3. Referuar té ardhurave t€ vetédeklaruara t€ z.H pér vitin 2017 t€ cilat kané
gené 36 373 leké, vlerésojmé se t€ ardhurat e tij kan€ ndryshuar duke pésuar rritje prej 5
693 lekésh. Pra, nga sa shihet z.H nuk ka p&suar ulje t& té ardhuarave, krahasuar me vitin
2016, vit ku ka lidhur kontratén e qirasé, (bazuar né vetédeklarimin e té ardhurave) dhe
megjithaté referuar bilancit financiar rezulton se ai éshté debitor prej 24 muajsh né vlerén
188 160 leke.



ZN. N (babai i ankueses znj.A. N) &shté pérfitues sipas VKB nr.28 prot., daté
13.08.2015 pér “Pérzgjedhjen e listés s€ aplikuesve pérfitues t& programit t& banesave
sociale me gira, né€ zonén e Shkoz&s” me nr.rendor 92 t€ késaj liste, me t€ ardhura té
vetédeklaruara jané 35 417 leké. Vlera e qirasé sé apartamentit t€ pérfituar, miratuar nga
Késhilli Bashkiak &shté 15.680 leké, nga t€ cilat 6 826 leké i subvencionon Bashkia
Tiran€ dhe banori detyrohet t&€ paguajé pjesén e mbetur t€ qirasé sé€ pérllogaritur,
konkretisht n€ vlerén 8 854 leké. Kéto t& dhéna specifikohen né kontratén individuale me
nr.12 prot., dat€ 01.09.2015 lidhur mes z.N. N dhe DPN3. Referuar t€ ardhurave té
vetédeklaruara t& z.N pér vitin 2017 t€ cilat kané gené 34 415 leké, vlerésojmé se té
ardhurat e tij kané ndryshuar duke pésuar ulje prej 1 002 lekésh. Pra, nga sa shihet z.N ka
pésuar njé ulje t€ t& ardhuarave, krahasuar me vitin 2016, vit ku ka lidhur kontratén e
qgirasé, (bazuar né vetédeklarimin e té ardhurave) dhe referuar bilancit financiar rezulton
se ai €shté debitor prej 21 muajsh né vlerén 338 373 leké.

Z.N. Sh &shté pérfitues sipas VKB nr.28 prot., daté 13.08.2015 pér “Pérzgjedhjen e listés
s€ aplikuesve pérfitues té programit t€ banesave sociale me qira, né zonén e Shkozés” me
nr.rendor 236 t€ késaj liste, me t€ ardhura té vetédeklaruara jané 40 155 leké. Vlera e
girasé€ s€ apartamentit t€ pérfituar, miratuar nga Késhilli Bashkiak &shté 15.680 leké, nga
té cilat 5 641 leké 1 subvencionon Bashkia Tirané€ dhe banori detyrohet t€ paguajé pjesén
e mbetur t&€ qirasé s€ pérllogaritur, konkretisht né vlerén 10 039 leké. Kéto t€ dhéna
specifikohen né kontratén individuale me nr.213 prot., dat€¢ 04.09.2015 lidhur mes z.N.
Sh dhe DPN3. Referuar té ardhurave t€ vetédeklaruara t€ z.Sh pér vitin 2017 t€ cilat kané
gené 15 485 leké, vlerésojmé se té ardhurat e tij kané€ ndryshuar duke pésuar ulje prej 24
670 lekésh. Pra, nga sa shihet z.Sh ka pésuar njé ulje t& t& ardhuarave, krahasuar me vitin
2016, vit ku ka lidhur kontratén e qirasé€, (bazuar né vetédeklarimin e t€ ardhurave) dhe
referuar bilancit financiar rezulton se ai &shté debitor prej 26 muajsh né vlerén 261 014
leké.

Z.B. M éshté pérfitues sipas VKB nr.44 prot., daté 06.07.2017 pér “Pérzgjedhjen e listés
s€ aplikuesve pérfitues té programit té banesave sociale me qira, né zonén e Shkozés” me
nr.rendor 162 t€ késaj liste, me t&€ ardhura té vetédeklaruara jané€ 33 000 lek&. Vlera e
girasé sé€ apartamentit t&€ pérfituar, miratuar nga Késhilli Bashkiak éshté 18 620 leké, nga
té cilat 9 310 leké 1 subvencionon Bashkia Tirané dhe banori detyrohet t€ paguajé pjesén
e mbetur t€ qirasé sé€ pérllogaritur, konkretisht né vlerén 9 310 leké. Kéto té¢ dhéna
specifikohen né kontratén individuale me nr.128 prot., dat€ 02.08.2016 lidhur mes z.B M
dhe DPN3. Referuar t€ ardhurave t€ vetédeklaruara t€ z.M pér vitin 2017 t€ cilat kané
gené 27 920 leké, vlerésojmé se t€ ardhurat e tij kané€ ndryshuar duke pésuar ulje prej 5
080 lekésh. Pra, nga sa shihet z.M ka pésuar njé ulje t&€ t& ardhuarave, krahasuar me vitin
2016, vit ku ka lidhur kontratén e qirasé, (bazuar né vetédeklarimin e té ardhurave) dhe



referuar bilancit financiar rezulton se ai &shté debitor prej 15 muajsh né vlerén 139 650
leké.

- Z.Q. L (bashkéshort i ankueses znj.L. L) &shté pérfitues sipas VKB nr.2 prot., daté
13.08.2015 pér “Pérzgjedhjen e listés sé€ aplikuesve pérfitues t€ programit t€ banesave
sociale me gira, né zonén e Shkoz&s” me nr.rendor 56 té késaj liste, me t&é ardhura té
vetédeklaruara jané 68 552 leké. Vlera e qirasé sé apartamentit t€ pérfituar, miratuar nga
Késhilli Bashkiak &shté 18 620 leké, nga t&€ cilat 1 482 leké i subvencionon Bashkia
Tirané dhe banori detyrohet t€ paguajé pjesén e mbetur t€ qirasé sé pérllogaritur,
konkretisht né€ vlerén 17 138 leké. Kéto té dhéna specifikohen né kontratén individuale
me nr.73 prot., dat€ 01.09.2015 lidhur mes z.LL dhe DPN3. Referuar t&€ ardhurave té
vetédeklaruara té z.LL pér vitin 2017 t€ cilat kan€ gené 30 000 leké, vlerésojmé se té
ardhurat e tij kan€ ndryshuar duke pésuar ulje prej 38 552 lekésh. Pra, nga sa shihet z.L
ka pésuar njé ulje drastike té t€ ardhuarave, krahasuar me vitin 2016, vit ku ka lidhur
kontratén e qiras€, (bazuar né vetédeklarimin e té ardhurave) dhe referuar bilancit
financiar rezulton se ai &shté debitor prej 14 muajsh né vlerén 239 932 leké.

Nga analiza e situatés s€¢ mésipérme sé& rezulton se subjektet ankues: znj.M. K, znj.R. S, (z.Gj.
S, i biri),z.A. H nuk kané pésuar ulje t€ t€ ardhurave, pérkundrazi kané& pésuar rritje dhe pérséri
nuk kané paguar detyrimet. Pra, justifikimi se shkak p&r mospagesat e akumuluara né kohé éshté
béré rénia e t€ ardhurave ekonomike té tyre, nuk géndron dhe &shté i pa bazuar.

Ndérsa, lidhur me subjektet ankues: z.N. N, z.N. Sh, z.B. M dhe z.Q. L, Komisioneri vleréson se
ndodhen né kushtet e rénies té t€ ardhurave ekonomike, cka né njé faré ményre justifikon
pamundésing e tyre financiare pér t€ pérmbushur detyrimet e pagesés sé€ qirasé.

Komisioneri vleréson se, situata e mospagesé€s s€ qirasé t€ banesés sociale nga ana e kétyre
familjeve ka ardhur pér arsye qé€ lidhen me pamundésin€ ekonomike pér t€ paguar, si pasojé e
rénies té t€ ardhurave mujore t€ tyre. Kjo pamundési lidhet me njé séré rrethanash specifike.
Késhtu, citojmé se:

- Kéto familje, n€ momentin e aplikimit pér pérfitimin e njé banese sociale kané& béré
vetédeklarimin e té ardhurave, bazuar né€ veprimtarité ekonomike informale, si¢ ishte
mbledhja e materialeve té riciklueshme.

- Mirépo, pas veprimeve té ndérmarra nga Policia Bashkiake pér ndalimin e mbledhjes sé
kétyre materialeve, si dhe ndalimit t€ pérdorimit t€ automjeteve t&€ modifikuara pér
transportin e mallrave, disa nga kéto familje, duke mos mundur t€ ushtronin kéto
veprimtari jané gjendur né pamundési pér t€ pérballuar shpenzimet e nevojshme té
jetesés, ndér to dhe pagesén e girasé s€ banesave sociale ku jetojné.

- Theksojmé se, nga ana e Bashkisé€ Tirané nuk jané sjellé prova apo dokumentacion ku té
mund t€ provohet se nga ana e tyre €shté béré paraprakisht njé analizé e situatés mbi



vlerésimin e efekteve apo impaktit qé¢ do t€ kishin veprimet e ndérmarra nga ana e
Policisé Bashkiake. Pér mé tepér, nuk &shté paraqitur asnjé plan konkret pér krijimin dhe
ofrimin e mund&sive reale apo alternativave pér punésimin e késaj kategorie personash qé
ushtronin kété aktivitet, qofté ky dhe informal.

Nga kéqyrja e dokumentacionit t€ depozituar tek Komisioneri, rezulton se pjesa mé e
madhe e anétaréve né moshé pune t€ kétyre familjeve figurojné me statusin e
punékérkuesit t&€ papuné, regjistruar prané Drejtoris€ Rajonale t&¢ Shérbimit Kombétar té
Punésimit Tiran€. Komisioneri vleréson se, si pasojé e varférisé, pérjashtimit social dhe
mungesés s€ arsimimit dhe kualifikimeve pérkatése, shumica e roméve dhe egjiptianéve
kané véshtirési pér t’u punésuar né tregun formal.

Kjo situaté &shté e njohur nga geveria shqiptare, e cila me VKM nr.1072, daté 23.12.2015
ka miratuar “Planin kombétar t€ veprimit pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve né
Republikén e Shqipérisé, 2016-2020”, ku citohet ndér t€ tjera se: “Romét dhe egjiptianét
pérballen me barriera té drejétpérdrejta dhe té térthorta né aksesin e shérbimeve publike,
té cilat lindin nga kriteret e pranueshmérisé qé ata nuk mund t’i plotésojné, nga mungesa
e informacionit ose nga moskuptimi i procedurave administrative, si dhe stigmatizimi dhe
diskriminimi i vazhdueshém nga pjesa tjetér e popullatés. Pér shkak té periudhave té
gjata té papunésisé dhe angazhimit té shpeshté né puné informale dhe me pagé té ulét,
familjet rome preken nga varféria mbi dy heré mé shumé se familjet jo rome gé jetojné né
aférsi té tyre”.

Komisioneri vleréson punén e Bashkisé Tirané dhe veprimet e ndérmarra né favor té
késaj kategorie, n€ ményré g€ ata t€ mund t’i aksesojné kéto shérbime, por thekson
nevojén e ndérhyrjeve mé té kujdesshme sa i takon rishikimit t€ masés s€ subvencionimit
té girasé, pér familjet g€ kané njoftuar (dhe faktuar) se niveli i t€ ardhurave né€ familjet e
tyre ka réné. Komisioneri vleréson se bazuar né nenin 12 t€ ligjit nr.9232, daté
13.05.2004 “Pér programet sociale t€ strehimit”, 1 ndryshuar dhe né€ pikén 10.9 t&
kontratés sé girasé€ s€ banesés sociale, rrethanat sipércituar pérbéjné arsye t€ justifikuara,
té cilat duhet t€ merren né konsideraté nga Bashkia Tiran€ né funksion t€ rinovimit t&
kontratés s€ girasé s€ banesés sociale pér kéto familje.

Komisioneri sjell né vémendje t€ Bashkisé Tirané se, né rrethana t€ tilla t€ pamundésisé
ekonomike té kétyre familjeve, zgjidhja e mundshme e kontratés s€ girasé s€ banesés dhe
lirimi 1 saj, e cila do t&€ sillte si pasojé humbjen e strehé&s pér familjen, do t€ thellonte mé
tepér krizén social-ekonomike té tyre.

Te€ gjitha kéto familje plotésojné kushtet e parashikuara né nenin 5 t€ ligjit nr.9232/2004
“Pér programet sociale t€ strehimit”, i ndryshuar, pér t’u pérzgjedhur si pérfituese té
banesave sociale, pér shkak té kushteve t&é véshtira social-ekonomike té tyre. (Pikérisht
pér kéto arsye dhe jané pérzgjedhur si pérfituese nga ana e Bashkisé Tiran€). Aq mé tepér
tani g€ jané né kushtet e pérkeqésimit té kushteve té tyre ekonomike.

Komisioneri vleréson vullnetin e Bashkisé€ Tirané€ qé familjet t€ cilat jan€ t€ detyruara té
lirojné€ banesat sociale pér shkak t€ detyrimeve t€ bartura, mospagesés, t’i pérfshijé né



programin social t&€ bonusit t€ strehimit, mbéshtetje deri né masén 100%, né varési t&
rastit. Mirépo, gjykon se nga ana tjetér, kjo masé do t€ cénonte stabilitetin e familjes té
sistemuar tashmé né kéto banesa prej dy a mé shumé vitesh. Kjo pér arsyen se familja qé
1 ofrohet pagesa e qirasé s€ banesés né tregun e liré, do t€ pérballej me njé séré
problematikash té tjera pér sigurimin e nj€ banese tjetér me qira né treg té liré, né formén
e diskriminimit t€ fshehur, gj&¢ q€¢ mund t€ supozojmé se do sillte véshtirési né
rivendosjen nga e para t€ marrédhénieve pér aksesin e shérbimeve publike né zonén e re
ku do té zhvendoseshin. Kéto familje, potencialisht rrezikojné t€ mbeten t&€ pastrehé pér
shkak té€ pamundésisé ekonomike pér t€ paguar girané e banesés sociale ku ata jetojné.
Lidhur me kété problematiké, Komisioneri vleréson se Bashkia Tirané duhet t&€ fokusohet
né gjetjen e njé zgjidhjeje t€ pérshtatshme dhe t&€ géndrueshme né kohé, pér familjet né
pamundési ekonomike né ményré qé kéto familje t€ mund t€ krijojné té ardhura té
géndrueshme dhe t€ mjaftueshme pér jetes€, si dhe t&€ pérbushin detyrimet kontraktore
kundrejt Bashkisé Tirané.

- Komisioneri gjykon se, Bashkia Tiran€, duhet t& b&jé sa mé shpejt t€ jeté e mundur njé
rivlerésim té situatés social-ekonomike pér kéto familje, né funksion t€ pércaktimit t&
masés s€ subvencionimit t€ girasé s€ ofruar nga ana e kétij institucioni; duke e shogéruar
me marrjen € njé plani masash integruese né tregun e punés, gjé¢ qé do t€ ndikonte né
aspektin financiar t€ familjeve pérfituese.

Ligji nr.9232/2004 “Pér programet sociale té strehimit”, i ndryshuar, né kreun VII “Ndihma e
shtetit”, né nenin 24 t& tij pércakton se: “I.Kur giraja e banesés sociale z¢é mé shumé se 25% té
t¢ ardhurave neto té familjes, kjo e fundit pérfiton subvencion té gqirasé. Shuma e
subvencionimit té llogaritet e barabarté me diferencén ndérmjet qirasé sé synuar dhe asaj té
pérballueshme. 2. Kategorité qé kané pérparési né subvencionimin e qirasé ose pérfitimin e
bonusit té strehimit jané: ....dh)familjet e komunitetit rom .

Vlerésimi dhe verifikimi 1 gjendjes ekonomike dhe sociale t€ familjeve realizohet né pérputhje
me pércaktimet e nenit 28 dhe 29 t€ ligjit nr.9232/2004 “Pér programet sociale t€ strehimit”.
Késhtu, neni 28 “Ményra e verifikimit” pércakton se: “1. Ndihma e shtetit bazohet né verifikimin
e gjendjes ekonomike e financiare t€ familjes. 2. Verifikimi i gjendjes ekonomike t& familjes
kryhet nga administratorét shoqéroré t€ zyrave t€ ndihmés ekonomike, sipas procedurave té
miratuara n€ udhé&zimin e pérbashkét t& ministrit ¢ mbulon fushén e strehimit dhe t€ ministrit &
mbulon ¢éshtjet sociale”.

Neni 29 “Ankimimi” 1 po kétiyj Ligji pércakton se: “Pas verifikimit nga administratorét
shogéroré, zyrat pérkatése té bashkisé njoftojné zyrtarisht familjen pér rezultatet e verifikimit té
gjendjes ekonomike. Kundér vendimit té administratoréve, familja ka té drejté té ankohet prané
Késhillit Bashkiak brenda 10 ditéve dhe té kérkojé njé rivlerésim té dyté. Vendimi i rivlerésimit
Jjepet nga Késhilli Bashkiak dhe éshté i formées sé preré. Né vendim pércaktohet forma e strehimit
té familjes”.



- Lidhur me njoftimin publik pér lirimin e banesave né rast t€ mos shlyerjes s€ detyrimeve,
Komisioneri vleréson qé pérpara se t&€ ndérmerren veprime t€ tilla, Bashkia Tirané té b&jé
njé analizé paraprake t& situatés dhe njé vlerésim t€ gjendjes sociale, nevojave dhe t&
ardhurave ekonomike té kétyre familjeve; dhe né pérfundim t€ analizimit t€ kétyre t&
dhénave, t€ ndérmarré té gjitha masat e nevojshme, pér t€ evituar qé¢ kéto familje t&
mbeten t€ pastreha apo ekspozohen dhe mé tej ndaj shkeljeve t€ tjera té té drejtave té
njériut, cka do t€ ¢ojé né diskriminim té tyre pér shkak t€ gjendjes ekonomike dhe racés
s€ tyre, krahasuar me pjesén tjetér t€ familjeve g€ posedojné njé banesé sociale dhe qé
kané aftési paguese pér girané mujore.

- Komisioneri vleréson se Bashkia Tirané duhet t’u sigurojé mundési reale integrimi né
tregun e punés, familjeve debitore g€ banojné né banesat sociale me qira.

- Duke marré pér referencé praktikén pozitive t€ ndjekur nga Enti Kombétar i Banesave né
vitin 2016, Komisioneri i sugjeron Bashkisé Tirané, t€ ndérveprojé me Drejtoriné
Rajonale t& Shérbimit Kombétar t&€ Punésimit Tiran€, me qéllim trajtimin me prioritet té
punésimit t€ anétaréve t&€ familjeve t€ strehuara né€ banesat sociale me qira.

- Komisioneri vleréson se lidhja e njé akt-marréveshjeje midis Bashkisé Tirané dhe
familjeve debitore, pér likujdimin me késte t€ pérballueshme t€ detyrimeve t&
prapambetura kontraktore, do t’u krijonte mundési reale kétyre familjeve t€ shlyenin
detyrimet e bartura dhe qgirané mujore né vijim dhe do té krijonte premisat pér njé
mundési integrimi konkrete té tyre.

Neni 3 i ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ka pércaktuar se: “ “Diskriminim i
drejtépérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup personash
trajtohen né menyré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup personash né njé

’

situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji”.

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirité themelore té€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Dinjiteti i njeriut &shté njé vleré themelore kushtetuese’. Njé shoqéri demokratike, q&é bazohet né
dinjitetin e njeriut dhe parimin e barazisé s€¢ gé€zimit t€ t& drejtave themelore nga té gjithé
individét, duhet t€ garantojé plotésimin e nevojave bazike jetésore pér té gjithé. Cdo individ
&shté pjesé e njé komuniteti shogéror té€ caktuar dhe né€ kété kontekst interpretohet edhe dinjiteti i
njeriut, si njé garanci themelore.

Né Preambulén e Kushtetutés deklarohet: “Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité
e tij, drejtésia shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare,bashkéjetesa fetare, si dhe
bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i mbrojé”.
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Sipas nenit 116 t&€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t& ratifikuara me ligj, né hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né té drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér cdo shtet, pér
té gjithé organet shtetérore. Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né
thelb kané t€ b&jné me trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e té
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut né€ pérgjithési.

Neni 14, i KEDNJ, “Ndalimi 1 diskriminimit”, pércakton se : “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

Theksojmeé se, e drejta pér mbrojtjen nga diskriminimi pérfshin jo vetém detyrimin e trajtimit té
barabarté t€ personave né situata t€ njéjta, por dhe trajtimin ndryshe t€ personave né situata té
ndryshme.

Né céshtjen Thlimmenos kundér Greqis€, GJEDNJ ka mbajtur géndrimin se: “..kemi njé
diskriminim kur shteti pa njé argumentim objektiv dhe racional e refuzon trajtimin e diferencuar
té personave, situata eté ciléve éshté tepér e ndryshme”. Sipas jurisprudencés s€¢ GJEDNIJ-sé, njé
hapésiré e gjeré 1 €shté dhéné shtetit pér t€ marré masat e duhura pér politikat sociale. Ligjvénési,
né funksion t€ detyrimit kushtetues pér realizimin e objektivave socialé, duhet t€ mbajé parasysh
nocionin e njé bérthame minimale t€ t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut.

NE& rastin né shqyrtim, ligjvénési ka pércaktuar se, Autoritetet pérgjegjése té institucioneve qé
ofrojné shérbime pér publikun, pra Bashkia e Tiranés né rastin konkret, ka detyrim t& krijojé
mundésité pér lehtésimin e kushteve pér t&¢ mundésuar qé kéto familje t€ jené pagues té rregullt
té girave té kétyre banesave, si dhe t€ hartojé¢ projekte té€ reja pér shérbime dhe banesa sociale
me qira, ku t€ parashikohen me prioritet t€ gjitha masat dhe kushtet e domosdoshme pér té béré
té realizueshme né realitet p€rmbushjen e detyrimit t€ kétyre familjeve pér pagesén e qirasé sé
banesave sociale.

Pér shkak se ky program strehimi €shté i dedikuar vetém pér familjet q¢ kané mundési pagese
(gjé qé pasqyrohet dhe né kontatén e giras€), familjet e gjendura né pamundési pagese t€ girasé
pér shkak té rénies t&é té ardhuarave té tyre ekonomike, jané véné né pozita t€ pafavorshme dhe té
pabarabarta me familjet q¢ kané mundési pagese. Mos parashikimi 1 njé praktike aktuale
rivlerésimi, n€ kushtet e reja, pas pérkeqésimit té€ situatés s€ tyre financiare nga ana e Bashkisé
Tirané, 1 vé ata n€ pozita diskriminuese duke rrezikuar g€ ata t€ mbeten t€ pastrehé. Rivlerésimi
objektiv 1 situatés, shogéruar me rritjen e masés s€ subvencionimit t€ girasé s€ banesés sociale
nga ana e Bashkisé€ Tiran€, rast pas rasti, si dhe me masa t€ tjera integruese, do t& rrisnin
mundésiné g€ pagesat e girasé t€ ishin té realizueshme. Kjo do t€ ndikonte pozitivisht né qasjen
konkrete social ekonomike t€ kétyre familjeve né shoqéri
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PER KETO ARSYE :

NE& bazé t€ nenit 12, pika 1, germa c), nenit 32, gérma c), si dhe nenit 33, pikat 10, 11, t€ Ligjit
nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI.:.

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, t€ subjekteve ankues: znj.M. K, znj.R. S, (z.Gj. S, i
biri), z.A. H, nga ana e Bashkis¢ Tiran&, pér shkak t& “gjendjes s€ tyre ekonomike” dhe
“t€ racés”.

2. Konstatimin e diskriminimit t€ drejtépérdre;jté, té subjekteve ankues: z.N. N, z.N. Sh, z.B.
M dhe z.Q. L, nga ana e Bashkisé Tirané, pér shkak t€ “gjendjes sé€ tyre ekonomike” dhe
“t€ racés”.

3. Neé referim té pikés 2, Bashkia Tirang, si subjekt g€ ka konsumuar sjelljen diskriminuese
ndaj kétij grupi personash, t& béjé rivlerésimin e masés s€ subvencionimit t€ qirasé sé
banesés sociale, t€ paguar nga Bashkia.

4. NE& referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, brenda 30
(tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér két€ vendim, Bashkia Tirané, t€ njoftojé
Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.

5. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té
béra né pikén 13 t€ po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né gjykaté, brenda afateve ligjore.

Irma BARAKU

KOMISIONERI

(shkaku: gjendja ekonomike, raca)
(fusha: té mira dhe shérbime)
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