BARE

2
!
e
g’-, g
Q
X

REPUBLIKA E SHQIPERISE

Q\%(,'\)T - 2078\

<

y .
Myys o> KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé __ / /2018

VENDIM

Nr. , Daté /10/2018

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr.
67, daté 21.05.2018, e Z. A. D., ku pretendohet diskriminim, pér shkak té “bindjes politike”l, nga
ana e Z. S. R., Kryeinspektor (i komanduar) prané Inspektoriatit Shtet€ror t&¢ Mjedisit, Pyjeve
dhe Ujrave, Dega Gjirokasteér.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Mbéshtetur né informacionin, qé pérmban formulari i ankesés, rezulton se Z. A. D. ka filluar
puné prané Inspektoriatit Shtetéror t€ Mjedisit, Pyjeve, Ujrave dhe Turizmit, né€ datén
11.05.2017, né pozicionin e Pérgjegjésit t€ Sektorit té Policisé¢ Pyjore Pérmet, prané ISHMPUT-
s€, Dega Rajonale Gjirokastér. N& vijim, népérmjet Urdhérit nr.133, daté 08.06.2017, t&
Kryeinspektorit t&€ ISHMPUT-sé&, né nivel gendror, ai transferohet né pozicionin e Inspektorit t&
Sektorit t€ Policisé€ Pyjore Tepelené, prané ISHMPUT-s€, Dega Rajonale Gjirokastér.

Ankuesi shprehet se fillimisht 1 &shté dhéné masé disiplinore népérmjet shkresés nr. 165, daté
20.04.2018, té Kryeinspektorit t&¢ ISHMPUT-s€, Dega Rajonale Gjirokastér pér braktisje té
aksionit “T€ pastrojmé tokén g€ duam”. Ndérkohé &, né vijim népérmjet Urdhérit nr. 209, daté
11.05.2018, t&¢ Kryeinspektorit t& ISHMPUT-s€, né nivel gendror, atij i €sht€ dhéné masa
disiplinore “vérejtje”, me motivacion “Moskryerje e detyrave duke braktisur aksionin “Pastrojmé

! Referuar kartés sé anétarésisé sé léshuar nga Lévizja Socialiste pér Integrim.
*Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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tokén gé duam™”’. Ankuesi thekson faktin se i ka kryer detyrat me tepér korrektési dhe asnjéheré
nuk ka braktisur aksionin ‘“Pastrojmé tokén qé duam”, por kundérshtimet e tij nuk jané€ marré
parasysh.

Né vijim, me shkresén nr. 252, daté 17.05.2018, té Kryeinspektorit t¢ ISHMPUT-sé, Dega
Rajonale Gjirokastér, i €shté térhequr vémendja pér shkak té€ komunikimit jo korrekt me eprorin,
ndérkohé gé Z. A. D. pretendon se né datén 17.05.2018, titullari i tij e kishte urdhéruar fillimisht
verbalisht, né ményré aspak etike, pér t€ shkuar pér inspektim né Bashkiné e Tepelenés dhe
Memaliaj dhe vetém mé voné, pas kérkesés s€¢ ankuesit, kétij t& fundit i &shté dhéné shkresa qé e
autorizonte t& shkonte né inspektim. Né momentin g€ ai paraqitet né puné, pas kryerjes sé
inspektimit, njihet me shkresén nr. 252, daté 17.05.2018, t€¢ Kryeinspektorit t¢ ISHMPUT-s¢,
Dega Gjirokastér, ku i jepet masé disiplinore.

Z. A. D. pretendon se ai 1 ka kryer me korrektési t€ gjitha detyrat e ngarkuara nga eprori, por té
gjitha masat disiplinore e marra ndaj tij, kan€ ardhur si rrjedhim i diskriminimit g€ atij po 1 béhet
pér shkak t€ bindjeve té tij, politike, t€ cilat jané t€ ndryshme nga ato té titullarit té tij.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat progedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr. 67, daté 21.05.2018, e Z. A. D. u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 té€ ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér kété arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Népérmjet shkresés nr. 713/1, dat€ 23.05.2018, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, njoftoi Z. S. R., Kryeinspektor (1 komanduar) prané Inspektoriatit Shtetéror té
Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, Dega Rajonale Gjirokast€r, mbi ankesén e
mésipérme, si dhe kérkoi informacion mbi ¢éshtjen e parashtruar nga ankuesi. Shkresa iu
dérgua pér dijeni edhe Z. A. L., Kryeinspektor (i komanduar), prané€ Inspektoriatit Shtetéror
t&¢ Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, né€ nivel gendror, prané Ministris€ s&€ Turizmit
dhe Mjedisit dhe ankuesit A. D.. Pérve¢ informacionit me shkrim mbi pretendimet e Z. A.
D., Komisioneri kérkoi edhe aktet e méposhtéme:

e Urdhéri i emérimit né detyré t&¢ Z. A. D.;

e Kopje t€ t€ gjithé akteve pér dhénie masash disiplinore ndaj ankuesit, si dhe
relacioneve pérkatése ose progesverbaleve t€ mbajtura, ku rezultojné shkeljet e
ankuesit;

e Informacion, né€se ankuesi ka paraqgitur observacionet e tij pér dhénien e masave
disiplinore dhe ményrén se si €shté reflektuar nga ISHMPUT dega Gjirokastér dhe
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ISHMPUT, né nivel gendror. Bashkélidhur informacionit u kérkuan t€ dérgohen kopje
té shkresave zyrtare drejtuar ankuesit.

e Informacion mbi faktin, nése jané€ dhéné masa disiplinore ndaj inspektoréve té tjeré té
ISHMPUT, Dega Rajonale Gjirokastér, pérgjaté sé€ njéjtés periudhé;

e (do akt tjetér administrativ, q€ ka lidhje me ¢éshtjen né€ shqyrtim.

1. Z. S. R., Kryeinspektor (i komanduar) prané Inspektoriatit Shtetéror t¢ Mjedisit, Pyjeve,
Ujérave dhe Turizmit, Dega Rajonale Gjirokastér nuk i ktheu pérgjigje shkresés nr.
713/1, daté 23.05.2018, s& Komisionerit brenda afatit 30 ditor t€ pércaktuar né pikén 7,
neni 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

C. NEg vijim, Komisioneri iu drejtua Inspektoriatit Shtetéror t&€ Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe
Turizmit, Dega Gjirokastér, me shkresén nr. 713/2 Prot., daté 26.06.2018, népérmjet s€ cilés
1 béri kujtesé pér t€ dérguar informacionin e kérkuar brenda datés 03.07.2018.

1. NEé pérgjigje té shkresés nr. 713/2 Prot., daté 26.06.2018, t€ Komisionerit, Z. S. R. dérgoi
shkresén nr.343/1, daté 05.07.2018, ku dérgoheshin aktet e kérkuara nga Komisioneri, si
dhe njoftohej Komisioneri mbi faktin se pérgjaté sé€ njéjté€s periudhé kohore jané dhéné
masa disiplinore pér punonjés t€ tjeré t€ ISHMPUT Gjirokatér. Né shkresén e
sipé€rpérmendur nuk parashtroheshin prapésimet e Inspektoriatit Shtetéror t&€ Mjedisit,
Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, Dega Rajonale Gjirokastér, lidhur me pretendimet e
ankuesit, si dhe nuk jepej informacion mbi faktin, se si ishte reflektuar mbi observacionet
e ankuesit ndaj masave disiplinore t€ dhéna ndaj tij.

D. Né datén 12.07.2018, strukturat pérgjegjése t&€ Komisionerit u njoftuan nga ankuesi A. D., se
népérmjet shkresés nr. 3548 Prot, daté 10.07.2018, t&€ ISHMPUT, né nivel gendror, ankuesi
éshté njoftuar pér zgjidhje t€ marrédhénieve t€ punés. Shkresa né fjalé ishte mbéshtetur né
shkresén nr. 378 Prot., daté 03.07.2018, t&¢ ISHMPUT, Dega Rajonale Gjirokatér, ku b&he;j
propozim pér largim nga puna t€ Z. A. D..

E. Né kéto kushte, népérmjet shkres€s nr. 713/4, dat€¢ 13.07.2018, drejtuar Z. A. L.,
Kryeinspektor (i komanduar) 1 ISHMPUT-s€, né nivel gendror dhe Z. S. R., Kryeinspektor
prané ISHMPUT-s€, Dega Rajonale Gjirokastér, Komisioneri kérkoi informacion mbi
céshtjen né fjal€, brenda daté€s 17.07.2018, si dhe informon mbi faktin se né referencé té
nenit 15, pika PART ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, né
asnjé rast institucionet publike, apo subjektet private nuk mund t€ ndérpresin marrédhéniet e
punés me punonjésin, gjaté kohés qé€ ankesa e tij €shté duke u shqyrtuar prané Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

? Neni 15, pika 2 e ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikon: “Gjaté periudhés
sé shqyrtimit té ankesés, punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas kushteve té kontratés.”
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1. Z. A. L., Kryeinspektor (i komanduar) i ISHMPUT-s€ dhe Z. S. R., Kryeinspektor
prané ISHMPUT-sé, Dega Gjirokastér nuk i dérguan pérgjigje shkresés nr. 713/4, daté
13.07.2018, sé Komisionerit.

2. Neé kéto kushte, strukturat pérkatése t& Komisionerit kontaktuan telefonikisht me Z. S.
R., Kryeinspektor (i komanduar) prané ISHMPUT-s€, Dega Gjirokastér dhe i kérkuan
informacionin sipas shkresés nr. 713/4, daté 13.07.2018.

3. N&é pérgjigje t€ shkresés nr.713/4, daté 13.07.2018, sé¢ Komisionerit, Z. S. R.,
Kryeinspektor (i komanduar) prané ISHMPUT-sé dérgoi shkresén nr. 713/4, daté
06.08.2018, népérmjet s€ cilés e bén me dije Komisionerin, se ndaj Z. A. D. ka nisur
procedura pér ndérprerje t€ marrédhénieve t€ punés nga ana e ISHMPUT, Dega
Rajonale Gjirokastér duke béré propozim pér largim nga detyra prané ISHMPUT-sé,
né Nivel Qendror. Kjo proceduré ka nisur e bazuar né fakte t€ pakundérshtueshme qé i
jané paraqitur ISHMPUT-s€, né Nivel Qendror, duke e faktuar me dokumenta
shkresore, qé Z. A. D. nuk ka zbatuar rregullat e etikés né komunikim me eprorin, nuk
ka kryer detyrat e ngarkuara pér muajin gershor 2018 dhe nuk ka zbatuar
rekomandimet e Auditit t€¢ Brendshém t€ Ministris€é s€ Turizmit dhe Mjedisit.
Bashkélidhur shkresés sé sipérpérmendur, u dérguan aktet pérkatése mbi masat
disiplinore g€ i jan€ dhéné Z. A. D.

F. NE& vijim t€ procedurave hetimore, népérmjet shkresés nr.1140, daté 14.08.2018 “Njoftim
pér seancé dégjimore”, Komisioneri iu drejtua paléve né proges, ku 1 njoftoi pér
pjes€émarrje né seancén dégjimore, q€ do t€ zhvillohej né datén 22.08.2018, ora 13:00,
prané Zyrés s€ Komisionerit.

Né seancén dégjimore t€ zhvilluar né€ datén 22.08.2018, mori pjesé vetém Znj. B. B.,
pérfagésuese e Inspektoriatit Shtetéror t€ Mjedisit, Pyjeve, Ujrave dhe Turizmit, ndérkohé qé
ankuesi dhe pérfagésuesi i Inspektoriatit Shtetéror t€ Mjedisit, Pyjeve, Ujrave dhe Turizmit,
Dega Rajonale Gjirokastér ishin né mungesé.

Znj. B. B. u shpreh né seancé se mbéshtetur né ankesat e njépasnjéshme t€ béra nga punonjésit e
ISHMPUT-sé, Dega Rajonale Gjirokastér, Z. S. R. i ishte térhequr vémendja, lidhur me faktin se
duke géné né pozicionin e Kryeinspektorit t¢ ISHMPUT-s€, Dega Rajonale Gjirokastér nuk
kishte vendimmarrje pér dhénie masash disiplinore. Njékohésisht, Znj. Braho u shpreh se masa e
propozuar nga Z. S. R. pér Z. A. D., népérmjet shkresés nr.378. Daté 03.07.2018, nuk &éshté
marré parasysh dhe ankuesi €sht€é ende né puné. Ndér t€ tjera, ajo u shpreh se &shté marré
vendim € masat disiplinore t€ marra nga Z. S. R., t€ jené t€ pavlefshme. E pyetur nga
Komisioneri, nése ankuesi &shté njoftuar pér sa mé sipér, Znj. B. B. u shpreh se ankuesi &shté
njohur me procesverbalin e mbajtur pas seancés dégjimore, t€ zhvilluar prané ISHPMUT-séE,
Tirang, né datén 13.07.2018, si dhe né vijim Z. A. D. 1 &shté dérguar shkresa g€ ai do t€ jeté ende
né puné. Komisioneri kérkoi qé€ shkresat qé kané shfugizuar masat disiplinore té€ ankuesit né fjalé
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té dérgohen prané KMD-s¢, duke e konsideruar qé lidhur me ankesén e Z. A. D. &shté arritur
qéllimi, pér t€ cilin &shté filluar hetimi administrativ.

G. Né kushtet kur, né ditét né vijim ISHPMUT, né& nivel gendror nuk i dérgoi aktet e kérkuara
nga Komisioneri, népérmjet sé cilave shfuqizoheshin masat disiplinore t€ dhéna ndaj
ankuesit A. D., strukturat pérgjegjése t&¢ KMD-s€ komunikuan me telefon me Znj. Braho, e
cila u shpreh se Z. S. R. kishte kaluar né pozicionin e inspektorit prané ISHPMUT-sé, Dega
Rajonale Gjirokastér dhe ankuesi vazhdonte ende té ishte né detyré, por ISHPMUT, né nivel
gendror nuk kishte nxjerré asnjé akt népérmjet, sé€ cilit t€ shfuqizoheshin masat disiplinore té
méparshme t€ Z. A. D.. Strukturat pérgjegjése t& KMD-s€ i kérkuan t€ gjitha aktet g€ ishin
nxjerré né lidhje me ¢éshtjen konkrete dhe né vijim Znj. Braho dérgoi me e-mailin e datés
13.09.2018, shkresén nr. 378, daté 03.07.2018, t€ Z. S. R., Kryeinspektor i ISHPMUT-s¢,
Dega Rajonale Gjirokastér, népérmjet sé cilés propozohej masé disiplinore “largim nga
puna” pér Z. A. D., si dhe shkresén nr. 3350, daté 04.07.2018, t& ISHPMUT-s¢€, Tirané,
népérmjet sé€ cilés Z. S. R. i térhigej vémendja.

H. Ankuesi A. D. u njoh me sa mé sipér dhe népérmjet e-mailit t€ datés 20.09.2018, kérkoi qé
Komisioneri t€ vazhdonte progedurén e shqyrtimit administrativ t€ ankesés s€ tij dhe té
shprehej mbi diskriminimin e pretenduar, pasi masat disiplinore t€ dhéna ndaj tij ishin ende
né fuqi.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢céshtjes.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, té cilat
béiné pjesé né kompetencat, g€ atij i atribuon ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbroijtjen

nga diskriminimi”.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté dhe té pafavorshém.

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve dhe Turizmit &shté institucion gendror publik, buxhetor,
né varési té€ ministrit pérgjegjés pér mjedisin dhe funksionon né bazé t¢ Vendimit nr. 103, daté
04.02.2015, t€ Késhillit t¢ Ministrave “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e t€ funksionimit
t€ Inspektoratit Shtetéror t&¢ Mjedisit dhe Pyjeve” (1 ndryshuar) dhe Rregullores s€¢ Brendshme
nr. 1, daté 15.09.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Inspektoriatit Shtetéror t€ Mjedisit,
Pyjeve dhe Ujérave né nivel gendror dhe nivel vendor”.

Me Urdhérin nr. 103, daté 11.05.2017, t€ Kryeinspektorit t&¢ ISHMPUT, né& nivel gendror, Z. A.
D. &shté eméruar me detyré Pérgjegjés 1 Sektorit Pérmet, né Sektorin e Policisé Pyjore prané
ISHMPUT-s€, Dega Rajonale Gjirokastér. N& vijim, népérmjet Urdhérit nr. 133, daté
08.06.2017, t& Kryeinspektorit t&¢ ISHMPUT, né nivel gendror, ai transferohet né pozicionin e
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Inspektorit t€ Sektorit t€ Policis€ Pyjore Tepelené, prané ISHMPUT-sé¢ Dega Rajonale
Gjirokastér.

Kryeinspektori (i komanduar né detyré), prané ISHMPUT-sé, Dega Rajonale Gjirokastér,
népérmjet shkresés nr. 165, daté 20.04.2018, jep masé disiplinore “vérejtje”, me motivacion
“moskryerje e detyrave duke braktisur aksionin “pastrojmé tokén qé duam” pér 10 (dhjeté)
inspektoré t&¢ ISHMPUT, Dega Rajonale Gjirokastér, pérkatésisht pér inspektorét, S. Z., A.D.,
B.S.,,L.A., YS,EP,EK,T. G, S.R., A.S, ndér t€ cilét edhe pér inspektorin A. D.. N& vijim,
népérmjet Urdhérit nr. 209, daté 11.05.2018, Kryeinspektori i ISHPMUT, né& nivel gendror, i jep
Z. A. D., masén disiplinore “vérejtje”, me motivacion “moskryerje e detyrave duke braktisur
aksionin “pastrojmé tokén qé duam””. Népérmjet Memos nr. 250, daté 17.05.2018, Z. A. D. i
éshté drejtuar Z. A. L., Kryeinspektor (i komanduar né detyré€), prané ISHMPUT-s€, né€ nivel
gendror dhe Z. S. R., Kryeinspektor (i komanduar né detyré) i ISHMPUT, Dega Rajonale
Gjirokastér, ku shprehen kundérshtimet dhe sqarimet e tij, né lidhje me masén e marré.
Pavarésisht memos s€ dérguar nga ankuesi, asnjé prej Kryeinspektoréve t€ sipérpérmendur, nuk i
kthen pérgjigie Z. A. D..

N& vijim, sérisht né datén 17.05.2018, Z. A. D. i jepet masa disiplinore “térheqje vémendjeje™™,
nga ana e eprorit t€ tij, direkt, Z. S. R., Kryeinspektor i ISHMPUT, Dega Rajonale Gjirokastér.
Motivacioni i masés s€ dhéné e€shté “komunikim jo korrekt me eprorin”. Z. A. D. e informon me
e-mail Kryeinspektorin e ISHPMUT né nivel gendror, mbi két€ masé t€ dhéné ndaj tij, duke
theksuar faktin se €sht€ dérguar pér inspektim né Tepelené, fillimisht népérmjet njé urdhéri
verbal nga ana e eprorit t€ tij direkt, Z. S. R. dhe né vijim pas kérkesés s€ ankuesit, 1 &shté véné
né dispozicion autorizimi pér inspektim. Pas kthimit t€ tij né puné, né t€ njétén dite, Z. A. D.
éshté informuar mbi két€ masé disiplinore qé i €shté dhéné nga eprori direkt. Pavarésisht e-mailit
t& dérguar nga Z. A. D. né adresé t€ ISHPMUT, né Nivel Qendror, ky institucion nuk pati asnjé
reagim zyrtar mbi ¢éshtjen e parashtruar nga ankuesi.

Pér sa mé sipér, gjaté analizimit t€ dispozitave pérkatése t€ Vendimit nr. 103, daté 04.02.2015, t&
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e té funksionimit t€ Inspektoratit
Shtetéror t&¢ Mjedisit dhe Pyjeve” (i ndryshuar) dhe Rregullores s¢ Brendshme nr. 1, daté
15.09.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Inspektoriatit Shtetéror t¢ Mjedisit, Pyjeve dhe
Ujérave né nivel gendror dhe nivel vendor” rezulton se nuk ka asnjé parashikim specifik dhe té

garté, lidhur me c¢éshtjen e dhénies s€ masave disipinore pér punonjésit € ISHPMUT-s€, n€ nivel

gendror apo edhe né degét rajonale. Pas kontaktimit telefonik me strukturat pérkatése t€ Sektorit

t€ Burimeve Njerézore, prané ISHMPUT-ség, né nivel gendror, ato pohuan t€ njéjtat konstatime t€
Komisionerit, por theksuan faktin se dhénia e masave disiplinore €shté tagér e Kryeinspektorit té
ISHMPUT-s€, né Nivel Qendror, pas marrjes s€ propozimit pér masé disiplinore nga ana e
Kryeinspektorit t&€ ISHMPUT-sé né nivel vendor. Kjo, né€ interpretim t& zgjeruar t€ pikés 6,
gérma a), t¢ Vendimit nr. 103, daté 04.02.2015, t€ Késhillit t¢ Ministrave “Pér krijimin dhe
ményrén e organizimit e t€ funksionimit t€ Inspektoratit Shtetéror t&¢ Mjedisit dhe Pyjeve” (i

* Masa disiplinore i &éshté¢ dhéné népérmjet shkresés nr. 252, daté 17.05.2018, t& Z. S. R., Kryeinspektor i
ISHMPUT, Dega Rajonale Gjirokastér.
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ndryshuar), ku pércaktohet: “....... ISHMPUT-ja né nivel gendror éshté pérgjegjése pér té gjithé
institucionin, pérfshiré dhe degét né nivel rajonal, pér kryerjen e kétyre funksioneve té
brendshme: a) menaxhimin e burimeve njerézore, si dhe ndjekjen e c¢éshtjeve ligjore, té
teknologjisé sé informacionit, t¢ mirémbajtjes dhe shérbimeve té tjera mbéshtetése”’. Ndérkohé
gé, roli propozues né dhénien e masave disiplinore i Kryeinspektorit né nivel rajonal,
parashikohet sérisht né€ interpretim t€ zgjeruar t€ pikés 11, t&¢ Vendimit t€ sipérpérmendur, ku

parashikohet: “Degét rajonale té ISHMPUT-sé¢ drejtohen nga drejtuesi i degés rajonale.
Drejtuesi i degés rajonale pérfagéson degen rajonale né marrédhénie me té tretét, né nivelin e
qarkut pérkatés dhe éshté pérgjegiés pér organizimin dhe bashkérendimin e punés pér

funksionimin, cilésiné dhe efektivitetin e veprimtarisé sé tij”.

Ndérkohé gg, pretendimi i Z. A. D. pér diskriminim pér shkak t€ bindjeve politike, po shqyrtohe;j
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né datén 10.07.2018, népérmjet shkresés nr.
3548, daté 10.07.2018, t€ Kryeinspektorit (t€ komanduar né€ detyré), prané ISHMPUT-s€ né nivel
gendror, ankuesi njoftohet pér zgjidhje t€ marrédhénieve t€ punés. Referuar shkresés né fjalé,
zgjidhja e marrédhénieve t€ punés ka ardhur si pasojé e moskryerjes s& detyrave sipas
procedurave ligjore. Shkresa nr. 3548, daté 10.07.2018, e Kryeinspektorit A. L. &shté e
mbéshtetur né shkresén nr. 378, daté 03.07.2018, me 1é€nd€ “Propozim pér largim nga detyra”, té
Kryeinspektorit t¢ ISHPMUT-s&, Dega Rajonale Gjirokastér. Ndér t€ tjera, ankuesi njoftohet se
duhet té paraqitet n€ njé seancé bisedimesh, né t€ cilén do t€ parashtrohen arsyet e ndérprerjes sé
marrédhénieve t€ punés dhe atyre financiare, si dhe pér t€ shprehur kundérshtimet e tij mbi kété
proges. Seanca dégjimore u realizua né datén 17.07.2018, né€ zyrén e Njésis€é s€ Burimeve
Njerézore, ISHMPUT-sé&, né nivel gendror.

Pér sa mé sipér, Komisioneri faktin q& nuk &shté reaguar ndaj observacioneve t€ parashtruara nga
ankuesi mbi 2 (dy) masat e para disiplinore t€ dhé&na ndaj tij, €sht€¢ fakt qé¢ déshmon pér
ekspozimin e Z. A. D., ndaj njé€ géndrimi t€ padrejté e disfavorizues, nga ana e Kryeinspektorit té
ISHMPUT-s€, Dega Rajonale Gjirokastér dhe Kryeinspektorit t¢ ISHMPUT-s€, né nivel
gendror, né kundérshtim me nenin 37, paragrafi 2, 1 ligjit nr. 7961, dat€ 12.7.1995 “Kodi 1 Punés
1 Republikés sé Shqipéris€” (1 ndryshuar), ku parashikohet shprehimisht: “Procedura e
shqyrtimit t¢ masés disiplinore nga punédhénési duhet té garantojé té drejtén e punémarrésit pér
t’u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova brenda njé afati té arsyeshém”. Asnjé nga té
drejtat e punémarrésit nuk jané zbatuar né rastin e Z. A. D., pér dy masat e para disiplinore t&
dhéna ndaj tij.

Njékohésisht, fakt g€ provon pér njé géndrim t€ padrejt€é ndaj Z. A. D. éshté edhe dhénia e
masave disiplinore ndaj tij, nga ana e Kryeinspektorit t&¢ ISHMPUT-s€, Dega Rajonale
Gjirokastér, pa patur asnjé kompetencé pér t&€ dhéné masa disiplinore ndaj inspektoréve né varési
té tij. N€& bazé t€ interpretimit t& pikave 6/a dhe 11 t€ Vendimit nr. 103, daté 04.02.2015, té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e té funksionimit t€ Inspektoratit
Shtetéror t&¢ Mjedisit dhe Pyjeve” (i ndryshuar), kompetenca pér dhénie masash disiplinore i
njihet vetém Kryeinspektorit t&¢ ISHMPUT-sé€, né nivel gendror. Ndérkohé g€, nése i1 referohemi
shkresés nr. 165, daté 20.04.2018 dhe shkresés nr. 252, daté 17.05.2018, sé Z. S. R,,
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Kryeinspektor i ISHMPUT, Dega Rajonale Gjirokastér, rezulton se Z. A. D. 1 jané dhéné masa
disiplinore “vérejtje” dhe térheqje vémendjeje”.

Né shkresén nr. 3350, daté¢ 04.07.2018, e ISHPMUT-sé, né€ nivel gendror, Z. S. R. i té€rhiget
vémendje, pasi ai nuk ka t€ drejté vendimmarrjeje pér dhénie masash disiplinore ndaj
inspektoréve, g€ ka patur né varési, ndérkohé qé Kryeinspektori ISHPMUT-sg€, né€ nivel gendror
nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér t€ shpallur pavlefshmérin€ e tyre. N& referencé t€ nenit 109,
gérma a), t& Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s& Shqipérisé”,
aktet e nxjerra nga Z. S. R., né mungesé t& kompetencés ligjore, konsiderohen té paligjshme. N&
raste té tilla zbatohen parashikimet e nenit 110, gérma b) t€ ligjit t€ sipérpérmendur, ISHPMUT,
né nivel gendror, né cilésiné e organit epror, duhet t€ kishte shpallur pavlefshmériné absolute té
akteve t€ sipérpérmendura.

Pavarésisht sa mé sipér, ISHMPUT, né nivel gendror, mbéshtetur né ankesat e punonjésve té
ISHMPUT, Dega Rajonale Gjirokastér, ka kryer verifikimet pérkatése dhe ka marré masa ndaj Z.
S. R., duke i térhequr vémendje dhe duke e ulur né€ detyré. Ndérkohé qé€ masa e fundit disiplinore
e propozuar ndaj Z. A. D., nga ana e Z. S. R. nuk &shté zbatuar dhe ankuesi punon ende né
pozicionin e tij t& punés.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 7, pika 1, t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi™, Komisioneri gjykon se Z. A. D. i &shté nénshtruar njé trajtimi t& padrejté, dhe
disfavorizues, nga ana ISHPMUT-s€, Dega Rajonale Gjirokastér.

B. Shkaku i mbrojtur.

Ankuesi pretendon se diskriminohet pér shkak t€ bindjes politike nga ana e Kryeinspektorit té
ISHPMUT, Dega Gjirokastér.

“Bindja politike” &shté njé prej shkageve, pér t€ cilat, Ligji Nr.10 221, daté¢ 4.2.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. Né nenin 1 t& tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé¢ né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén,

identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shoqgérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak
tjeter”.

1. “Bindja politike” konsiderohet si shkak i mbrojtur, sepse parashikohet shprehimisht si i tillé
né nenin 1, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, si dhe

> Neni 7, pika 1, i ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikon: “ Cdo veprim ose
mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj
njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me
persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.
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ankuesi ka depozituar né€ cilésin€é e provés, kart€n e anétarésis€é nr. 17720, daté
08.09.2016, 1€shuar nga “Lévizja Socialiste pér Integrim”, e cila vérteton pérkatésiné e tij
né kété parti politike.

A. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe disfavorizues me shkakun e mbrojtur.

1. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe disfavorizues me bindjen politike té ankuesit.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e administruara, gjaté progesit t€ hetimit administrativ t€ ankesés
rezulton se Z. A. D. éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe t€é disfavorshém, nga ana e
ISHPMUT-sé, Dega Rajonale Gjirokastér. Komisioneri vleréson se nga ana e punédhénésit,
ISHMPUT, Dega Rajonale Gjirokastér nuk u depozituan argumenta dhe prova pér t€ hedhur
poshté pretendimin e ankuesit, se dhénia e disa masave disiplinore t€ njépasnjéshme ndaj tij, nuk
ka ardhur si pasojé e bindjes sé tij politike.

Neni 82, pikat 2 dhe 3 té Ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative 1 Republikés sé€
Shqipéris€” (i ndryshualr)6 ka sakt€suar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit té
pretenduar, 1 kalon palés tjetér/organit publik, né rastin konkret ISHMPUT, Dega Rajonale
Gjirokastér. Pra, né két€ rast, ISHMPUT, Dega Rajonale Gjirokastér, duket t€ provonte se
subjekti ankues nuk €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe mé pak té favorshme, pér shkak té
bindjeve politike.

Referuar parashikimit ligjor t€ sipérpérmendur, ISHMPUT, Dega Rajonale Gjirokastér duhet té
depozitonte prova dhe parashtrime g€ t€ provonin t€ kundértén e pretendimeve t€ ankuesit,
ndérkohé& gé ky institucion nuk ka arritur té argumentojé géllimin e ligjshém t€ dhénies sé
masave disiplinore t&€ njépasnjéshme ndaj Z. A. D.

Nisur nga shqyrtimi i fakteve t€ sipérpérmendura, Komisioneri gjykon se veprimet apo mos
veprimet e ndérmarra nga ana e ISHMPUT, Dega Rajonale Gjirokastér, né dém t& ankuesit kané
sjell€ si pasoj€ pozicionimin e tij n€ kushte té disfavorshme.

Né mbéshtetje té parashikimeve té nenit 3, pika 1 dhe 7, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri vleréson se Z. A. D. &shté ekspozuar
ndaj njé trajtimi t€ pafavorshém dhe diskriminues nga ana e ISHMPUT, Dega Rajonale
Gjirokastér, trajtim i cili ka lidhje me bindjen politike t& ankuesit.

PiER KETO ARSYE :

% Neni 82, pikat 2 dhe 3, t& Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipéris€” (i
ndryshuar)  parashikon: “2.Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi
publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné
né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj. 3. Né ményré qé té mbéshtesin pretendimet e tyre, palét mund
t'i bashkélidhin kérkesés pér fillimin e procedurés administrative dokumente ose fakte té ndryshme.”
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Mbéshtetur né né€ nenin 18, t¢ Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé, nenet 17, 109-110, t&
Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s¢ Shqipérisé”, nenin 9 dhe
nenin 37, paragrafi 2, t€ ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipérisé”
(1 ndryshuar), nenin 1, nenin 3, pika 1, nenin 7, pika 1, nenet 12-13, nenin 21, pika 1, nenin 32,
pika 1, gérma a), si dhe nenin 33, pika 10, té Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen
nga Diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t¢ Z. A. D., pér shkak t€ bindjeve politike, nga ana e
ISHPMUT-s€, Dega Rajonale Gjirokastér.

2. Té merren masa té menjéheréshme nga ana e ISHPMUT-s¢, Dega Rajonale Gjirokastér
ose ISHPMUT-sg, né€ nivel gendror, pér shpalljen e pavlefshmérisé absolute t&€ masave
disiplinore t& dhéna, nga ana e Z. S. R., ish-Kryeinspektor, prané ISHMPUT-s¢, Dega
Rajonale Gjirokastér, ndaj Z. A. D..

3. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, ISHPMUT, né nivel
gendror dhe ISHPMUT-s€, Dega Rajonale Gjirokastér, t€ njoftojné Komisionerin, lidhur
me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t& ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas
parashikimeve t& pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t€ Shkallés s& Paré.

Ky Vendim hyn né fugi menjéher€.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

(shkak — bindja politike
Fusha-punesim)
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