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Nr.
Nr. 235, Daté 22/11/2018

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen

nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr.
145, daté 13.09.2018, e Z. H.C., ku pretendohet diskriminim pér shkak té “bindjeve politike”l,
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nga ana e Degés Postare Gramsh, té Postés Shqiptare sh.a.,.
Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOI:

Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.
Sipas shpjegimeve t€ dhéna né€ ankesé, Z. H.C. ka filluar puné prané€ Postés Shqiptare sh.a., Dega
Gramsh, né vitin 2014, né€ pozicionin e postierit pér Njésiné Administrative Kukur, t€ rrethit
Gramsh. Ankuesi thekson faktin se ka filluar puné prané késaj shoqgérie, né sajé t€ forcés politike
Lévizja Socialiste pér Integrim, kur kjo e fundit ishte né koalicion me Partiné Socialiste. Ankuesi
pretendon se né vijim t€ ndérprerjes s€ koalicionit ndérmjet dy forcave politike, ai €shté larguar

nga puna nga forca politike né fuqi.
Pér sa mé sipér, Z. H.C. pretendon se né datén 05.04.2018 1 &shté komunikuar verbalisht nga
eprorét e tij, se &shté pushuar nga puna, por pa i dhéné paraprakisht asnjé motivacion, njoftim pér
zgjidhje t€ kontratés s€ punés e né vijim asnjé vendim pér largim nga puna té titullarit t&€ Postés
Shqiptare sh.a., Filiali Gramsh. Ankuesi ka kérkuar t€ takojé drejtuesin e Filialit Elbasan, té
Postés Shqiptare sh.a. dhe Drejtorin e Pérgjithshém t€ Postés Shqiptare sh.a., por nuk ka arritur té

keté¢ takime me ta. Ankuesi pretendon gjithashtu se ka kérkuar librezén e punés, librezén e
kontributeve, prané Sektorit t€¢ Burimeve Njerézore, por kéto dokumente nuk 1 jané dhéné.

Njékohésisht, ai pretendon se né mungesé té aktit pér largimin nga puna, nuk mund té€ aplikojé

pér té pérfituar pérkrahje sociale.

Pér sa mé sipér, Z. H.C. pretendon se &shté larguar nga puna padrejtésisht, duke u diskriminuar
pér shkak t€ bindjeve t€ tij politike, t€ cilat 1 pérkasin forcé€s politike Lévizja Socialiste pér
Integrim (LSI) dhe kérkon nga Komisioneri t€ konstatojé diskriminim pér shkakun e

sipé€rpérmendur.
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! Referuar kartés sé anétarésisé nr. 2191, 1éshuar né datén 23.03.2016, nga Lévizja Socialiste pér Integrim;

*N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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L. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 145, daté 13.09.2018, e Z. H.C., u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 té ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. N& kéto kushte, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi progcedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7°, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua Postés Shgqiptare sh.a., Filiali
Gramsh dhe pér dijeni ankuesit, me shkresén nr. 1253/1, daté 18.09.2018, ku kérkohe;j
informacion, lidhur me ¢éshtjet e parashtruara nga ankuesi, si dhe iu kérkua té dérgoheshin
aktet e poshtécituara:

- Kopje e kontratés s€ punés sé ankuesit me Postén Shqiptare sh.a., Filiali Gramsh;

- Kopje e librezés s€ punés sé ankuesit;

- Kopje e njoftimit pér zgjidhje t&€ kontratés s€ punés me ankuesin;

- Kopje e aktit administrativ, t€ léshuar nga titullari pérkatés, pér zgjidhjen e kontratés sé
punés me ankuesin;

- Informacion, nése ndaj Z. H. C. jané marré masa disiplinore gjat€ kohés qé ka punuar prané
Postés Shqiptare sh.a., Filiali Gramsh.

- Vlerésime pér punén e kryer nga ankuesi ndér vite prané Postés Shqiptare sh.a., Filiali
Gramsh;

- Informacion nése gjaté s€ njéjt€s periudhé kohore jané zgjidhur kontratat e punés me
punonjés té tjeré t€ Postés Shqiptare sh.a., Filiali Gramsh. Nése po, KMD kérkoi t€ dérgohej
lista e punonjésve té larguar nga puna, pozicioni i punés, data e emérimit dhe e largimit nga
puna.

- Cdo informacion tjetér g€ ka lidhje me ¢éshtjen e parashtruar nga ankuesi.

1. Ngé pérgjigje t€ shkresés nr. 1253/1, daté¢ 18.09.2018, s¢ Komisionerit, Dega Postare
Gramsh dérgoi shkresén nr. 322, daté 19.09.2018%, népé€rmjet s€ cilés e informon
Komisionerin se Dega Gramsh e Postés Shqiptare sh.a., éshté degé e Postés Shqiptare,
ndérkohé qé Drejtoria e Filialit €shté né Elbasan. Njékohésisht, Dega Gramsh, népérmjet
shkresés sé& sipé€rpérmendur e ka pércjellé shkresén e KMD-sé drejt Drejtorisé sé Filialit
Elbasan.

Né kéto kushte, korrespondenca zyrtare e KMD-sé ésht€é mbajtur me Filialin Elbasan té
Postés Shqiptare sh.a. dhe Postén Shqiptare sh.a.

3 Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon : “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’'u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri
merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.

*Shkresa i &shté dérguar pér dijeni edhe ankuesit.
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2. Filiali Elbasan, 1 Postés Shqiptare sh.a., dérgoi né adresé t€ Komisionerit shkresén nr.
1621, daté 24.09.2018, népérmjet sé€ cilés informon se Z. H.C. ka filluar puné prané
Postés Shqiptare sh.a., Filiali Elbasan, né datén 03.05.2014, me detyré punonjés me kohé
té pjeséshme né Zyrén Postare Kukur/Dega e Postés Gramsh. Ankuesi ka patur detyrat
funksionale si vijojné: shpérndarjen e pensioneve né shtépi dhe né portel, shpérndarjen e
ndihmés ekonomike, kompensim té energjisé elektrike, shpérndarjen e objekteve postare
pér njésiné Administrative Kukur, si dhe arkétim té faturave t¢ OSHEE sh.a.

Népérmjet shkresés nr. 727, daté 21.02.2018, s€ Postés Shqiptare sh.a., drejtuar Filialit Elbasan,
éshté pércjellé Programi i Zhvillimit Ekonomik pér vitin 2018, si dhe struktura organizative e
kétij filiali, ku €shté pércaktuar se nuk do té keté punonjés me kohé t€ pjeséshme pér kéte vit
buxhetor. Né kété ményré t€é gjith€ punonjésve me kohé t&€ pjeséshme u &shté suprimuar
pozicioni 1 punés. Pér nevoja t€ Degés s€ Postés Gramsh, shérbimet e ofruara né Zyrén Postare
Kukur pér muajt prill-gershor 2018, jané mbuluar nga punonjés t€ po késaj dege, pér t€ mos
penguar vazhdimésiné e punés.

Me ndryshimin e programit ekonomiko-financiar pér vitin 2018, né zbatim t€ vendimeve té
Késhillit Mbikqyrés Nr. 8 dhe Nr. 9, daté 20.02.2018, si dhe shkresés nr.1291, daté 05.04.2018,
té Postés Shqiptare sh.a. u miratua n€ parim numri i punonjésve me kohé té pjeséshme brenda
fondit te pagave t&€ programit ekonomik t&€ vitit 2018. Me marrjen e kétij programi, Drejtoria e
Filialit t€ Postés sh.a., Elbasan hartoi njé program t€ vecanté t€ realizimit duke marré masat pér
detajimin e t€ gjithé treguesve t€ programit, né baze t€ funksionimit t€ zyrave postare me llogari
mé vete dhe t€ zbérthyer pér ¢do vend pune sipas llojit t&€ shérbimeve né copé dhe né vleré. Me
analizimin e treguesve financiaré pér periudhén e punés s€¢ Z. H.C. €shté konstatuar mosrealizim
1 t€ ardhurave pér shérbimeve t€ kryera dhe né€ kéto kushte ka gené€ e pamundur rikthimi 1 tij né
puné.

Lidhur me pretendimet né ankesén e Z. H.C., n€ shkresén e Filialit Elbasan t€ Postés Shqiptare
sh.a. sqarohet se Posta Shqiptare sh.a. €shté njé shogéri tregétare dhe marrédhéniet e punés né
két€ shoqéri rregullohen nga dispozitat pérkatése t€ Kodit t€ Punés. Né asnjé lloj akti
administrativ t€ nxjerré nga kjo shoqéri nuk citohet apo pérmendet togfjaléshi “bindje politike”
dhe zgjidhja e marrédhénies s€¢ puné &shté mbéshtetur né Kodin e Punés dhe né€ programin
ekonomiko-financiar, ku suprimohen punonjésit me kohé t€ pjesséshme. Kontrata e punés sé
ankuesit €shté zgjidhur nga punédhénési, né€ zbatim t€ dispozitave t€ Kodit t€ Punés dhe
parashikimeve t€ késaj kontrate.

3. NE& pérgjigje t&€ shkresés nr. 1253/1, daté 18.09.2018, t&¢ KMD-s&, Posta Shqiptare sh.a
dérgoi né adresé t€ tij, shkresén nr. 2756, daté€ 26.09.2018, ku jep pothuajse t€ njéjtin
informacion, sikurse Filiali Elbasan. Ndér té tjera, né két€ shkresé theskohet fakti se
referuar analizés sé treguesve financiaré pér periudhén e punés sé¢ Z. H.C. ka rezultuar se
detyrat e tij kané mosrealizim t€ t€ ardhurave dhe si rrjedhojé e kétij mosrealizimi ka
gené e pamundur rikthimi i tij sérisht né puné.

4. Népérmjet shkresés nr. 1375, daté 08.10.2018, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi iu drejtuar Administratorit t€ Postés Shqiptare sh.a, ku 1 kérkoi t€
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dispononte kopje t€ aktit administrativ, népérmjet sé cilit €sht€ vendosur shkurtimi i
punonjésve me kohé t€ pjeséshme prané Filialit t€ Postés Elbasan, si dhe kopje e aktit
administrativ, né€ t€ cilin reflektohet analiza e treguesve financiaré pér periudhén e punés
s€ Z. H.C., ku ka rezultuar se detyrat e tij kan€ mosrealizim t€ t€ ardhurave né shérbimet
e kryera.

5. Ng pérgjigje t€ shkresés nr. 1375, daté 08.10.2018, t&¢ KMD-s&, Posta Shqiptare sh.a.
dérgoi shkresén nr. 2923/1, daté 11.10.2018, népérmjet sé& cilés informon se Programi i
Zhvillimit Ekonomik i Postés Shqiptare sh.a. &€shté vendosur nga Késhilli Mbikqyrés i
Shoqérisé dhe &shté miratuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Né lidhje me treguesit kryesoré tekniké t€ Zyrés Postare Kukur, t€ Degés Gramsh sé Postés
Shqiptare sh.a., Posta Shqiptare sh.a thekson faktin se konsiderohen té tillé: numri i klientéve qé
marrin pension né shtépi apo numri 1 faturave té€ energjisé elektrike, t€ cilat nuk jané realizuar
dhe kjo ka ndikuar edhe n€ mosrealizimin e treguesve t€ tjeré financiaré. N& kété kontekst, Posta
Shqiptare sh.a. sqaron se karakteristiké e Shérbimit Postar dhe Financiar €sht€ numri i klientéve
gé kryejné shérbime né Zyrat Postare dhe jo volumi né lek&. Bashkélidhur shkresés sé
mésipérme, Posta Shqiptare sh.a. ka dérguar dokumentacionin e kérkuar nga KMD.

IL. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢céshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté.

Né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit administrativ t&€ ankesé€s nr. 145, daté
13.09.2018, s& Z. H.C. rezulton se ankuesi €shté punésuar fillimisht prané Postés Shqiptare sh.a.,
pér njé periudhé provizore 3-mujore, né detyrén agjent prané Zyrés Postare Kukur, n€ Degén
Postare Gramsh, népérmjet Urdhérit nr. 675/3, daté 30.04.2014, t€ Drejtorit t€ Filialit Elbasan, té
Postés Shqiptare sh.a. Né vijim t€ Urdhérit t€ sipé€rpérmendur, né datén 03.05.2014, ndérmjet Z.
H.C. dhe Postés Shqiptare sh.a., €shté lidhur njé€ kontraté individuale pune me afat t€ caktuar. N&
Seksionin “Té pérgjithshme ", t€ késaj kontrate pércaktohet se ajo &shté e vlefshme pér 1 (nj€) vit
dhe afati i vlefshmérisé s€ saj mund té zgjatet edhe pér 1 (nj€) vit tjetér, me t& drejtén e Postés
Shqiptare sh.a>. Né datén 16.03.2015, ndérmjet paléve t& sipérpérmendura &shté lidhur njé
kontraté vijuese me afat t& pércaktuar, né bazé t& s€ cilés Z. H.C. do t&€ ishte i punésuar prané
Postés Shqiptare, prané Degés Postare Gramsh, né pozicionin e punés “agjent” edhe pér njé vit
tjetér. Né pérfundim t€ késaj kontrate, né datén 16.03.2016, éshté lidhur njé kontraté e treté
ndérmjet paléve, ku ankuesi do t€ mbante t€ njéjtin pozicion pune edhe pér njé periudhé tjetér 1
vjecare. Né datén 16.03.2017, ndérmjet Filialit Elbasan t€ Postés Shqiptare sh.a dhe Z. H.C.
éshté lidhur njé kontraté puné me kohé t€ pjesséshme, sérisht me afat t€ caktuar 1-vjecar, ku
tashmé ankuesi do t€ punésohej si punonjés me kohé t€ pjesséshme prané Zyrés Postare
Kukur/Dega Postare Gramsh.

® Sikurse éshté cituar shprehimisht né kontratén individuale t€ punés
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Me Vendimin nr. 38, daté 20.12.2017 t€ Késhillit Mbikqyrés s€ Postés Shqiptare sh.a. “Mbi
miratimin e Projekt-Programit té Zhvillimit Ekonomik té Shogérisé Posta Shqiptare sh.a., pér
vitin 2018 jan€ miratuar né parim treguesit e projektprogramit té€ zhvillimit ekonomik té vitit
2018. Me shkresén nr. 310, daté 24.01.2018, t&€ Postés Shqiptare sh.a drejtuar Ministrisé sé&
Fianancave dhe Ekonomisé, si dhe Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe Energjis€, éshté dérguar pér
miratim Projekt-Programi i Zhvillimit Ekonomik t&€ Shogéris€. Ministria e Financés dhe
Ekonomisé &shté aksioneri i vetém, i cili zotéron 100% té aksioneve té Shoqgérisé Posta Shqiptare
sh.a. dhe nén kété cilési, si dhe mbéshtetur né mendimin e dérguar me shkresén nr. 1577/2, daté
07.02.2018, e Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe Energjisé, ka miratuar programin ekonomik pér
vitin 2018 pér Postén Shqiptare sh.a®. N& referencé té strukturés organizative té Filialit Elbasan,
té¢ Postés Shqiptare sh.a., dérguar me ané€ t€ shkresés nr. 727, daté 21.02.2018, s€ Postés
Shqiptare sh.a., rezulton se né strukturén e kétij filiali nuk ka punonjés me kohé té pjeséshme.
Njé gjé e tille ka ardhur si rrjedhim i miratimit t&€ Programit t€ Zhvillimit Ekonomik pér vitin
2018, né bazé té sé cilit pér kété vit buxhetor €shté vendosur t€ mos keté punonjés me kohé té
pjeséshme. Mbéshtetur né informacionin e dérguar me e-mail nga Drejtori 1 Filialit Elbasan t€

Postés Shqgiptare sh.a. né adresé t&€ Komisionerit, rezulton se pas miratimit té strukturés sé re

organizative t€ kétij filiali nga Késhilli Mbikqyrés i Postés Shqiptare sh.a., jané suprimuar
pozicionet e punés pér 34 punonjés me kohé t€ pjeséshme prané Filialit Elbasan, t& Postés
Shqiptare dhe pér Degén Postare Gramsh jané suprimuar pérkatésisht pozicionet ¢ punés sé 9
punonjésve me kohé té pjeséshme. Né kété kontekst, rezulton se ankuesi nuk i1 éshté nénshtruar

njé trajtimi té pabarabarté, pasi marrédhéniet € punés jané ndérpreré pér té gjithé punonjésit me
kohé té pijeséshme prané Filialit Elbasan, té€ Postés Shqiptare sh.a.

Né ankesén e tij, Z. H.C. pretendon se i €shté komunikuar verbalisht se €shté pushuar nga puna,
por pa i dhéné paraprakisht asnjé motivacion, njoftim pér zgjidhje t&€ kontratés s€ punés e né
vijim asnjé vendim pér largim nga puna té titullarit t&¢ Degés Postare Gramsh. N& kété kontekst
Komisioneri thekson faktin se punédhénési i ankuesit &shté Filiali Elbasan, i Postés Shqiptare
Gramsh dhe jo Dega Postare Gramsh. Pérsa mé sipér, nga aktet e depozituara né cilésing e
provés nga ana e Filialit Elbasan, t€ Postés Shqiptare sh.a. rezulton se népérmjet shkresés nr.
611, daté 21.03.2018, t€ Filialit Elbasan, t€ Postés Shqiptare sh.a., ankuesi &shté njoftuar mbi
suprimimin e pozicionit t€ tij t€ punés. Né kété shkresé theksohet fakti se né pamundési pér ta
akomoduar né njé vend tjetér, pune, pér shkaqge t€ justifikuara dhe t€ arsyeshme ligjore, do té
pérfundohet marrédhénia e tij e punésimit né datén 31.03.2018. Pér kété arsye, ankuesit i &shté
kérkuar t€ marré pjesé né njé takim me punédhénésin, q€ do t&€ zhvillohej né datén 26.03.2018,
ora 10:00, né¢ ambientet e Postés Shqiptare sh.a. Né referencé t& procesverbalit t& takimit nr. 639,
daté 26.03.2018, rezulton se ankuesi &shté paraqitur né takimin e datés 26.03.2018 dhe ka marré
dijeni zyrtarisht mbi suprimimin e pozicionit t€ tij t€ punés dhe zgjidhjes s€¢ marrédhénieve té tij
t€¢ punés me Postén Shqiptare sh.a., pasi e ka nénshkruar procesverbalin e takimit t&
sipérpérmendur. N& vijim, &shté miratuar Vendimi nr. 688, dat€ 29.03.2018, népérmjet sé& cilit
ankuesi lirohet nga detyra me motivacionin e zgjidhjes s€ menjéheréshme té marrédhénieve té
punés, pér shkaqge t€ justifikuara, pasi pér vitin buxhetor 2018 nuk do t& keté punonjés me kohé

® Referuar shkresés nr. 1942, date 09.02.2018, t€ Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé.
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t€ pjeséshme, prané Filialit Elbasan t€ Postés Shqiptare sh.a. Gjithashtu, vlen t€ theksohet fakti se
mbéshtetur né shénimin e véné né Regjistrin Themeltar t€ punonjésve té Filialit Elbasan t€ Postés
Shqiptare sh.a. rezulton se ankuesi ka nénshkruar se ka térhequr librezén e tij t€ punés, né datén
12.09.2018, gé pérkon me njé dit€ para se t€ depozitonte ankesén e tij prané KMD-s€. N& kéteé
kontekst, Komisioneri gjykon se ankuesi ka marré dijeni mbi ndérprerjen e marrédhénieve té tij
t&¢ punés me Filialin Elbasan, t€¢ Postés Shqiptare sh.a., duke rrézuar pretendimin e tij pér
mosnjoftim dhe mosmarrje dijeni, lidhur me aktet, népérmjet sé cilave i jan€ ndérpreré
marrédhéniet e punés.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7, pika 1 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri gjykon se Filiali Elbasan, 1 Postés Shqiptare sh.a. dhe Dega
Postare Gramsh nuk kané& ndérmarré veprime qé krijojné baza p&r mohimin e barazisé ndaj
ankuesit, ose g€ e kané& ekspozuar até, ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, né
krahasim me persona té tjeré, g€ ndodhen né rrethana té njéjta ose t€ ngjashme me té.

N€é mungesé€ t€ trajtimit t€ padrejté, disfavorizues e t€ pabarabarté, Komisioneri gjykon se nuk
kemi t€ béymé me diskriminim pér shkakun e pretenduar nga ankuesi.

PiER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 18 t€ Kushtetuté€s s€¢ Republikés sé Shqipéris€, , nenin 17, t€ Ligjit nr.
44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative 1 Republikés sé€ Shqipéris€”, nenin 9, t€ ligjit nr.
7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” (i ndryshuar), nenin 1, nenin 7,
pika 1, nenet 11-13, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e nenin 33, pikat 10-11,t€ Ligjit
nr. 10221, daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak t€ “bindjes politike”, t& Z. H.C., nga ana e
Filialit Elbasan, t€ Postés Shqiptare sh.a. dhe Degés Postare Gramsh, prané kétij filiali.

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané.

Ky Vendim hyn né fugi menjéher€.

Robert GAJDA

KOMISIONERI
(Shkak — bindja politike
Fusha — punésim)
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