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I nderuar Z. Kryetar i Kuvendit té Shqipérisé,
Té nderuar Deputeté,

Me pérgjegjésiné qé mbart Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion qé
siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe sjelljet g€ e nxisin até, po paragesim prané
Kuvendit t&€ Shqipéris€ Raportin Vjetor 2016.

Aktiviteti i Komisionerit €shté zhvilluar né€ funksion té ushtrim t& detyrave t€ tij, mbi zbatimin
dhe respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit.

Ky raport éshté konceptuar duke mbajtur parasysh detyrimin ligjor t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi t€ parashikuar né nenin 26 t& Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ku
thuhet shprehimisht se “Komisioneri paraget raport té paktén njé heré né vit pérpara
komisioneve té¢ Kuvendit. Raporti pérfshin analizé pér zbatimin e kétij ligji né pérgjithési, si dhe

pér punén e Komisionerit dhe té zyrés”.

Pérmbajtja e kétij raporti &shté ndértuar bazuar né misionin dhe objektivat e Zyrés sé
Komisionerit, si dhe né rekomandimet g€ Kuvendi 1 Shqipérisé ka adresuar pér vitin 2016.

Duke Ju falenderuar pér mirékuptimin,

KOMISIONERE

Irma BARAKU



HYRJE

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si nj€ institucion i pavarur né ushtrimin e detyrés
g€ 1 nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjit, vleréson mbrojtjen efektive té sé drejtés s€ cdo
individi pér barazi dhe mbrojtje nga diskriminimi, si njé prioritet t€ aktivitetit t€ tij dhe si njé
céshtje me réndési té vecanté t€ progresit t€ shtetit shqiptar drejt integrimit né Bashkimin
Europian.

Puna e institucionit €shté béré e mundur né sajé t€ bashképunimit me organizata t€ ndryshme
jofitimprurése, g€ punojné né fushén e té€ drejtave t€ njeriut, n€ ményré t€ vecanté grupeve né
nevojé, institucioneve té€ ndryshme né nivel gendror dhe vendor, medias dhe publikut.

Edhe gjaté vitit 2016, veprimtaria e KMD &shté udhéhequr nga legjislacioni né fuqi dhe
rekomandimet e Kuvendit t€ Shqipérisé pér veprimtaring e institucionit t¢ KMD pér vitin 2015.

Vlerésimet dhe rekomandimet e Komisionit pér ¢éshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t&
Drejtat e Njeriut me “Projekt - Rezolutén pér Vlerésimin e Punés s¢ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi pér vitin 2015 dhe rekomandimet pér vitin 2016, kané pérbéré njé udhézues
né veprimtaring e institucionit, pér garantimin e barazis€ dhe mbrojtjes efektive nga diskriminimi
dhe ¢do formé sjellje g€ e nxit diskriminimin.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka ndérmarré njé séré aktivitetesh dhe masash pér:

Sé pari, ofrimin e njé asistence té kualifikuar ndaj viktimave té¢ diskriminimit pérmes trajnimit
té aktoréve t€ ndryshém, duke pérfshiré:

- Trajnimin e vazhdueshém t& stafit t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér
trajtimin e ¢éshtjeve t€ diskriminimi.

- Trajnime t&¢ KMD-sé né bashképunim me policing;

- Trajnimin e OJF-ve mbi identifikimin e rasteve t€ diskriminimit dhe rrugét q¢ mund té
ndjekin pér t€ asistuar viktimat e sjelljes diskriminuese.

- Trajnime me Shkollén e Magjistraturés;



Sé dyti, ndérgjegjésimin e shoqérisé né pérgjithési dhe grupeve specifike né veganti pérmes:

- Botimeve t€ ndryshme t&¢ KMD dhe botimeve té tjera;

- Pérgatitjes dhe shpérndarjes sé€ materialeve informuese né gjithé territorin e Republiké sé
Shqipérisé

- Vazhdimin e fushatave ndérgjegjésuese né shkollat 9- vjecare;

- Leksioneve t€ hapura me studentét.

Sé treti, dhénien e rekomandimeve legjislative. Komisioneri ka synuar né pérafrimin e
legjislacionit ekzistues né pérputhje me parashikimet e Ligjit "Pér mbrojtjen nga diskriminimi",

kryesisht né lidhje me:

- shkaget e diskriminimit pér t€ cilat kéto ligje ofrojné€ mbrojtje;
- format e diskriminimit;



Konsiderata té Pérgjithshme

e KMD 1 ka kushtuar njé¢ vémendje t€ vecanté nxitjes s€ parimit t€ barazisé dhe
mosdiskriminimit, duke shfrytézuar disa instrumente, me géllim ndérgjegjésimin e publikut
dhe rritjen e identifikimit t€ rasteve apo ankesave. Kontributi i punonjésve t&¢ KMD né
median e shkruar dhe elektronike, organizimi i workshop-eve, tryezave, seminareve dhe
konferencave, organizimi i Ditéve t€ Hapura, forcimi i bashképunimit me organizatat
jofitimprurése, institucione t€ pushtetit géndror dhe vendor, universitetet dhe aktoré té
tjeré, 1 ka krijuar mé& shumé mundési institucionit t& KMD-sé t€ ndérgjegjésojé publikun né
lidhje me baraziné dhe mosdiskriminimin. Gjithashtu, pé€rmes organizimit t€ aktiviteteve
ndérgjegjésuese €shté rritur niveli 1 informacionit t€ publikut mbi mjetet ligjore, rolin e
KMD, gjykatés.

o [ &shté kushtuar vémendje shpérndarjes s€ botimeve t€ ndryshme, me géllim rritjen e
informacionit t€ komunitetit mbi situatat diskriminuese dhe mjetet q¢ mund t€ pérdoren pér
adresimin e tyre. Faqgja zyrtare e institucionit €shté rikonceptuar me géllim rritjen e aksesit
té qytetaréve dhe sigurimin e njé komunikimi t€ vazhdueshém t€ institucionit me ta.

e Gjaté vitit 2016, €shté rritur numri i rasteve t€ diskriminimit t€ konstatuara me vendim nga
KMD. Raca, gjendja ekonomike, aftésia e kufizuar, bindjet politike, gjendja shéndetésore,
jané ndér shkaqet kryesore t€ ankesave t€ paraqitura prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. N& shumé raste ankuesit, t€ cilét kané paraqitur ankes€ prané zyrés sé
Komisionerit, kané pretenduar diskriminimin e shuméfishté, pér mé shumé se njé shkak
diskriminimi.

e KMD vleréson t€ réndésishme dhe mirépret rritjen e rolit t€ organizatave jofitimprurése, qé
punojné pér té€ drejtat e grupeve vulnerabél si fémijét, graté, pérfagésues t€ komunitetit rom
dhe egjyptian, LGBTI, personat me aftési t€ kufizuara, pasi kéto organizata pérbejné njé
burim informacioni pér KMD. Pavarésisht mundésive qé parashikohen né ligjin nr.10221,
dat€ 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pér paraqitjen e ankesave para KMD nga



organizata me interesa legjitimé, g€ pretendojné diskriminim né€ emér t€ njé personi apo
grupi personash, numri i ankesave t€ paraqitura prej tyre vazhdon té jeté i ulét né raport me
numri total t€ ankesave t€ paraqitura pér shqyrtim prané KMD.

Vérejmé se, numri i ankesave me pretendim diskriminim, pér shkak t€ gjinis€¢ dhe
orientimit seksual dhe identitetit gjinor, vazhdon t€ mbetet relativisht i ulét.

Gjaté vitit 2016, vihet re njé rritje e konsiderueshme e numrit t€ ankesave me pretendim
diskriminimi pér shkak t&€ bindjeve politike, né€ fushén e punésimit.

I éshté kushtuar vémendje e vecanté zgjerimit t€ mbledhjes sé t&€ dhénave dhe informimit
nga institucionet publike gendrore dhe vendore, si dhe subjektet private. Késhtu, pér
hartimin e nj€ pjese t€ kétij raporti, KMD i &shté drejtuar pér informacion institucioneve
dhe OJF-ve.

Me ¢géllim pérmirésimin e métejshém t€ mekanizmave ligjoré, harmonizimin e
legjislacionit t€ brendshém me ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe pérafrimin me
t¢ drejtén ndérkombétare né fushén e mosdiskriminimit, jané pérgatitur dhe dérguar
rekomandime legjislative.

Pérmes organizimit t€ aktiviteteve informuese, trajnuese, etj. me aktoré t&€ ndryshém jané
promovuar praktikat mé t€ mira t&¢ KMD-s€ né adresimin e diskriminimit pér shkage t€
ndryshme.

Gjaté vitit 2016, jané€ organizuar, 19 sesione trajnimi né 12 garqe t€ Shqipéris€, ku jané
trajnuar né total 471 punonjés t€ Drejtorive Vendore t€ Policisé.

Gjaté vitit 2016, punonjésit e KMD-sé€ kané marré pjesé né aktivitete t&€ ndryshme me
géllim rritjen e kapaciteteve té€ tyre pér trajtimin e ankesave né lidhje me diskriminimin pér
shkage t€ ndryshme, zbatimin e legjislacionit kundér diskriminimit dhe monitorimit té
zbatimit t€ legjislacionit.

Me géllim forcimin e bashképunimit t¢ KMD-sé€ me institucione t€ tjera jané nénshkruar
marréveshje bashképunimi si dhe jané zhvilluar shumé aktivitete t€ pérbashkéta. Pérfshirja
si anétar né rrjetin EQUINET ka ndihmuar KMD-né t€ njihet dhe t€ pérdoré mé miré
praktikat e institucioneve homologe europiane dhe t€ japé kontributin e saj né kété rrjet.
KMD ka kontribuar né€ hartimin e raporteve/raportimeve né kuadrin e organizmave
ndérkombétare dhe rajonale, apo procesin e integrimit europian.



KAPITULLI I

VESHTRIM MBI SITUATEN E DISKRIMINIMIT NE SHQIPERI

I.1. Zhvillimi i kuadrit ligjor

o Ligji nr. 76/2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998,
“Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

Ndryshimet g€ 1 jané béré Kushtetutés s€¢ Republikés s€¢ Shqipérisé gjaté vitit 2016, kané sjellé
gjithshtu zhvillime né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi.

Késhtu, me ligjin nr. 76/2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté
21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, t&€ ndryshuar, €shté sanksinuar se Gjykata
Kushtetuese vihet né 1€vizje, ndér té tjera, me kérkesé t&¢ cdo komisioneri t€ krijuar me ligj pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore t€ garantuara nga Kushtetuta. Ky parashikim
kushtetues i1 jep mundésiné Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi qé t€ véré né 1€vizje
Gjykatén Kushtetuese, lidhur me ¢do parashikim diskriminues dhe qé shkel parimin e barazisg.

e Ligji nr. 13/2016 “Pér ményrén e ofiimit té shérbimeve publike né sportel né Republikén e
Shgqipérisé”

Ky ligj ka si géllim pércaktimin e rregullave pér ofrimin e shérbimeve publike nga institucionet

e administratés shtetérore pér personat gé banojné dhe/ose gé€ ushtrojné aktivitetin e tyre né
territorin e Republikés s€ Shqipérisé. Ligji zbatohet, pér t€ gjitha shérbimet qé ofrohen nga
institucionet e administratés shtetérore, duke pérfshiré edhe shérbimet qé ofrohen nga
institucionet e pavarura dhe njésité€ e geverisjes vendore, né rastet dhe né ményrén e pércaktuar
né kéteé ligj.Ndér té tjera, ligji pércakton se njé nga parimet themelore t€ ofrimit dhe sigurimit té
shérbimeve publike né territorin e Republikés s& Shqipéris€ nga institucionet shtetérore, sipas
keétij ligji éshté parimi i mosdiskriminimit.



Ky ligj ka parashikuar gjithashtu, se, institucionet e administratés shtetérore ofrojné pér t€ gjithé
personat fizik€ dhe juridiké akses né& shérbimet publike né ményré té barabarté dhe
jodiskriminuese. N& ményré té qart€é ky ligj ka béré referim tek ligji “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, duke pércaktuar se: “Né ¢do rast duhet té respektohen kérkesat e legjislacionit
pér mbrojtien nga diskriminimi.” | si dhe “Njé trajtim i ndryshém i personave né ofrimin e
shérbimeve lejohet vetém mbi bazén e dallimeve objektive dhe shkageve té justifikuara, sipas
legjislacionit qé rregullon fushén e mosdiskriminimit.”

e Ligji nr. 66/2016 “Pér shérbimet né Republikén e Shqipérisé™

Ky ligj ka pér géllim t€ pércaktojé parimet themelore dhe kriteret, g€ garantojné t€ drejtén e
themelimit dhe t€ drejtén e ushtrimit t€ aktivitetit pér ofruesit e shérbimeve né Republikén e
Shqipéris€. Ligji zbatohet pér t€ gjitha shérbimet e ofruara né Republikén e Shqipérisé, me
pérjashtim t€ shérbimeve t€ listuara né nenin 2 t& ligjit.

Ligji ka parashikuar se ushtrimi i veprimtaris€ sé shérbimit t€ mos kushtézohet nga kritere
diskriminuese. N& c¢do rast, nése kufizohet, kufizimi duhet t€ vendoset vetém pér njé arsye
madhore, g€ lidhet me interesin publik. Nga ana tjetér, duhet g€ kufizimet t€ jené t€ pérshtatshme
pér arritjen e géllimit t& pércaktuar dhe t&€ mos shkojné pértej asaj qé €shté e nevojshme pér
arritjen e kétij qéllimi.

Gjithashtu, ligji parashikon se edhe pér pérfituesin apo marrésin e shérbimit ndalohet vendosja e
kritereve diskriminuese lidhur me kushtet e pérgjithshme t&€ pérfitimit t&€ njé shérbimi té caktuar dhe
té béré publiké nga ofruesi, lidhur me shtetésing apo vendin e géndrimit t€ pérfituesit. Ndryshimet, né
kushtet pér pérfitimin nga shérbimi, jané t&¢ mundshme kur justifikohen nga kritere objektive.

o Ligji nr. 44/2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9355, daté 10.3.2005, “Pér
ndihmén dhe shérbimet shogérore”, té ndryshuar.

Ky ligj né pérputhje edhe me standartet e Konventés pér t€ Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuar (KDPAK), si dhe ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e PAK”, ka
integruar konceptet e “Vlerésimit bio-psiko-social” dhe “Komisionit shumédisiplinor pér
vlerésimin e aftésisé sé kufizuar”. Konkretisht, kéto koncepte pérkufizohen si mé poshté:

“Vlerésimi bio-psiko-social” €shté njé proces vlerésimi i faktoréve t€ ndryshém dhe té
ndérvarur, t€ cilét démtojné aftésin€ e nj€ individi pér t€ kryer veprimtari t€ jetés s€ pérditshme
dhe pér té¢ marré pjesé né shogéri né kushte t€ barabarta me t€ tjerét. Kéta faktoré jané: struktura

" Neni 8, pika 1 dhe 2, & ligjit nr. 13/2016 “Pér ményrén e ofrimit té shérbimeve publike né sportel né Republikén e
Shqipérisé”.

2 Ky ligj éshté pérafruar pjesérisht me direktivén 2006/123/KE té Parlamentit Europian dhe t€ Késhillit, t€ datés 12
dhjetor 2006, “Pér shérbimet né tregun e brendshém” Celex : 32006L0123, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian,
Seria L 376, daté 27.12.2006, fage 36-68.



trupore, funksionet trupore e psikologjike, si dhe faktoré personal€, shoqgéroré, ekonomiké dhe
kulturoré.

“Komisioni shumédisiplinor i vierésimit t¢ aftésisé sé kufizuar” &shté njé ekip i1 pérzgjedhur, me
mjek dhe punonjés social/psikolog, té cilét jané t& puné&suar prané drejtoris€ rajonale t& Shérbimit
Social Shtetéror dhe jané pérgjegjés pér procesin e vlerésimit bio-psiko-social t€ aplikuesve pér
pérfitimet pér shkak té aftésisé s€ kufizuar, bazuar né dokumentet e pérgatitura nga mjekét,
informacionin e marré nga intervistat e zhvilluara dhe verifikimin e informacionit me
institucione té tjera.

Ligji ka shtuar si pérfitues t€ shérbimeve shogérore azilkérkuesit e mitur, t€ pashoqgéruar.

Ligji nr. 44/2016, ka pércaktuar se pérfituesve, t€ klasifikuar me vendim t€ KMCAP-it né grupet
e aftésisé sé kufizuar, u ndérpritet pagesa pas 48 muajve punésimi, duke i mabjtur né skemé
personat edhe pér 24 muaj té tjeré, ndyshe nga parashikimi 1 méparshém ligjor 1 futur me ligjin
nr. 47/2014, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9355, daté 10.3.2005, "Pér ndihmén
dhe shérbimet shogérore”, t& ndryshuar, i cili parashikonte se “Pérfituesve, té klasifikuar me
vendim té KMCAP-it né grupet e aftésisé sé kufizuar, u ndérpritet pagesa pas 24 muajsh
punésimi’”’.

Gjithashtu, ligji nr. 44/2016 ka parashikuar t€ drejtén e ankimit edhe né gjykaté. Ligji pércakton
se, aplikuesit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike dhe personat me aftési t€ kufizuar, qé
pretendojné se u éshté shkelur dhe/ose mohuar njé e drejté ligjore, gézojné t€ drejtén pér té
ngritur padi né gjykaté, né€ pérputhje me pércaktimet e béra né ligjin nr. 49/2012 “Per
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve

’

administrative.”.

Aktet e méposhtme nénligjore kané dalé né zbatim t€ ndryshimeve g€ ka béré ligji nr. 44/2016
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9355, daté 10.3.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore”, 1 ndryshuar.

¢ Vendim i Késhillit té Ministrave, nr. 431, daté 8.6.2016 “Pér pércaktimin e kritereve, té
dokumentacionit, procedurave dhe té¢ masés pér pérfitimin e pagesés sé aftésisé sé¢ kufizuar
e té ndihmésit personal dhe té strukturave pérgjegjése e té detyrave té tyre né zonat pilot”

e Udhézim i Ministrit té Miréqénies Sociale dhe Rinisé, nr. 22, daté 7.10.2016 “Mbi

pércaktimin e masés pér pérfitimin e pagesés sé¢ aftésis¢ sé kufizuar e té ndihmeésit
personal’.
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o Udhézim i Pérbashkét i Ministrisé sé Miréqénies Sociale dhe Rinise dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé, nr. 21, daté 07.10.2016 “Pér miratimin e kritereve pér vlerézimin bio-psiko-
social té aftésisé sé kufizuar tek té rriturit dhe fémijét né zonat pilot”.

e Ligji nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”

Ky ligj ka si géllim pércaktimin e rregullave pér sigurimin dhe ofrimin e shérbimeve té kujdesit
shoggéror, t€ cilat ndihmojné€ n€ mirégenien dhe pérfshirjen shogérore té€ individéve e t&€ familjeve
g€ kané nevojé pér kujdes shogéror.

Ligji pércakton, llojet e pérfitimeve dhe lehtésive, individét dhe grupet e individéve qé
pérmbushin kushtet pér t€ pérfituar, si dhe procedurat e kérkimit e t&€ pérfitimit t€ t€ drejtave té
shérbimeve t€ kujdesit shogéror, si dhe, rolin dhe pérgjegjésité e organeve publike dhe jopublike
té ngarkuara me zbatimin e tij.

Ligji parshikon se, shérbimet shogérore administrohen né bazé t€ parimeve universale né fushén
e mbrojtjes sé t€ drejtave t€ njeriut dhe né ményré t€ vecanté né bazé t€ kétyre parimeve
themelore, ku ndér té tjera edhe parimin e mosdiskriminimit. Ligji pércakton se, ndalohet ¢do
formé e diskriminimit t&€ pérfituesit t€ shérbimeve t€ kujdesit shogéror, bazuar né shkaget e
pérmendura né legjislacionin né fuqi pér mbrojtjen nga diskriminimi. Gjithashtu, ligji jep njé
pérkufizim t& diskriminimit, g€ &shté né pérputhje dhe harmoni me ligjin “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

Ligji pércakton se, shérbimet e kujdesit shogéror pérdoren jo vetém nga shtetasit shqiptaré me
banim né Republikén e Shqipérisé, por edhe nga shtetasit e huaj, personat pa shtetési dhe
refugjatét, por me banim né Republikén e Shqipérisé. Gjithashtu, gézojné t€ drejtén e kujdesit
shogéror njésoj si shtetasit shqiptaré, personat, té t€ cilét kané fituar statusin e refugjatit dhe t&
mbrojtjes plotésuese né Republikén e Shqipérisé

e Ligj nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”

Qéllimi 1 kétij ligji €shté, nga njéra ané, parandalimi dhe goditja e korrupsionit, si né sektorin
publik ashtu edhe né até privat dhe nga ana tjetér, mbrojtja e individéve qé€ sinjalizojné€ veprimet
ose praktikat e dyshuara té korrupsionit né vendin e tyre t€ punés.

Edhe pse géllimi i kétij ligji né vetvete ka t€ béjé me parandalimin dhe goditjen e korrupsionit,
nga veprimtaria e deritanishme e institucionit t€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka rezultuar se individét t€ cilét denoncojné apo sinjalizojné veprime korruptive t€ ndodhura né
vendin e tyre t€ puné, jané pérballur me situata diskriminuese. Pér kété arsye, vlerésojmé se
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rregullimi dhe mbrojtja me ligj e personave qé sinjalizojné veprime apo praktika té dyshuara
korruptive, pérbén njé zhvillim pozitiv edhe né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi.

e Ligj nr. 134/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 129, daté 11.5.2009, “Pér
gjendjen civile”, té ndryshuar.

Ky ligj mund t€ kishte sjellé zhvillime pozitive né drejtim t€ mbrojtjes nga diskriminimi pér
shkak t€ gjinisé. Né vitin 2015, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka konstatuar se
neni 16 dhe 17 i ligjit nr. 10129 daté 11.05.2009 “Pér gjendjen civile” diskriminojné né ményré
té térthorté graté, pér shkak té gjinisé dhe praktika qé€ ndiget nga zyrat e gjendjes civile n€ zbatim
t& kétyre dispozitave sjell pasoja diskriminuese pér graté, duke mos ofruar shérbimet e
pércaktuara nga ligji né baza t€ barabarta me burrat.

Pér kété arsye, Komisioneri 1 ka dérguar rekomandim Ministris€ s€ Punéve t€ Brendshme, g€ té
rishikojé nenet 16 dhe 17 t& ligjit nr. 10 129 daté 11.05.2009 “Pér gjendjen civile”, né€ lidhje me
konceptin e “Kryefamiljarit” dhe t€ detyrave t€ parashikuara nga ligji pér té garantuar qé né
procedurat e deklarimit t€ vendbanimit t&¢ merret p€lqimi i t€ dy bashkéshortéve.

Nga pérmbajtja e ligjit nr. 134/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 129, daté
11.5.2009, “Pér gjendjen civile”, t&¢ ndryshuar, nuk rezulton qé rekomandimi i Komisionerit t&
keté gjetur pasqyrim.

e Udhézim i Ministrit té Mirgénies Sociale dhe Rinise, nr. 14, daté 10.5.2016 “Pér ofrimin
e shérbimit té emergjencés né institucionet e pérkujdesit shoqéror té financuara nga fondet
e buxhetit té shtetit publik qé ofrojné shérbime té pérkujdesit rezidencial pér femijét né
nevojé”.

Ky udhézim parashikon ofrimin e shérbimit t€ emergjencés pér njé periudhé kohore prej 72
orésh pér fémijét e identifikuar g€ kané€ nevojé pér mbrojtje t& menjéhershme né institucionet e
pérkujdesit social rezidencial publik, t€ financuara nga fondet e buxhetit té shtetit.

Sipas udhézimit, f€mijé qé€ ka nevojé pér mbrojtje t€ menjéhershme &shté t€mija, “i cili nése lihet
né rrethanat aktuale pa asnjé ndérhyrje mbrojtése, mund té vdesé, té¢ démtohet ose té plagoset
réndé apo té jeté pre e keqtrajtimeve té konsideruara vepér penale, sipas legjislacionit né fuqi’.
Fémijé qé kané nevojé pér mbrojtje t&¢ menjéhershme dhe g€ i ofrohet shérbimi i emergjencés né
institucion pérfshin “fémijen e gjendur vetém, té pashoqéruar né situaté rruge, fémijén e
neglizhuar, qé jeton né rrethana qé vendosin né rrezik jetén dhe shéndetin e tij, féemijén e
abuzuar seksualisht nga personat né gjini apo kujdestari”.
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I1.2.Situata e diskriminimit né Shqipéri

Pér té realizuar nj€ analiz€ mbi situatén e diskriminimit né Shqipéri i jemi referuar t€ dhénave
nga veprimtaria e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, raporteve t€ organizatave
kombétare dhe ndérkombétare, t€ cilat monitorojné zbatimin e t€ drejtave t€ njeriut né Shqipéri.
Gjate vitit 2016, nga veprimtaria e Komisionerit, &shté véné re, njé ndérgjegjésim mé i madh 1
publikut t€ gjeré dhe grupeve vulnerabél lidhur me identifikimin e rasteve t€ diskriminimit dhe
mbi mjetet ligjore pér mbrojtjen nga diskriminimi, gjé e cila reflektohet né numrin e vendimeve
t& diskriminimit dhe rasteve pér diskriminim t€ paraqitura né gjykata. Grupe vulnerabél; si
komunitetit rom, egjiptian, persona me aftési t€ kufizuara, graté, komuniteti LGBTI, et;.
pérballen me forma t€ ndryshme té diskriminimit.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me géllim p&€rmirésimin e situatés diskriminuese né
Shqipéri, ka dhéné mendim pér: Planin Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe
Egjiptianéve 2016 — 2020 né Republikén e Shqipérisé; Planin Kombétar t€ Veprimit pér Personat
LGBTI 2016 — 2020 né Republikén e Shqipérisé; Planin Kombétar t€ Veprimit pér Personat me
Aftési té Kufizuara 2016 - 2020 dhe Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Planin e
Veprimit 2016-2020.

Diskriminimi pér shkak té racés, etnisé, ngjyrés, gjuhés.

Megjithése Kushtetuta dhe legjislacioni shqiptar parashikojné norma qé sigurojné respektimin e
t€ drejtave t€ njeriut dhe t€ minoriteteve dhe Shqipéria, ka miratuar traktatet kryesore
ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut dhe minoriteteve, respektimi i kétyre t€ drejtave kérkon njé
angazhim maksimal pér t’1 béré€ té realizueshme.

Komuniteti rom &shté komuniteti mé i cénuar né Shqipéri, q¢€ pérballet me varféri t€ skajshme,
marxhinalizim social-ekonomik dhe diskriminim t€ vazhdueshém, né vecanti pér t&é drejtén e
arsimimit, mbrojtjes sociale, kujdesit shéndetésor, punésimit dhe t€ strehimit t& pérshtatshém.
Vémendje e vecanté i €shté kushtuar pérmirésimit t& legjislacionit dhe politikave pér minoritetet.
Vlen te evidentohet fakti se jan€ miratuar dokumenta t€ réndésishme, qé€ pércaktojné qartazi
masa pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ minoriteteve dhe vecanérisht integrimin e komunitetit rom
dhe egjiptian: Plani Kombétar i1 Integrimit Europian 2015-2020;- Udhérréfyesi pér 5 Prioritetet e
Komisionit Europian, Strategjia mbi Pérfshirjen Sociale, Strategjia pér Zhvillim dhe Integrim,
Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e
Shqipéris€é 2016 - 2020, Ligji “Pér kujdesin shoqéror”, Projektligji “Pér strehimin social”
Integrimi i ¢éshtjeve t€ komunitetit rom dhe egjiptian né disa politika zhvillimi krijojné mé
shumé mundési pér fuqizimin e komunitetit rom dhe egjiptian né Shqipéri.
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi prej Shtatorit 2016, ka marré pjesé né takimet qé
jan€ zhvilluar né Ministrin€ e Punéve t& Jashtme3, né kuadér t€ Grupit Ndérinstiucional té
Punés” & ngritur pér hartimin e projektligjit “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén
e Shqipéris¢”, me pérfagésues té€ Ministrive, Kryeministrisé¢, Kuvendin si dhe pérfagésues té
institucioneve t€ pavaruara. Miratimi 1 kétij projektligji synon t€ pérmirésojé kuadrin ligjor pér
mbrojtjen e pakicave.

Romét dhe Egjiptianét vazhdojné t€ pérballen me kushtet e véshtira dhe diskriminimin e
shpeshté, né vecanti, n€ aksesimin e arsimit, punésimit, strehimit, shéndetit dhe regjistrimit civil.
Plani 1 veprimit pér integrimin e roméve 2016- 2020 u miratua né dhjetor. Buxheti i shtetit do té
financojé 55% té veprimeve, ndérsa pjesa tjetér do t€ sigurohet nga donatorét. Konferenca e treté
BE- Shqipéri pér pérfshirjen e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane, e mbajtur né€ prill, doli né disa
konkluzione operacionale, t€ cilat pércaktuan prioritetet kryesore pér dy vitet e ardhshme.

Strehimi. Kushtet e jetes€s mbeten t€ dobéta, ku njé pjesé e roméve nuk kané akses né furnizimin
me ujé té rrjedhshém né shtépi. Eshté miratuar strategjia kombétare pér strehim 2016- 2025. Kjo
strategji synon t€ pé€rmirésojé kuadrin institucional, ligjor dhe rregullator pér sht€pit€ me té
ardhura té pakta ose mesatare, pérfshiré Romét. Martesa me fémij€¢ mbetet njé praktiké
shgetésuese, e cila pérfshin rreth 2.9% t€ fémijéve rome, t€ grupmoshés 15-18 vjec. Regjistrimi
civil &éshté pérmirésuar, por nevojiten pérpjekje té métejshme, né vecanti pér té lehtésuar
transferimin e regjistrimit mes bashkive dhe té fémijéve t€ lindur jashté vendit. Mungesa e
regjistrimit shpesh pengon aksesin né mbéshtetjen sociale”.

Shumé romé dhe egjiptian€, si dhe té€ rinj qé largohen nga pérkujdesi social, nuk arrijné té
pé€rmbushin pragun e té ardhurave té nevojshme pér t€ pérfituar banesat sociale. Shumé romé
nuk ishin né gjendje t’1 nénshtroheshin rregullave pér shtépité e tyre, sipas ligjit t€ vitit 2014 pér
legalizimin e pronés, e cila lejoi prishjen e "ndértimeve pa leje". Né korrik 2015, shtépité e 70
familjeve, kryesisht rome, u shkatérruan né Selité, Tirang, gjaté njé débimi t€ detyruar me géllim
ndértimin e rrugéve.6 Pavarésisht hapave t€ ndérmarré, gjendemi pérballé pengesave té€ shumta
né efektet e té€rthorta g€ sjell zbatimi 1 legjislacionit. Ndonése legjislacioni parashikon mundési
pér gézimin e t€ drejtave t€ roméve dhe egjiptianeve, kriteret né pérfitime t€ caktuara jané
neutrale, ato shpesh nuk mund t€ pérmbushen nga pjesétarét e komunitetit rom dhe egjyptian
duke e pérjashtuar két€ komunitet nga gézimi efektiv i t€ drejtave.

*Ministria e Punéve té Jashtme &shté institucioni koordinues i progesit té hartrimit té projektligjit dhe akteve
nenligjore

* N&é zbatim t& urdhérit t&¢ Kryeministrit nr.121, daté 27.7.2016 “Pér ngritjen e Grupit Ndérinstitucional té Punés

> http://www.integrimi.gov.al/al/dokumente/raportet-e-ke-per-shqiperine/raporti-i-ke-2016

® Marré nga “Amnisty International Report 2015/ 2016”, paragrafi “E drejta e strehimit”, fage 64.

14



Ministria e Zhvillimit Urban ka propozuar njé strategji té re t€ strehimit pér t€ pérfshiré romét
dhe egjiptianét, me géllim promovimin dhe legalizimin e vendbanimeve informale, si dhe pér t&
pérmirésuar qasjen né shérbime.”

Romét dhe egjiptianét jetojné né kushte t€ papérshtatshme banimi, né zona periferike dhe pa
infrastrukturé. Mungojn, sistemi i kanalizimit t€ ujérave t€ zeza, furnizimi me ujé t€ rrjedhshém
né banesa dhe jashté saj.8 Gjithashtu, familjet rome dhe egjiptiane shpesh banojné né banesa nén
standard dhe vuajné pasiguriné e giramarrjes. Kjo ndodh pér faktin se, kéta persona, té cilét nuk
kané mundési té pérballojné strehimin né kushtet e tregut, kané t€ drejtén t€ pérfitojné nga
strehimi social, por njé pjesé€ e roméve dhe egjiptianéve, nuk mund t& aplikojné pér kéto banesa
sociale, pasi duke béré puné informale, nuk kané t€ ardhurat e mjaftueshme dhe/ose burime té
ardhurash té verifikueshme pér t'u kualifikuar’.

Arsimi. Kushtet dhe jetesa né vende periferike, si dhe niveli i ulét ekonomik ndikojné né
pamundésiné e f€mijéve t€ kétij komuniteti pér t’u arsimuar, té pajisjes me tekste dhe material te
tjera shkollore. Niveli 1 varféris€, niveli 1 ulét arsimor dhe konceptet e prindérve, cojné né
ndérprerjen e shkollés nga nj& numér 1 konsiderueshém 1 fémijéve dhe né punésimin e tyre. Kjo
gjendje ekonomike ¢on né pamundésiné e pagesés s€¢ shpenzimeve t€ jetes€s dhe €shté njé nga
pengesat kryesore, pér t€ rinjt€ rom dhe egjiptian, né ndjekjen e arsimit t€ lart€. Integrimi i
komunitetit rom, kérkon ndryshimin e koncepteve pér ményrén e té jetuarit, e cila duke marré
parasysh traditén dhe jetesén e tyre né komunitet (martesat e vajzave né moshé té€ mitur, dhunés
ndaj gruas né familje etj.), kérkon kohé. Rinia rome, e cila &ésht¢ shumé e ndjeshme ndaj
paragjykimeve, duhet t€ integrohet me té rinjté e tjeré, duke e konsideruar veten si pjesa mé
aktive dhe e ndryshueshme e familjes, e cila do t€ sjelle kéto ndryshime né€ konceptin e jetesés.

Gruaja rome, né kushtet e sotme, &shté e shtypur dhe e diskriminuar né familje, né t€ shumtén e
rasteve &shté shtépiake dhe e pashkolluar. Duke paré rolin g€ luan néna né edukimin e fémijéve,
éshté e domosdoshme gé ajo t€ jet€ e integruar né shogéri, t€ jeté e arsimuar dhe t€ krijojé t€
ardhura pér familjen e saj duke u punésuar. Pér shkak té€ ndérgjegjésimit t€ komunitetit, shogérisé
civile dhe institucioneve shtetérore, si dhe punés sé béré nga KMD, &sht€é minimizuar né
maksimum segregimi i fémijéve rom dhe egjiptian né klasa t€ vecanta.

Sipas njé studimi te Komitetit Shqiptar t€¢ Helsinkit me titull “Mbi respektimin e té drejtave dhe
lirive té njeriut né Shqipéri pérgjaté vitit 2016, konstatohet se “Nga monitorimi né terren, i
béré nga KSHH, pér respektimin e té drejtés sé jetés, ofrimi i shérbimeve shéndetésore, té

7

http://www.zhvillimiurban.gov.al/al/programi/konsultimi-strate gjise-kombetare-per-zhvillim-dhe-integrim-2015-

2020

¥ Kéto konkluzione kané dalé nga takimet dhe monitorimet né terren té Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe stafit t¢ Zyrés s¢ Komisionerit.

? Evidentuar nga ankesat e regjistruara né Zyrén e KMD-sé.
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arsimit, strehimit dhe punésimit té komunitetit rom dhe egjiptian né bashkité Tirané, Durrés,
Fier, Berat, Shkodér dhe Krujé, ka rezultuar se kéta shtetas nuk kané informacionin minimal pér
té drejtat dhe mjetet e kérkimit té tyre. Gjithashtu, njé pjesé e tyre nuk ndjekin arsimin e
detyrueshém ose e braktisin até. Njé numér i konsiderueshém personash punojné si mbledhés
individual té mbetjeve urbane, pasi politikat publike pér ofrimin e kurseve profesionale dhe
orientimit drejt tregut té punés, nuk kané rezultuar efektive ndaj kétyre komuniteteve. Kjo situaté
i vendos kéto komunitete pérballé kushteve té jetésés nén minimumin jetik, i cili ende nuk éshte
pércaktuar me akte ligjore dhe nénligjore nga shteti. ... Si pasojé e stigmatizimit, mungesés sé
informacionit mbi programet e punésimit, mungesés sé dokumenteve personale dhe
administrative, distancés me vendet e punés apo shkollat, romét dhe egjiptianét pérballen me
pengesa né puné’sim.”lo.

Punésimi, formimi profesional, njohja me t€ drejtat q€ asaj 1 jep ligji, jané€ disa nga rrugét qé€ do
té cojné né integrimin e saj né shogéri. Fémijét rome g€ punojné né rrugé mbeten shgetésim,
pavarésisht pérpjekjeve pér t€ reduktuar két€ fenomen duke marré né mbrojtje fémijét e rrugés
dhe familjet e tyre.

Shérbimet. Njé tjetér problem me t€ cilin pérballet komuniteti rom dhe egjyptian, &shté pérfitimi
I asistencés ligjore falas. Duhet t€ rritet niveli 1 informacionit t€ kétij komuniteti mbi kéto té
drejta, mbéshtetur né ligjin “Pér ndihmén juridike”, (ligj nr. 77/2014 pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 10 039, daté¢ 22.12.2008, “Pér ndihmén juridike”, t€ ndryshuar) si:
pérjashtimi i individit nga pagesa e taksés mbi aktet; pérjashtimi nga shpenzimet gjyqésore si né
proceset civile ashtu edhe né& ato administrative. Mungesa e kétij informacioni ka sjellé
mosgézimin e késaj t€ drejte nga anétaré t€ komunitetit rom dhe egjyptian.

Aksesi né shérbimin urban €shté njé tjetér problem pér Romét dhe egjiptianét té cilét pérballen
me pengesa, t€ drejtpérdrejta apo té térthorta, né aksesin e shérbimeve publike, t& cilat lindin
nga kriteret e pranueshméris€ qé ata nuk mund t’i ploté€sojn€, nga mungesa e informacionit ose
nga moskuptimi 1 procedurave administrative, si dhe nga stigmatizimi dhe diskriminimi 1
vazhdueshé€m nga pjesa tjetér e popullsisé dhe institucionet shtetérore.

Mungesa e dokumenteve personale, librezés shéndetésore apo dokumenteve t€ vendbanimit, nuk
1 japin mundésiné kétij komuniteti t€ regjistrohen né sistemin e mbrojtjes sociale dhe té
pérfitojné€ nga shérbimet shéndetésore, ku duhet theksuar rreziku i madh shéndetésor g€ ata kané,
pér shkak t&€ kushteve t€ jetesés. Gjithashtu, puna informale qé ata b&jné€ nuk u siguron atyre
pérfitime nga skemat e sigurimeve shoqérore'".

Woffice@ ahc.org.al

" Kéto konkluzione kané dalé nga takimet né terren t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjithashtu
edhe nga ankesat e regjistrauara né KMD.
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Diskriminimi pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor

Kushtetuta e Shqipérisé pércakton té drejta t&€ plota pér qytetarét. Neni 15 i Kushtetutés sé
Republikés s¢ Shqipérisé, pércakton té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut si "t&€ pandashme, t&
patjetérsueshme e t€ padhunueshme dhe gé géndrojné né themel té t€ gjithé rendit juridik", duke
sanksionuar s€¢ bashku me nenin 18 parimin e barazisé€ pa diskriminim t& t€ gjithé personave qé
banojné né territorin e RSh- s€. Kushtetuta nuk parashikon né ményré specifike orientimin
seksual dhe identitetin gjinor, si shkak pér ndalimin e diskriminimit (pér t€ cilin pati njé debat t&
gjeré gjaté realizimit t€ ndryshimeve kushteteuese), ndérkohé qé Ligji “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” e realizon njé gjé té tille.

Shqipéria, ka ratifikuar njé¢ numér té€ gjeré marréveshjesh ndérkombétare, qé kérkojné mbrojtjen
e t& drejtave té njeriut. Mekanizmat ndérkombétaré té t&€ drejtave t€ njeriut kané€ krijuar
kontekstin pér promovimin e t€ drejtave t€ personave LGBTI. Mbrojtja e té drejtave té personave
LGBTI é&shté aktualisht pjesé e Udherréfyesit pér 5 Prioritetet. Kuadri ligjor shqiptar kundér
diskriminimit bazuar né€ orientimin seksual dhe identitetin gjinor (OSIGJ), mbéshtetet nga Plani
Kombétar 1 Veprimit (PKV) pér t€ drejtat e personave LGBT, 2016-2020.

KMD konstaton se, né kushtet e mbrojtjes gjygésore t€ t€ drejtave t€ komunitetit LGBTI né
Shqipéri, €shté konsideruar njé hap pozitiv qé gjykata né vitin 2015, la né fuqi vendimin e KMD-
sé “konstatim diskriminimi pér shkak té& orientimit seksual”. Rasti éshté i bazuar né ankesén e
dy shoqatave: Aleanca Kundér Diskriminimit LGBTI dhe Shoqata Pro Kauzés LGBT . Ky &shté
vendimi i paré gjyqésor né Shqipéri pro komuniteti LGBTL."

Nuk ka t€ dhéna zyrtare pér popullsiné LGBT né Shqipéri. Rekomandimi CM/Rec(2010)5 1
Komitetit t€ Ministrave t& Késhillit t&¢ Evropés pér masat pér té luftuar diskriminimin pér shkak
té orientimit seksual ose identitetit gjinor tregon se t€ dhénat personale qé i referohen orientimit
seksual ose identitetit gjinor mund t€ mblidhen kur ky veprim &shté i nevojshme pér realizimit e
njé qéllimi specifik, té ligjshém dhe legjitim. Eshté e garté qé pa kété 1loj informacioni nuk mund
té keté nj€ bazé solide pér zhvillimin dhe zbatimin e politikave pér t€ trajtuar intolerancén dhe
diskriminimin e personave LGBT".

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né kuadér t&€ pérmirésimit t€ legjislacionit, i cili
garanton t€ drejta pér LGBTI, ka ndérhyré pérmes rekomandimeve ligjore si poshté:

Kodi Penal ndalon krimet e urrejtjes, t€ motivuara nga paragjykimet ndaj orientimit seksual dhe
identitetit gjinor“, cdo formé diskriminimi nga ana e njé zyrtari publik, pér shkak t€ orientimit
seksual ose identitetit gjinor t& qytetar'évels, penalizon nxitjen e urrejtjes ose mosmarréveshjeve

"2 “Oral Intervention “ ¢ KMD-sé né Sesionin e CEDAW, mbajtur né Gjenevé né korrik 2016.
" www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Albania/ ALB-CbC-V-2015.
' Orientimi seksual dhe identiteti gjinor (OSIGJ) parashikohen si rrethana rénduese né vepra penale (Neni 50).
15 :
(neni 253).
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mbi baza t& orientimit seksual (neni 265). Por: Orientimit seksual dhe/ose identiteti gjinor nuk
éshté pérfshiré né€ nenin 119, i cili penalizon shpérndarjen e materialeve me pérmbajtje raciste
ose ksenofobike ndaj publikut, duke 1€né t&€ papérfshira materialet homofobe (Nenet 119 a dhe
b); identiteti gjinor nuk &shté pérfshiré né€ nenin 265, duke i 1€né€ personat transgjinoré pa
mbrojtje ligjore nga nxitja e urrejtjes; Kodi Penal parashikon akoma “Marrédhéniet e detyruara
seksuale dhe homoseksuale dénohen me ligj” (neni 102 / a) ndérkohé qé, homoseksualiteti nuk
&shté mé njé vepér penale; kriminalizimi i1 prostitucionit dhe aktivitetit seksual né vende publike
ndéshkon edhe njé pjesé t€ personave transgjinoré, t&€ cilét jané té detyruar t€ punojné si
punonjés seksi.

Kodi i Punés ndalon diskriminimin n€ punésim, n€ bazg¢ t&€ orientimit seksual dhe/apo identitetit
gjinor(neni 9), "né orientimin dhe arsimin profesional, marrjen né€ puné dhe né€ ushtrimin e
profesioneve té€ ndryshme, si dhe né kushtet e punésimit qé lidhen me: shpérndarjen e punés,
kryerjen e punés, shpérblimin, ndihmén shoqérore, disiplinén ose pérfundimin e kontratés sé
punés". Ngacmimi moral dhe seksual dhe komentet poshtéruese, kundér dinjitetit t€ punonjésve
dhe personalitetit t& tij, jané t& ndaluara me ligj (neni 32)'®. N& rast t& diskriminimit né bazé t&
orientimit seksual dhe identitetit gjinor, punédhénési duhet t€ vértetojé se ai/ajo nuk e ka shkelur
parimin e trajtimit t€ barabarté, ashtu si¢ ndodh dhe me rastin e ngacmimit seksual, ku barra e
provés &shté pér punédhénésin ose kolegun g€ ka kryer ngacmimin.

Kodi i Procedurave Administrative ndalon diskriminimin né bazé t¢ OSIGJ dhe zhvendos
barrén e provés pér institucionin publik, si¢ parashikohet n€ Ligjin e Mbrojtjes nga Diskriminimi
(neni 32). Ligji mbi procedurén civile nuk e zhvendos barrén subjektit t& sipércituar, por kérkon
déshmi nga viktimat e diskriminimit, pra barra e provés ndahet n€ mes pjesétaréve. KMD ka béré
né vitin 2014, njé rekomandim pér amendime né Kodin e Procedurés Civile mbi zhvendosjen e
barrés s€ provés pér ¢éshtjet e diskriminimit. Ky rekomandim nuk €shté marré né konsideraté né
ndryshimet e Kodit t€ Procedurés Civile.

Ligji nr. 69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né¢ Republikén e Shqipérisé” e
ndalon diskriminimin né€ bazé t€ gjinis€ dhe orientimit seksual. Neni 5 1 ligjit thekson se e drejta
pér arsimim &shté e garantuar pér t€ gjithé, pavarésisht gjinisé dhe orientimit seksual. Ligji nuk
pérfshin identitetin gjinor n€ ményré eksplicite, por gjinia mund t€ nénkuptojé dhe t’1 referohet
identitetit gjinor.

Ndihma juridike ofrohet pér ata individé t€ cilét "kané nevojé pér ndihmé juridike né céshtjet
civile dhe administrative, por nuk disponojné mjete financiare pér té paguar pér ndihmén
juridike" (Neni 13). Ligji prezantoi konceptin e Klinikave Ligjore Vendore'’, t& cilat duhet t&

1® Ky rekomandim &shté béré nga Avokati i Popullit.
' Neni 12/1 Klinikat ligjore vendore (Shtuar me ligjin nr. 143, daté 2.5.2013) (Ndryshuar pika 1 me ligjin nr.77 daté

10.07.2014) parashikon “1. Klinikat ligjore vendore kané si qéllim té veprimtarisé sé tyre ofrimin e ndihmés juridike
parésore. 2. Klinikat ligjore vendore japin asistencé edhe pér plotésimin e kérkesés pér pérfitimin e ndihmés juridike
dytésore, si dhe dokumenteve gé duhet t'i bashkélidhen formularit tip té kérkesés. 3. Klinikat ligjore vendore
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sigurojné ndihmé pér grupet e rrezikuara né njésité e geverisjes vendore. Komisioni Shtetéror pér
Ndihmén Juridike &shté pérgjegjés pér ofrimin e ndihmés juridike.

Kushtetuta e Shqipérisé njeh t€ drejtén e martesés dhe t€ drejtén e familjes pér t€ gjithé (neni 53),
por Kodi i Familjes nuk e njeh. Ai parashikon t€ drejtén e martesés dhe bashkéjetesés vetém pér
ciftet heteroseksuale (neni 163). Drafti pér ndryshimet né Kodin e Familjes qé do t&¢ mundésonin
rregullimin ligjor t€ bashkéjetetés, nuk €shté futur né axhendat e institucioneve pérgjegjése.

Shqipéria éshté njé shoqéri né kulturén e sé cilés seksualiteti kuptohet né termat e kategorive té
ngurta, t€ “burrit” dhe “gruas”. Né njé sondazh t&€ vitit 2015, t€ opinionit publik pér t& drejtat e
LGBTI né Ballkanin Peréndimor, Instituti Kombétar Demokratik konstatoi se shqiptarét jané aq
shumé homofobé sa 92% e tyre nuk do t€ ndérvepronin me personat LGBTI dhe gati gjysma
pohoi se homoseksualiteti &shté sémundjelg. Shumica e njerézve nuk njohin persona LGBTIL
Prandaj, ekziston mungesa e t€ kuptuarit t€ nevojave t€ personave LGBTI né pérgjithési. Né
qytetet e urbanizuara, sidomos né kryeqytet, duket toleranca ndaj personave me orientim té
ndryshém seksual ose identitet t€ ndryshém gjinor, né krahasim me zonat rurale, t€ cilat jané€ mé
konservatore dhe ku ky komunitet pérballet me shumé sfida '°.

Qendra “Streha” pér personat LGBTI, qé mbéshtetet térésisht nga donacionet, vazhdon té ofrojé
shérbime pér anétarét e komunitetit né nevojé. Né shkurt, u firmos marréveshja e bashképunimit
mes ministrisé s€ Mirégenies Sociale dhe strehé&s. N& maj u organizua nj€ event pér mbledhjen e
burimeve t€ nevojshme pér t€ vazhduar veprimtaring e strehés. Po ashtu, né maj, jané€ organizuar
njé¢ séré evente rreth dités ndérkombétare kundér homofobisé, transfobisé dhe biofobisé.
Ndérgjegjésimi i publikut dhe pranimi né shogéri mbetet né€ nivele t€ uléta, ne vecanti né zonat
rurale. Ndryshimet né kodin e familjes, pér t€ prezantuar konceptin e bashkéjetesés sé€ cifteve té
té njéjtit seks, ende nuk jané miratuar®.

Né fushén e krimeve t€ urrejtjes, Policia e Shtetit ka caktuar pikén fokale. Gjithsesi, numri 1
rasteve t€ raportuara mbetet 1 papérfillshém dhe nuk &shté filluar asnjé ndjekje penale. Vijon
mungesa e mbledhjes sé t& dhénave pér krimet e urrejtjes. KMD-ja ka trajtuar ¢éshtje t€ gjuhés
sé€ urrejtjes q€ shénjestrojné komunitetin LGBTI edhe gjaté vitit 2016 dhe né dy raste, KMD-ja
ka vendosur gjoba ndaj autoréve. KMD-ja vijon t€ organizojé fushata ndérgjegjésimi dhe
aktivitete trajnuese. Jurisprudenca anti-diskriminim duhet t€ zhvillohet mé tej dhe zbatimi i saj
duhet té pé€rmirésohet. Né fushén e té drejtave t€ personave lesbike, homoseksual€, biseksualé,

organizohen, té paktén, né té njéjtin numér me até té gjykatave té apelit. Struktura dhe organika e klinikave ligjore
vendore éshté pjesé e strukturés dhe organikés s¢ Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike dhe sekretariatit té tij.
4. Rregullat e hollésishme pér funksionimin e klinikave ligjore vendore, si dhe pér ofrimin prej tyre té ndihmés
Jjuridike parésore, pércaktohen me urdhér té Ministrit té Drejtésisé, me propozim té Komisionit Shtetéror pér
Ndihmen Juridike”.

Bhttps://www.ndi.org/
Phttps://www.ndi.org/
%0 http://www.integrimi.gov.al/al/dokumente/raportet-e-ke-per-shqiperine/raporti-i-ke-2016
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transeksualé dhe ndérgjinoré (LGBTI), &shté miratuar né maj njé plan veprimi pér t€ drejtat e
LGBTI 2016- 2020. Orientimi seksual dhe identiteti gjinor jané fusha t€ mbrojtura nga
diskriminimi né Kodin e Punés'.

Edukimi - Té drejtat e personave LGBTI dhe ¢éshtjet OSIGJ nuk pérfshihen né€ programin
mésimor t€ pérgjithshém kombétar, pasi seksualiteti, né pérgjithési, konsiderohet si njé céshtje e
ndjeshme. Mungesa e pérgjithshme e edukimit mbi seksin dhe seksualitetin né shkolla, t&
céshtjeve té lidhura né ményré specifike me komunitetin LGBTI, kombinuar kjo me mungesén e
informacionit dhe udhézimeve nga prindérit, €sht€ e démshme pér vetévlerésimin e t€ rinjve
LGBTI. Ng¢ institucionet arsimore, &shté konstatuar se personat LGBTI jané objekt i
diskriminimit, bullizmit dhe abuzimit. Mjediset shkollore kané tendencé t€ imponojné té
kuptuarit tradicional t€ roleve gjinore. Disa student¢ LGBTI braktisin shkollén pér shkak té
bullizmit dhe ngacmimit. Paragjykimi vjen nga studentét dhe nga mésuesit. Déshmia e personave
LGBTI, né pérvojat e tyre né mjediset arsimore, portretizon njé mjedis t€ ashpér. Sondazhet
raportojné nivele t€ larta t€ dhunés fizike, ngacmimit seksual dhe abuzimit verbal”. Rezultati
&shté se njerézit LGBTI nuk ndjehen t€ sigurt. Ata pérjetojné dhuné, braktisin shkollén dhe kané
mendime vetévrasjeje. Sipas studimit “Eksperiencat e diskriminimit t€ adoleshentéve né
shkollé¢”, 1 kryer nga Ambasada PINK né vitin 2015, rezulton se “t¢ anketuarit kané hasur
ngacmime né bazé té orientimit seksual ose identitetit gjinor. Studentét LGBTI raportojné se
ambientet shkollore nuk jané té sigurta qé ata té jené té hapur lidhur me OSIGJ né shkollé. Ata
raportojné se pérjetojné stigmé sociale, diskriminim dhe sulme fizike pér shkak té statusit té tyre
LGBTT.

Shéndetésia, €shté nj€ nga fushat kryesore t€ shqetésimit pér komunitetin LGBTI. Shérbimet
shéndetésore, né€ lidhje me shéndetin riprodhues dhe seksual, i drejtohen vetém heteroseksualéve.
Aksesi né kujdesin shéndetésor &shté problem, vecanérisht pér transgjinorét, pasi mungojné
shérbimet shéndetésore t€ nevojshme pér ta. Kirurgjia e ndryshimit t€ gjinis€é nuk mundésohet né
Shqipéri dhe si pasojé transgjinorét duhet t&é gjejné mundési pér kété€ ndérhyrje jashté vendit. N&é
aspektin e legjislacionit, personat transgjinoré, nuk mund t€ ndryshojné seksin e tyre né
dokumentet ligjore, nése ato nuk kané& béré ndérhyrjen pér ndryshimin e gjinis€. Ka vetém njé
numér t€ kufizuar t&€ OJF-ve g€ ofrojné shérbime shéndetésore migésore ndaj personave LGBTI,
duke pérfshiré parandalimin dhe trajtimin e HIV-it. Mungesa e shérbimeve t€ kujdesit
shéndetésor ndaj personave LGBTI, shogérohet dhe me géndrimet dhe praktikat diskriminuese
nga institucionet mjekésore. N&é radhét e personelit mjekésor, ekziston njé pjesé€ e tyre qé e
konsiderojné homoseksualitetin, si sémundje dhe marrédhéniet ndérmjet t€ nj&jtés gjini si t&
pamoralshme. Personat LGBTI hasin shumé pengesa né sistemin e kujdesit shéndetésor, duke
theksuar rastet e paragjykimeve dhe diskriminimit nga ana e stafit mjekésor. Si pasoj€, e kétyre
géndrimeve negative dhe diskriminuese, kufizohet aksesi né shérbimet shéndetésore pér personat
LGBTL

! http://www.integrimi.gov.al/al/dokumente/raportet-e-ke-per-shqiperine/raporti-i-ke-2016
2 Ambasada Pink/LGBT Pro Shqipéri
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Personat LGBTI pérballen me sfida né punésim. Edhe pse &shté i ndaluar me ligj, diskriminimi
né bazé t€ orientimit seksual dhe identitetit gjinor, né vendin e punés, ndodh réndom. Studimi i
HeadHunterGroup i 2016-t€s, mbi punésimin né sektorin privat, tregon se kompanité né Shqipéri
kané shumé pak politika né burimet njerézore dhe praktika pér t€ mbrojtur dhe pér t&€ mbéshtetur
té drejtat dhe dinjitetin e punékérkuesve dhe punonjésve LGBTI (HeadHunter 2016). Sfidat
pérfshijné véshtirési né gjetjen e punés, né rastet kur personi €shté i hapur né€ lidhje me
orientimin e tij/saj seksual dhe gjithashtu stresin se mos merret vesh orientimi 1 tij/saj seksual
nga té tjerét, ashtu dhe né rastet kur personi nuk &shté i hapur lidhur me orientimin seksual. Ata
t& cilét, né pamje té jashtme, shfagen brenda kufijve heteronormativé dhe mund ta fshehin
orientimin e tyre seksual apo identitetin gjinor, ndihen mé t& sigurté, megjithaté ata i ngarkon kjo
fshehtési.

Shumé persona LGBTI zgjedhin t€ mos dalin hapur né ményré qé té shmangin diskriminimin
dhe stigmén né puné. Diskriminimi kundrejt personave LGBTI né puné nuk ka marré ndonjéheré
vémendjen e duhur, pavarésisht ekzistencés s€ neneve lidhur me LGBTI-t€ né vendin e punés.
Edhe pse ka vende pune, g€ jané mé& migésore ndaj personave LGBTI, pérséri mungojné modelet
pozitive t€ personave, q€ jané té hapur pér orientimin e tyre seksual dhe identitetin e tyre gjinor
né puné. Ky &éshté reflektimi 1 mjedisit armigésor n€ puné. Punonjésit LGBTI nuk ndihen konfort
qé té dalin hapur lidhur me OSIGJ né puné dhe vihet re nj& numeér i kufizuar i vendeve té punés,
pér shkak té diskriminimit dhe pérjashtimit. Personat transgjinor, t€ cilét nuk mund t€ fshehin
lehté identitetin e tyre gjinor, vuajné diskriminimin mé t€ madh né€ punésim dhe shpesh
detyrohen t€ punojné si punétoré seksi, cka &shté e paligjshme. Ata nuk mund t€ marrin
dokumentacion, qé¢ déshmon gjinin€ e tyre té preferuar, cka do t€ mundésonte gé t€ kérkonin
puné. Shumé prej tyre jané subjekt i dhunés dhe shantazheve dhe rrezikohen nga varféria®.
Media. Ka mungesé t€ raportimit mediatik t€ incidenteve t€ ngacmimit, diskriminimit dhe
dhunés ndaj personave LGBTI. Media nuk ka informacion dhe trajnime lidhur me ¢éshtjet e té
drejtave t€ njeriut dhe t€ OSIGJ, né veganti. 4

Kushtetuta dhe legjislacioni pérkatés jané né pérputhje me ligjin ndérkombétar pér t€ drejtat e
njeriut, duke garantuar lirit€ individuale, pérfshiré kétu edhe té drejtén e privatésisé, liriné e
shprehjes dhe sanksionet kundér nxitjes sé urrejtjes. Rregullat mbi gjuhén e urrejtjes jané né
pajtim me t€ standardet ndérkombétare. Ka pasur tri raste t€ gjuhés s€ urrejtjes, t€ regjistruara
nga policia dhe prokuroria né periudhén e raportimit. Pesé ankesa pér gjuhén e urrejtjes jané
dorézuar né Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér arsye t€ orientimit seksual.
Rregullat mbi gjuhén e urrejtjes jané né pajtim me té standardet ndérkombétare. Ka pasur tri
raste t€ gjuhés sé€ urrejtjes, t€ regjistruara nga policia dhe prokuroria né periudhén e raportimit.

2 /lp.experteer.com/executive-jobs-com/ HeadHunter 2016
* Marré nga Raporti i OMSA.
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Pesé¢ ankesa pér gjuhén e urrejtjes jané dorézuar né Komisionerin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi pér arsye t& orientimit seksual.”’

Diskriminimi pér shkak té Aftésisé sé Kufizuar

Njohja e t€ drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuara né kuadrin e t€ drejtave t€ njeriut, t&
njohura dhe té sanksionuara né dokumenta t€ réndésishém ndérkombétaré, €shté njé hap i
réndésishém pér mbrojtjen dhe avancimin e kétyre t€ drejtave dhe pérfagésojné detyrime pér t’u
zbatuar nga ¢do shtet, q€ aspiron pér njé shoqéri demokratike dhe né zhvillim. Pér kété arsye, ata
duhet t& pérfshihen né t& gjitha aspektet e jetés shogérore.

Pér t€ rritur né t€ ardhmen nivelin e pérfshirjes s€ personave me aftési t€ kufizuara, &shté i
domosdoshém informimi i vazhdueshém pér ndryshimet e planifikuara nga institucionet
politikbérése. Gjithashtu, faktor i réndésishém mbetet ngritja e kapaciteteve si e personave me
aftési té kufizuara, pér t’u béré pjesé aktive dhe kontribuese e kétij procesi, ashtu edhe ajo e
pérfagésuesve t€ institucioneve pér t€ marré njohuri dhe pérvoja pér réndésiné e formulimit té
politikave me pjesémarrje.

Aftésia e kufizuar nuk géndron te individi, ajo lidhet me ndérveprimin midis personit t€ démtuar
dhe mjedisit g€ e rrethon até. Shoqgéria dhe institucionet duhet t€ udhéhigen nga vullneti dhe
ndjenja e detyrés pér t€ ndértuar nj€ mjedis dashamirés dhe t€ pérshtatshém, qé ¢do individ té
mund t€ zhvillohet dhe t& marré pjesé né€ ¢do fushé té jetés.

Né fushén e personave me aftési t€ kufizuara, kuadri ligjor &shté né fuqi dhe &shté né pérputhje té
pjesshme me Konventén e Kombeve t€ Bashkuara pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t&
Kufizuara (CRPD). Nj€ séré nenesh, né vecanti, neni 12 1 CRPD-s€&, nuk jané transpozuar ende
né legjislacionin kombétar. Njé vendim 1 geveris€, pér t€ hequr barrierat mjedisore dhe
infrastrukturore né ofrimin e shérbimeve publike, u miratua né dhjetor. Plani 1 Veprimit pér
personat me aftési t€ kufizuara 2016-2020, u miratua né gershor. Gjithsesi, bashkité dhe shumica
e ministrive t€ linjave ende nuk kan€ eméruar njé zyrtar pérgjegjés pér ¢éshtjet e aftésive té
kufizuara, si¢ parashikohet me ligj.

NEé pérgjithési, personat me aftési t€ kufizuara vazhdojné t€ pérballen me véshtirési né arsim,
punésim, kujdes shéndetésor, shérbime sociale dhe vendim-marrje, pérfshiré pengesat qé nuk i
lejojné t€ ushtrojné lirshém té drejtén e votés. Monitorimi i zbatimit t€ masave gé& lidhen me
aftésité e kufizuara pengohet nga mungesa e t€ dhénave né€ dispozicion. Pavarésisht disa
pérpjekjeve, numri i mésuesve ndihmés népér shkolla, pér t€ ndihmuar fémijét me aftési t&
kufizuara, &sht€ i pamjaftueshém26.

» Marré nga “Raporti i vitit 2016 pér Shqipériné qé Shogéron Dokumentin Komunikim i Komisionit pér
Parlamentin Evropian, Ké&shillin, Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve” i
Komisionit Europian, fage 26.

* http://www.integrimi.gov.al/al/dokumente/raportet-e-ke-per-shqiperine/raporti-i-ke-2016
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Shqipéria €shté nénshkruese e disa dokumentave ndérkombétare, g€ lidhen me t€ drejtat e
personave me aftési t€ kufizuar. Kemi njé angazhim t€ shtetit Shqgiptar né mbrojtjen dhe
promovimin e t& drejtave t& personave me aftési t& kufizuara, me ratifikimin e KDPAK*'. Ka njé
progres t&€ dukshém té realizuar, sa i takon ngritjes s€ njé baze ligjore, e cila vjen né pérputhje me
standartet e kérkuara nga KDPAK dhe ligjit Nr. 93/2014 daté 24.07.2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”. Shqipéria ka hartuar raportin e pare pér
zbatimin ¢ KDPAK né maj 2015. Vlen t€ pérmendet, pérmirésimi i Ligjit Nr. 9355 “Peér
ndihmén dhe Shérbimet Shogérore”, miratimi i Planit Kombétar t¢ Veprimit pér Personat me
Aftési t€ Kufizuar, 2016 — 2020, projektligji “Pér Strehimin Social”, né t€ cilin pérfshihet edhe
ky komunitet, si dhe njé fokusim né€ ndryshimet ligjore né€ fushén e punésimit. Megjithaté, duhet
pérmendur, se té gjithé kéto ndryshime kané ndodhur né njé hark té shkurtér kohor e pér pasojé
éshté e véshtiré qé té kemi né kété fazé njé vlerésim té impaktit g€ kéto ligje do t€ kené né
realitet n€ komunitetin e personave me aftési t€ kufizuara.

Aksesueshméria né rrugé dhe né trotuare €shté akoma problem pér personat né€ karrige me rrota,
apo personat € nuk shikojné€ dhe pérdorin shkopin e bardhé. Megjithé ndryshimet e béra, shumé
pak trotuare jané pérshtatur, ata mund t€ jené t€ ngushté dhe shpesh sipérfaqgja e tyre nuk éshté e
njétrajtshme. Transporti publik mbetet 1 paaksesueshém dhe njé problem i madh pér kéta
persona. Edhe pse geveria ka miratuar standardet pérkatése, ata nuk zbatohen né praktikeé.

Né krygézimet e rrugéve apo né transportin publik nuk ekzistojné sinjalizimet zanore dhe
stacionet e autobusit jané t€ pashénuar, duke e béré orientimin t& véshtiré. Shumé pak rrugé dhe
ndértesa publike pérfshijné€ shenja t€ ngritura ose t&€ pérshtatura pér t&€ verbérit, si dhe mungojné
mjetet ndihmése si shkopinjté e bardhé, genté orientues dhe genté ndihmés.

Aspektet kryesore t€ s€ drejtés pér strehim t€ pérshtatshém pér personat me aftési t€ kufizuara
pérfshijné aksesueshmériné fizike t€ banesés, banesén me shérbime mbéshtetése, strehimin social
dhe subvencionet. Personat me aftési t€ kufizuara mund t€ marrin me qira apo t€ blejné vet€ém
njé¢ numér t€ vogél banesash dhe apartamentesh, qé nuk kérkojné shpenzime shtesé pér
pérmirésimin e aksesueshmérisé€ (p.sh. duke ndértuar rampa, duke zgjeruar hapésirat e hyrjeve,
duke ulur lartésingé e celésave t€ dritave, etj.). Né vitin 2008, Ké&shilli i Ministrave nxori njé
vendim “Pér miratimin e rregullores pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me
aftési té kufizuara”, i cili parashikon standardet e aksesueshméris€ dhe normat g€ duhet té
zbatohen né industrin€ e ndértimit (vecanérisht né€ lidhje me aksesin népér ndértesa, rrugé dhe
mjedise t€ tjera t€ brendshme dhe t€ jashtme). Megjithaté, kéto standarde nuk mbikéqyren né
ményré sistematike dhe zbatimi i tyre nuk monitorohet.

7 Ligji nr. 108/2012 daté 15.11.2012 “Pér ratifikimin e Konventés s¢ OKB-sé “Pér té drejtat e personave me aftési
té kufizuara”.

23



Qeveria ofron disa programe pér strehimin qé€ pérfshijné banesa sociale me qira, banesa me kosto
t¢ ulét dhe truall t& pajisur me infrastrukturé®®. Pérvec késaj, programet e méposhtme
kontribuojné pér ofrimin e strehimit social: bonuse strehimi, subvencione qiraje, subvencionim té
kredis€, grant i menjéhershém pér banesa me kosto t€ ulét dhe grante t€ vogla. Gjithashtu, duhet
theksuar se personat me aftési t€ kufizuara pérfitojné kushte favorizuese pér legalizimin e
ndértesave t€ tyre t&€ banimit, nése do t€ jeté e nevojshme29. Megjithaté, strategjia kombétare e
strehimit pranon faktin se "grupet vulnerabél nuk pérfitojné nga kéto programe, karakteristikat
demografike t& té ciléve pérbéjné njé pengesé t& qarté pér té pérballuar dhe pér t&€ pasur akses né
programet e strehimit". Ligji “Pér programet sociale té strehimit” ka identifikuar personat me
aftési t& kufizuara si njé grup i vecant€é me prioritet pér programet sociale t& strehimit,
pérkatésisht pér subvencionim t€ girasé dhe subvencionimet pér interesat e kredive.

Kjo éshté specifikuar mé tej né nj¢ Vendim té Késhillit t&€ Ministrave, g€ u jep pérparési né
strehim personave me démtim t€ ploté ose t€ pjesshém t€ shikimit, t€ cilét e kané t€ pamundur t€
punojné né kushte normale pune, paraplegjikéve dhe tetraplegjikéve t€ pajisur me vértetim nga
komisioni mjekésor (KMCAP), personave me aftési t€ kufizuara t&€ paafté pér puné dhe qé kané
njé vértetim nga KMCAP-ja dhe personat e deklaruar si invalidé pune®. Pércaktimi, bazuar né
gasjen mjekésore, i pérfitimeve dhe kritereve pér t€ hyré né programet publike nuk &shté né
pérputhje me Konventén e Kombeve té Bashkuara pér t€ Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara. Bazuar né ndryshimet g€ kan& ndodhur me ligjin 44/2016 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjiin nr. 9355, daté 10.3.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, i
ndryshuar, konkretisht neni 42/3, kané gjetur pasqyrim konceptet e modelit bio-psiko-social t&€
vlerésimit t€ aftésisé s€ kufizuar me grup/komision vlerésimi shumédisiplinor. N& bazé t€ ligjit,
kjo proceduré e re do t€ pilotohet né€ njési té caktuara t€ geverisjes vendore. Po ashtu, jané
miratuar edhe disa akte nénligjore né zbatim t€ ndryshimit té mésipérm.32Po ashtu, nuk ka
komplekse ose njési banimi ku personat me aftési t€ kufizuara mund t€ jetojné€ né ményré té
pavarur me shérbime t€ personalizuara mbéshtetése.

*Ligji nr. 9232.

VKM nr.488, daté 22 korrik 2014, "Pérpércaktimin e ¢mimitfavorizuestéshitjesséparcelésndértimorepérndértimet
pa leje me funksionbanimidhetépérzier, tésubjekteveqépérfitojnéfaljetépagesés, sidhetéményrés e afatevetépagesés”.
% Qeveria e Shqipérisé, Strategjia Kombétare e Strehimit, maj 2015, f. 5.

*'VKM nr. 526 "Pér kategorité e personave me aftési té kufizuara té cilét trajtohen me pérparési si pérfitues té
programeve sociale t€ strehimit".

Zvendim i Keshillit t& Ministrave, nr. 431, daté¢ 8.6.2016 “Pér pércaktimin e kritereve, té
dokumentacionit, procedurave dhe té masés pér pérfitimin e pagesés sé aftésisé sé kufizuar e té ndihmésit personal
dhe té strukturave pérgjegjése e té detyrave té tyre né zonat pilot” dhe Udhézim i Ministrit t&€ Mirégénies Sociale
dhe Rinis¢, nr. 22, dat€ 7.10.2016 “Mbi pércaktimin e masés pér pérfitimin e pagesés sé aftésisé sé kufizuar e té
ndihmésit personal”. Dhe Udhézim i Pérbashkét i Ministrisé s€¢ Mirégénies Sociale dhe Rinise dhe Ministris€ s&
Shéndetésisé, nr. 21, daté 07.10.2016 “Pér miratimin e kritereve pér vleréziminbio-psiko-social té aftésisé sé
kufizuar tek té rriturit dhe fémijét né zonat pilot”
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Ka pasur diskriminimi nga shogéria dhe stigmatizimi i personave me aftési t&é kufizuara mendore

dhe forma té tjera t& aftésisé sé kufizuar.™

Aksesi né drejtési mbetet 1 réndésishém edhe pér shkak t€ pamundésisé s€ personave me aftési té
kufizuar pér njé pjesmarrje dinjitoze apo pérfagésim t€ sigurté né€ proceset gjyqésore(pér shkak té
mungesés s€ infrastrukturés né ndértesat e gjykatave apo prokurorive, por edhe lidhur me nivelin
profesional t€ trajtimit t€ céshtjeve t& aftésisé s€ kufizuar nga aktorét e sistemit t& drejtésise.
Shkolla e Magjistraturés ka realizuar né kuadér t€ Programit t€ Trajnimit t€ Vazhduar, seminare
trajnuese me temé “Jurisprudence e GJEDNJ lidhur me té drejtat e personave me aftési té
kufizuara. Konventa e OKB dhe legjislacioni shqiptar lidhur me PAK dhe roli i sistemit té
drejtésis€”, ku mori pjesé edhe Komisioneri.

Diskriminimi pér shkak té gjinisé

Arritja e barazisé gjinore dhe reduktimi 1 dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje, tashmé
artikulohen qartésisht mes prioriteteve dhe drejtimeve kryesore pér zhvillim, né njé térési
dokumentash e programesh kombétare,

Jetojmé né njé shoqéri, ku pavarésisht ndryshimeve pozitive e progresit t€ arritur, sjelljet
steriotipike paragjykuese dhe modelet qé nxisin veprime t€ dhunshme e diskriminuese, nuk
mungojné né€ pérditshmériné toné. Ndaj &sht€é i1 nevojshém harmonizimi  métejshém 1
legjislacionit kombétar me até ndérkombeétar; garantimi 1 trajtimit t€ barabarté e pa diskriminim 1
té gjithé individéve né€ shoqéri; marrja né konsideraté dhe trajtimi me prioritet t€ nevojave té
grupeve vulnerabél (sidomos t€ grave kryefamiljare, grave t€ dhunuara, grave me aftési té
kufizuara, vajzave-néna, grave rome dhe egjiptiane, grave t€ moshuara, grave LBTI); zgjerimi i
gamés sé shérbimeve t&€ ofruara dhe pérmirésimi i efektivitetit t€ tyre né pérputhje me standartet
e kérkuara; sigurimi i mbrojtjes s¢ menjéhershme dhe trajtimit afatgjaté t€ té gjithé anétaréve né
familje té¢ démtuar nga dhuna e ushtruar; pérgatitja e njé gjenerate t€ re me njé mendési t€ hapur,
pa paragjykime e stereotipe gjinore, si dhe té€résisht kundér dhunés me bazé gjinore e dhunés né
familje.

Diskriminimi ndaj grave dhe dhuna né€ familje vazhdojné t€ pérpéné njé ndér shkeljet mé
domethénése t& t& drejtave t& njeriut.”*

KMD ka konstatuar nga veprimtaria e tij se, njé nga fushat kryesore té diskriminimit me bazé
gjinore ka té b&jé me déshtimin e institucioneve publike pér t&€ vérejtur t€ drejtén e individéve pér
té pasur akses né mallra dhe shérbime. Megjithaté, vihet re se numri kérkesave té diskriminimit

3 Marré nga Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit “4LBANIA 2015 HUMAN RIGHTS REPORT”, fage 24.
* Marré nga Raporti iDepartamentit Amerikan t& Shtetit “ALBANIA 2015 HUMAN RIGHTS REPORT”, fage 1.
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me bazé gjinore né térési eéshté 1 ulét né krahasim me shkaqge t€ tjera té diskriminimit. Mbetet
problematike diskriminimin né punésim pér shkak té shtatzénisé, lindjes, gjendjes shéndetésore
ose marrédhénie familjare si nga institucionet publike ashtu edhe nga subjektet private.

Sjellim né vémendje rastet e diskriminimit t& térthorté (pasoja diskriminuese qé& rrjedhin nga
zbatimi i ligjeve dhe praktikave né dukje neutrale), ku shpesh viktimat jané vajza dhe gra si dhe
diskriminimin e shuméfishté (mé& shumé té rrezikuara jan€ vajzat rome dhe egjiptiane, kryesisht
ato nga familje t€ varfra ose me aftési t€ kufizuara). Mbetet ende problematik denoncimi i
ngacmimit seksual edhe pse ajo &shté e ndaluar me ligj né ambientet e punés e né arsim.

Dhuna né familje si njé nga format e dhunés me bazé gjinore, mbetet njé nga fenomenet mé
shqgetésuese qé graté graté pérballin né€ shogériné toné€. Pavarésisht zhvillimeve dhe ndryshimeve
né Kodin Penal t€ Republikés sé Shqipérisé dhe té legjislacionit civil administrativ, efektiviteti 1
zbatimit t€ legjislacionit kundér dhunés né€ familje ka nevojé té€ forcohet mé te;.

Konventa e Késhillit t&¢ Europés "Pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje " e pérkufizon dhunén kundér grave si "njé shkelje té té drejtave té njeriut
dhe njé formé e diskriminimit té grave ..." . Ka raste t€ dhunés g€ jané trajtuar si raste
diskriminimi, sidomos trajtimi me dinjitet e pa i diskriminuar viktimat e dhunés né familje, né
gendrat g€ ofrojné€ ndihmé, por edhe nga institucionet g€ jané€ pjesé¢ e Mekanizmit pér Mbrojtjen
e Viktimave t€¢ Dhunés né Familje. KMD nuk éshté pjesé e kétij mekanizmi.

Sipas t€ dhénave t€ Ministris€ s€ Mirégenies Sociale dhe Rinisé™, pér periudhén janar-shtator
2016, jané raportuar 3195 raste dhune né familje, duke shénuar rritje né krahasim me vitin 2015.

Sipas t&€ dhénave t€ Policisé s€ Shtetit, pér vitin 2016, jan€ raportuar 4163 raste dhune dhe krimi
né familje. Nga kéto 3062 jané gra/vajza t€ démtuara nga dhuna, ose 78% e nr. total t€ rasteve t&
raportuara. 22% jané burra/djem dhe 186 jané t€ mitur. 16 raste janérregjistruar me vrasje, ku 11
jané gra/vajza dhe 3 t& mitur’®,

Sipas Raportit t€ Amnisty International 2015/ 2016, lidhur me dhunén ndaj grave dhe vajzave,
Policia e Shtetit ka raportuar 1,696 raste t€ dhunés né€ familje né gjasht€ muajt e paré t€ vitit,
duke kérkuar 993 kérkesa pér urdhra mbrojte. Nga 406 kérkesa t€ paraqitura né gjykatat e
kryeqytetit mes janarit dhe gushtit, vet€ém 118 urdhra jané€ 1€shuar, ndérkohé 251 aplikant€ kané
térhequr kérkesén e tyre, apo nuk kané ndjekur proceset gjyqésore pér shkak té€ presionit nga
abuzuesit ose anétarét e familjes s€ tyre. N& Tiran€, mes janarit dhe gershorit, t€ pandehurit jané
dénuar pér dhuné né familje né 185 nga 190 ndjekje penale; shumica kané pranuar fajésing”’

Né drejtim t€ parandalimit dhe reduktimit t€ dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje,

*http://out.easycounter.com/external/sociale.gov.al
% drejtorite-e-pergjithshme/drejtoria-e-pergjithshme-e-policise-se-shtetit
7 Marré nga “Amnisty International Report 2015/ 2016”, paragrafi “Dhuna ndaj grave dhe vajzave”, faqe 64.
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megjithése ka pasur pérmirésim té ndjeshém sidomos né kuadrin ligjor, ende duhet té¢ ndérmerren
njé séré veprimesh pér pérmbushjen e kérkesave té konventave ndérkombétare té ratifikuara, si
dhe pér té treguar tolerancé zero ndaj dhunés. Né kété drejtim duhet t€ merren masa pér té
inkurajuar graté g€ t€ raportojné rastet e dhunés, duke iu siguruar atyre ndihmé ligjore falas,
duke pérfshiré zonat rurale dhe ato té largéta, si dhe duke siguruar shérbim online 24 oré.*®

KMD, né trajtimin e rasteve t€ diskriminimit ndér vite ka konstatuar se numri i ankesave pér
diskriminim pér shkak t& gjinis€ kryesisht €shté i ulét. Referuar ankesave t€ shqyrtuara, né rastet
kur KMD ka konstatuar diskriminimi, rezulton se viktimat jané kryesisht graté.39

KMD déshiron té sjellé né vémendje se ligji "Pér baraziné gjinore né shoqéri ", miratuar né vitin
2008, 2 vjet para miratimit t¢ LMD, nuk pércakton njé institucion monitorues si garantues pér
zbatimin e ligjit. Ndérsa LPD pércakton Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si
institucion 1 pavarur publik g€ ka pér qéllim t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe
c¢do formé sjelljeje & nxit diskriminimin. KMD &shté institucion garantues, kur pabarazia
shkakton njé sjellje diskriminuese. Ligji "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi" parashikon gjining si
njé prej bazave t€ mbrojtura nga diskriminimi, q€ ka gjithashtu edhe dispozita t€ vecanta pér
mbrojtjen e barazisé gjinore. Né kété drejtim, KMD konsideron se ai duhet té jeté autoriteti
pérgjegjés pér zbatimin e ligjit 9970/2008 ''Pér baraziné ginore né shoqéri '

Lidhur me punésimin, struktura e punésimit sipas statusit t€ punésimit tregon se 42,6% e t&
punésuarve jané punonjés, 31,8% jané€ punonjés kontribues né familje dhe 25,6% jané té
vetépunésuar. Midis t€ vetépunésuarve dhe punonjésve, meshkujt dominojné me pérkatésisht
57,2% dhe 70,5%. Ndérkohé, femrat kané 1,3 heré mé shumé& gjasa se meshkujt qé t€ jené
punonjése kontribuese né familje, njé situaté g€ i vendos ato né varési ekonomike dhe pengon
fugizimin e tyre ekonomik.*

“22 pér qind e grave joaktive né€ puné merren me puné shtépie, ndérsa kjo ndodh né vetém 0.2
pér gind té rasteve t€ burrave joaktiv n€ puné, pérmendet né raport. Thuhet gjithashtu se t€ rinjté
e moshés 15-29 vjec kané gati dy heré mé shumé gjasa (53 pér qind) t€ jené né kérkim t€ punés,
sesa t€ rejat (21 pér qind), té cilat mendohet se térhigen pér t’u kujdesur pér familjen‘“’.

Graté€ mbizotérojné né sektorét e prodhimit t€ industrisé s€ lehté dhe shérbimet jashté tregut, njé
tendencé g€ ka ardhur duke u rritur kohét e fundit. Grat€ jané t€ pérgendruara né sektoré si
shéndetésia dhe arsimi dhe né njé faré mase pérfagésohen edhe né shérbime, shitje me pakicé
dhe tregti. Ato kané gjithashtu mé pak gjasa t€ jené€ né pozicione t€ larta drejtuese, vetém 14,6

*¥ Viézhgime Pérfundimtare mbi Raportin e Katért Periodik t& Shqipérisé, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit
ndaj Grave (CEDAW), 25 korrik 2016, fage 6.
¥ “Oral Intervention “ e KMD-sé né Sesionin e CEDAW, mbajtur né Gjeneve, korrik 2016.

40https://www.reporter.al/barazia-gjinore-ne-shqiperi-rruge—e-gjate-drejt—balancimit-te-peshores-burra-gra/,analizé
e thelluar e PNUD dhe UN Women pér Shqipériné.
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pér qind. Hendeku gjinor i pagave &shté po ashtu jo i ploté né Shqipéri*'. Kérkohet gé t& merren
masa pér njé vlerésim mé t€ miré dhe pér t&€ zvogéluar hendekun gjinor t&€ pagave, né veganti né
sektorin privat, duke zbatuar né ményré efektive parimin e pages€s s€ barabarté pér puné me
vleré t& barabarts.*?

Né lidhje me arsimin, shgetésues vazhdon té€ mbetet fakti q€ frekuentimi 1 shkollés nga ana e
vajzave vazhdon t€ jet€ mé i ulét né krahasim me djemté, ndérsa braktisja e shkollés nga vajzat
dhe vecanérisht nga vajza qé€ 1 pérkasin grupeve té€ pakicave, pér sa i pérket arsimit t€ mesém
vazhdon t€ mbetet disproporcionalisht e larté. Akses t€ kufizuar né edukim vazhdojné t&€ kené
vajzat rome dhe egjiptiane, vajzat me aftési t€ kufizuar, si dhe fémijét t€ cilét jetojn€ né zona
rurale dhe té largéta, kjo pér shkak t€ infrastrukturés sé¢ dobét shkollore dhe mungesa e

mésuesve.43

Harmonizimi i legjislacionit kombétar me standartet dhe kérkesat ndérkombétare €shté njé
proces ky¢ pér té€ trajtuar mé mir€ nevojat gjinore t€ grave/vajzave dhe burrave/djemve né
shogéri. Né kété kuadér njé térési ligjesh, politikash, strategjish e programesh sektoriale jané
rishikuar dhe pé€rmirésuar nga perspektiva gjinore. Megjithaté, duhet t€ ndérmerren hapa té
métejshém, pér zbatimin e suksesshém té€ legjislacionit e politikave t€ pérmirésuara. Rreziku i
hartimit t€ politikave ose strategjive t€ reja t€ pandjeshme nga kéndvéshtrimi gjinor duhet té
shmanget, ndaj dhe pérdorimi i analizés gjinore si instrument vlerésimi, pérpara ndérhyrjeve té
tilla pér té gjitha grupet né nevojé, &shté domosdoshméri. Po késhtu proceset/mekanizmat e
rregullta monitoruese, pér t€ evidentuar se si jané pé€rmbushur nevojat e grave/vajzave dhe
burrave/djemve ende mungojné.

Céshtjet e barazisé gjinore jané né gendér té politikave sociale té vendeve t&€ BE dhe njé nga
kérkesat pér vendet qé kané hyré né€ progesin e integrimit europian. Lénia jasht€ vémendjes apo
mos trajtimi me kujdes ityre, do t€ sillte pér pasojé rrezikun e mos pérfitimit maksimal t€ rreth
50% t& popullsis€, nga progresi i arritur népérmjet reformave shogérore, politike dhe ekonomike.
Pabarazia gjinore, e cila evidentohet né t€ gjitha aspektet e jet€s shogérore né Shqipéri, nése nuk
do t€ vihet né€ gendér t€ politikave sociale, do t€ démtojé pérpjekjet e Shqipéris€ pér t€ arritur njé
zhvillim t€ géndrueshém, pasi jo vetém nuk do t€ shfrytézohet potenciali i ploté€ njerézor 1 vendit,
por arritjet nuk do t’1 gézojné t€ gjitha grupet shoqérore. Pér rrjedhojé, integrimi gjinor duhet té
jeté pjesé e té gjitha politikave sociale, ekonomike dhe politike né Shqipéri, pér t€ pasur arritjen e
njé zhvillimi t€ géndrueshém népérmjet shfrytézimit t€ potencialit t€ ploté njerézor t€ vendit,
sikurse dhe garantimit t& gézimit t€ kétyre arritjeve nga t€ gjitha grupet shogérore.

# https://www.reporter.al/barazia-gjinore-ne-shqiperi-rruge-e-gjate-drejt-balancimit-te-peshores-burra-gra/,nalizé
e thelluar e PNUD dhe UN Women pér Shqipériné.

* Vézhgime Pérfundimtare mbi Raportin e Katért Periodik té Shqipérisé, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit
ndaj Grave (CEDAW), 25 korrik 2016, fage 9.

* Vézhgime Pérfundimtare mbi Raportin e Katért Periodik té Shqipérisé, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit
ndaj Grave (CEDAW), 25 korrik 2016, fage 8.
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KAPITULLI II

VEPRIMTARIA E KMD NE MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI DHE

PROMOVIMIN E BARAZISE

II.1. Ofrimi i ndihmés pér viktimat e diskriminimit

Bazuar né Ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, asistenca ndaj
viktimave t€ diskriminimit realizohet pérmes:

1. Shqyrtimit t€ ¢éshtjeve nga KMD.

2. Asistencés s€ viktimave né gjykaté.

I1.1.1. Shqyrtimi i ¢éshtjeve nga KMD

Bazuar né Ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka kompetencé: t&€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e
personave gé pretendojné se jané diskriminuar, t€ shqyrtojé ankesat nga organizatat qé kané njé
interes t€ ligjshém pér t€ vepruar né emér dhe me pélqimin me shkrim t€ individéve ose grupeve
té individéve, gé pretendojné se ka ndodhur diskriminimi; t€ kryejé hetime administrative pas
marrjes s€ informacionit t€ besueshém pér shkelje té kétij ligji; t'u béjé rekomandime
autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit té ri, ose ndryshimin
apo reformimin e legjislacionit ekzistues; t€ vendosé sanksione administrative sipas pércaktimit
té kétij ligji.

I1.1.1.1.Céshtje té trajtuara

Né periudhén nga 1 janar 2016 deri né 31 dhjetor 2016, KMD ka trajtuar gjithsej 239 céshtje,
(216 ankesa dhe 23 ¢éshtje ex-officio). Nga kéto 131 (120 ankesa dhe 11 ¢éshtje ex-officio) jané
ankesa té€ reja, t€ rregjistruara né vitin 2016. KMD ka dalé¢ me vendim pér 202 ¢éshtje t& trajtuara
gjaté vitit 2016 dhe ka vendosur sanksione me gjobé pér 10 c¢éshtje, pér mosplotésim t&
rekomandimeve t€ Komisionerit apo mosdhénie informacioni nga ana e subjekteve.

Céshjet e trajtuara gjaté vitit Céshje té rregjistruara né
2016 vitin 2016

b Ankesa
H Ex-officio

M Ankesa
M Ex-officio
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11.1.1.2. Ankuesit

Bazuar né nenin 32, pika 1/a/b, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, ankuesit jané: individ, grupe individésh dhe organizata me interesa legjitime.

Ankuesit né ¢éshtjet e regjistruara Ankuesit né ¢céshtjet e trajtuara
né 2016 né 2016

@ Individ (110)  Individ (205)

i Organizata (10) i Organizata (11)

Gjaté vitit 2016, ka trajtuar 205 ankesa nga individtrajtuar 205 ankesa nga individé dhe grupe
individésh dhe 11 t€ adresuara organizata me interesa legjitime.

Kéto t& fundit kané ardhé nga organizata q€ mbrojné interesat e komunitetit rom, egjiptian,
personat me aftési t€ kufizuara, personat LGBTI, graté, fémijét etj. Vlen t€ theksohet fakti se,
bashképunimi me shoqériné civile ka géné mjaft i efektshém pér evidentimin e rasteve té
pretenduara pér diskriminim, ndérgjegjésimin e pé€rmirésimin e situatave. Gjaté viti 2016, 30
ankues jané asistuar nga organizatat e shoqérisé civile. Gjithashtu, né€ disa raste informacioni
1 dhéné nga organizatat e shoqgéris€ civile ka shérbyer si indicie apo informacion pér KMD-né
pér inicimin kryesisht t€ céshtjeve.

I1.1.1.3. Céshtje té nisura kryesisht

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1/c, t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, KMD ka nisur me iniciativé 11 raste pas marrjes s€¢ informacionit t€ besueshém
gjaté vitit 2016. Kéto céshtje, KMD i ka filluar mbéshtetur né informacionin e marré né media
(né 11 raste), si dhe nga organizata g€ veprojné né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi (12
raste). Organizatat t€ cilat kan€ dhéné informacion pér trajtimin e cé€shtjeve me iniciativé, kané
géné organizatat, t€ cilat ofrojné shérbim ligjor falas pér persona né€ nevojé, shérbim dhe mbrojtje
té personave me aftési té kufizuara, si dhe organizata, t€ cilat mbrojné té drejtat e fémijéve né
arsim.
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Tabela mé poshté jep njé panoramé t€ pérgjithshme mbi rastet e trajtuara me iniciativé nga KMD
gjaté vitit 2016:

Céshtjet ex-officio

H Ex-officio té
trajtuara
gjaté 2016

M Ex-officio té
reja

E Media (11)
i Organizata (12)

I1.1.1.4. Shpérndarja rajonale e ankesave

Edhe gjaté vitit 2016 ka pas€ njé shtrirje t€ gjeré gjeografike té€ ankesave me pretendim
diskriminim, t€ paraqgitura prané KMD-sé. Qytetet nga té cilat €shté paraqitur numri mé i madh i
ankesave me pretendim diskriminim prané KMD-sé jan€ Korga, Tirana, Elbasani, Lezha, Fieri,
Mati dhe zonat pérreth tyre.

M Shpérndarja rajonale e ankesave

100
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I1.1.1.5. Shkagqet e pretenduara

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ né lidhje nj€ listé t€ hapur té shkaqeve, duke pérfshiré dhe “¢do
shkak tjetér”, gjithmoné né€ lidhje me cilési individuale t€ personave. N& 62 raste ankuesit té cilét
kané paraqitur ankesé prané zyrés s€¢ Komisionerit subjektet kané pretenduar diskriminimin e
shuméfishté, pér mé shumé se njé shkak diskriminimi.

ME poshté do gjeni té pasqyruar tabelén me shpérndarjen e ankesave té vitit 2016 t€ ndaré sipas

shkageve:

e Gijinia 6 ¢ (Gjendja shogérore 8
e Raca 91 e Shtatzénia 6
e Ngjyra 2 e Pérgjegjésia prindérore 1
e Etnia 26 e Mosha 9
e Gjuha 3 ¢ Gjendja familjare 3
e Identiteti gjinor 2 e (Gjendja martesore 2
e Orientimi seksual 5 e Vendbanimi 3
e Bindja politike 42 e (Gjendja shéndetésore 21
e Bindja fetare 1 e Aftési e kufizuar 26
e Bindja filozofike 3 e Pérkatésia né grup t€ vecanté 8
¢ Gjendja ekonomike 61 e (do shkak tjetér 15
e (Gjendja arsimore 17

Si¢ shihet, raca* vazhdon t& mbetet shkaku kryesor pér té cilin pretendohet diskriminim, por ka
njé rritje té ¢éshtjeve ku pretendohet diskriminim pér shkak t€ gjendjes ekonomike, gjendjes
arsimore, bindjeve politike dhe aftésisé s€ kufizuar.

Mbeten né t€ njéjtin nivel ankesat pér diskriminim pér shkaget e orientimit seksual, identitetit
gjinor, gjendjes shéndetésore dhe racés.

# Referuar Komisionit Evropian kundér racizmit dhe jo tolerancés. ECRI Rekomandimi Nr. 7, CRI(2003)8
“Diskriminim racial €sht€ ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preference q€ bazohet se shkaqe si raca, ngjyra,
gjuha, besimi fetar, shtet€sia ose origjina etnike ose kombétare, justifikon pé&rbuzjen pér nj€ person ose njé grup
personash, ose nocionin e superioritetit t€ njé personi ose njé grupi personash”.
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I1.1.1.6. Fushat né té cilat jané paraqitur ankesat

Gjaté vitit 2016 jané trajtuar nga Komisioneri 239 ¢éshtje( 131 ¢éshtje té reja, pér té cilat mé
poshté do t&€ gjeni grafikét mbi ndarjen sipas fushave kryesore t€ parashikuara nga ligji:
arsim, punésim dhe t€ mira e shérbime.

Céshtjet e trajtuara sipas

A Céshtjet e rregjistruara sipas
fushave gjaté vitit 2016

fushave né vitin 2016

M Arsim (36) M Arsim (26)

M Punésim (84)  Punésim (59)

Té mira dhe

Shérbime (119) E'Té mira dhe

Shérbime (46)

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e té mirave dhe shérbimeve. Rastet e trajtuara né
fushén e té mirave dhe shérbimeve (119) kané géné mé t&€ shumta né numér, krahasuar me dy
fushat e tjera, kryesisht ndaj administratés publike(114) por edhe ndaj subjektet private(5).
Kryesisht rastet adresojné mohimin e pérshtatjes s€ arsyeshme, mospérfitimin nga shérbimet
dhe politikat sociale si ndihma ekonomike, pagesat e aftésisé sé kufizuar, strehimit etj. Kjo
éshté dhe arsyeja pse kjo fushé pérmbledh 67 % té ¢éshtjeve t€ trajtuara.

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e punésimit. Rastet e trajtuara né fushén e punésimit
(84) jané kryesisht ndaj administratés publike (74) por edhe ndaj subjektet private(10).
Céshtjet e trajtuara né fushén e punésimit kané patur si shkak t€ pretenduar diskriminimi:
bindjet politike, gjendjen shéndetésore, pérkatésiné né njé grupim t€ vecanté, gjendjen
arsimore, racén, moshén.

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e arsimit. Gjaté vitit 2016, prané Komisionerit pér
Mbrotjen nga Diskriminimi ka trajtuar 36 céshtje, n€ fushén e arsimit t€ gjitha kundér
subjekteve publike. Rastet né fushén e arsimit kané€ pasur pérgjithésisht shkak diskriminimi
racén, gjéndjen shéndetésore, gjendjen ekonomike dhe aftésiné e kufizuar. Pjesa mé e madhe
e kétyre rasteve ka t€ béjé me mospranimin e fémijéve me aftési t€ kufizuara né€ shkollat e
zakonshme, mosregjistrimit e fémijéve t€ komunitetit rom né shkollat 9-vjecare dhe t&€ mesme
dhe problematikat e shpérndarjes s€ teskteve shkollore falas né shkollat 9-vjecare, pér
familjet n€ nevojé.
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I1.1.1.7. Seanca dégjimore dhe hetime administrative

Mbéshtetur né nenin 33, pika 8 e Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:

» Ka dérguar 271 kérkesa pér informacion(214 kérkesa pér informacion apo Kkujtesa
pér informacion, si dhe ka kérkuar ndaj subjekteve ankues né 57 raste informacion
shtesé)

» Ka zhvilluar 87 inspektime

» Ka realizuar 39 seanca dégjimore. Vlen t¢ theksohet fakti g¢ Komisioneri ka dalé
me vendim diskriminimi pér 13 raste, pas zhvillimit t€ seancave dégjimore.

I1.1.1.8. Rezultatet e vendimeve té céshtjeve té shqyrtuara

Nga 202 vendime t€ dhéna nga Komisioneri, rezulton se 57 prej tyre kané konstatuar sjellje
diskriminuese. Sjellim né¢ vémendje q€ edhe 11 rastet e zgjidhura me ndérmjetésim dhe 3
rastet kur €shté dhéné menjéheré rekomadim kané gené situata diskriminuese, por nuk jané
shogéruar me vendim diskriminimi, pasi jané zgjidhur gjaté procedurave t€ trajtimit t&
céshtjeve.

Vendimet e dhéna nga KMD gjaté vitit 2016

H Diskriminim (57)

i Mosdiskriminim (57)
i Rekomandime (3)

H Ndérmjetésim (11)

i Té tjera (69)

7

1%

Referuar vendimeve t€ dhéna nga Komisioneri konstatohet se gjaté shqyrtimit t& ankesave né
vitin 2016, jané€ dhéné 21 vendime, ku subjekti ankues ka gené gra, 20 vendime, ku subjekti
ankues ka gené burra, 4 vendime, ku subjekti ankues ka gen& OJF dhe 12 vendime, ku ¢é€shtja
éshté iniciuar kryesisht nga Komisioneri (ex-officio).
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HGra (21)
E Burra (20)
MOJF (4)

i Ex-officio (12)

Sipas subjekteve té inicimit té ¢éshtjes

I1.1.2. Asistenca ndaj viktimave né proceset gjyqésore.

Gjaté vitit 2016 KMD ka asistuar né hartimin e dy kérkesé-padive me objekt konstatimin e
diskriminimit dhe démshpérblimin sipas ligjit né gjykaté dhe ka marré pjesé né 45 procese

gjyqésore.

Referuar statistikave t€ viteve t&€ méparshme, vihet re njé rritje e ndjeshme e pjes€émarrjes né

proceset gjygésore né krahasim me vitet e méparshme.

ME poshté paraqgiten né ményré tabelore, statistika krahasuese lidhur me pjesémarrjen

e KMD-sé né proceset gjygésore nga 2012-2016 dhe roli i KMD-sé né gjykim ndér vite.

Viti 2012 | Viti 2013 Viti 2014 | Viti 2015 | Viti
2016
Numri i proceseve | 3 6 18 37 45
gjyqgésore pér vit (3 céshtje 1é
mbartura nga 2012)

Tabela Nr. 1: Numri total i pjesémarrjes sé KMD né proceset gjygésore 2012 — 2016

Viti Viti Viti Viti Viti

2012 2013 2014 2015 2016
Person i treté 2 3 9 20 17
Palé e paditur 1 3 6 14 19
Kérkesa pér Urdhra | - - 3 3 9
Ekzekutimi

Tabela Nr. 2: Roli i KMD né proceset gjygésore 2012- 2016
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Gjaté vitit 2016, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré pjesé né 45
procese gjyqésore, nga té cilat, si:

* Palé e paditur né 19 (néntémbédhjeté) procese gjygésore, ku kérkohet shfugizimi apo
pavlefshméria absolute e vendimeve t&¢ KMD-sé€, pra kur subjektet e gjetur né shkelje t&é
ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” me vendim t€ KMD, i drejtohen gjykatés pér
kundérshtimin e aktit administrativ.

* Person i interesuar/palé e treté né 17 (shtatémbédhjeté) procese gjygésore, ku KMD éshté
thirrur né€ gjykim nga gjykata kompetente pér parashtrimin e njé mendimi/opinioni té
specializuar me shkrim, né€ c¢éshtje ku kérkohet démshpérblimi pér diskriminim né gjykaté
dhe kryesisht KMD ka zhvilluar njé proces administrativ, duke dalé¢ me vendim lidhur me
céshtjen. Né kéto raste, KMD mbéshtet viktimén e diskriminimit me dokumentacionin e
nevojshém pér t& vértetuar diskriminimin pérpara gjykatés.

* KMD kérkues pér léshimin e Urdhrave té Ekzekutimit nga gjykata né 9 (nénté) procese
gjygésore. N€ pérputhje me parashikimet ligjore, institucioni i &shté drejtuar gjykatés
kompetente me kérkesa pér léshimin e Urdhrave t€ Ekzekutimit pér vendimet e KMD qé
vendosin sanksione me gjobé, me géllim gé t€ ekzekutohen gjobat nga subjektet té cilét,
me vendim t€ Komisionerit, kané kryer sjellje diskriminuese dhe nuk kané& ndrequr
situatén diskriminuese, t€ vlerésuar rast pas rasti nga Komisioneri.

I1.2. Rekomandime legjislative dhe opinione

N¢ zbatim té kompetencés ligjore té parashikuara nga neni 32, pika 1, germa “€”, t& ligjit
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, ku thuhet se: “Komisioneri ka kompetencé t'u béjé
rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit té
, gjaté vitit 2016, Komisioneri

’

ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues’
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dérguar 5 (pesé¢) rekomandime legjislative autoriteteve
kompetente dhe 9 (njémbédhjeté) opinione, si mé poshté:

I1.2. 1.Rekomandime Legjislative

Viti Numri i Rekomandimeve Legjislative
2012 4
2013 2
2014 7
2015 3
2016 5

Tabela Nr. 3: Numri i Rekomandimeve Legjislative t¢ KMD nga 2012-2016
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Rekomandime pér projektligjin “Pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve”.

Rekomandimet e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér Projektligjin “Pér
Pakicat Kombétare né Republikén e Shqipérisé™®

Rekomandime pér projektligjin “Pér Mbrojtjen e té drejtave té Femijéve”.

Komente mbi projektligjin “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve té zonave
urbane”.

Mendime pér projektligjin “Pér programet sociale té strehimit”.

I1.2.2.0pinione

Gjaté vitit 2016, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka hartuar dhe parashtruar
opinione dhe mendime lidhur me:

1. Rekomandime lidhur me projektvendimin “Pér miratimin e Planit Kombétar té
Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuar, 2016-2020”.

2. Rekomandime mbi zbatimin e Kodit t€ Transmetimeve dérguar Autoritetit t€¢ Mediave
Audiovizive.*®

3. Rekomandime mbi zbatimin e Legjislacionit t&¢ Transmetimeve mbi transmetimin e
lajmeve ku jané né qendér graté dhe fémijét.*’

4. Opinion pér komente né kuadér t& pérmirésimit t€ “Draft-Strategjisé Kombétare pér
Baraziné Gjinore dhe Planin e Veprimit 2012-2020”;

5. Opinion pér “Pércaktimin e anétarit né Grupin kombétar té Koordinimit (GKZK), pér
té monitoruar zbatimin e ecurisé¢ sé Planit Kombétar té Veprimit pér personat
LGBTIL,2016-2020”

6. Opinion pér “Agjendén Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2016 — 2020,

7. Opinion pér “Plani Kombétar i Veprimit pér Personat LGBTI né Republikén e
Shqipérisé 2016 — 2020

8. Informacion mbi zbatimin e rekomandimeve t€ Komitetit CAT (UN CAT)

* Dergaur me ané té postés zyrtare elektronike ministrisé sé punéve té Jashtme me 22.12.2016
* Dérguar me shkresén nr.929/1 Prot.,daté 03.11.2016

* Dérguar me shkresén nr.1198 Prot., daté 30.12.2016

* Prot. 1145/1, daté 23.12.2016

4 Prot. 406/1, daté 01.04.2016
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9. Opinion pér kryerje hetimi administrativ, ex-officio pér diskriminimi e térthorté té
fémijéve t€ sémuré, pér shkak té mungesés sé barit L-Asparaginase, né pavionin e
Onkohematogjisé né Shérbimin e Pediatrisé prané Qendrés Spitalore Universitare
“Néné Tereza”, Tirané.

I.3. Ndérgjegjésimi

I1.3.1. Shpérndarja e materialeve ndérgjegjésuese dhe organizimi i ditéve té hapura
Gjaté vitit 2016 jan€ shpérndaré rreth 3300 kopje nga

= "Pérmbledhje e Vendimeve t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi"

* Broshura informative mbi ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né fushén e
punésimit.

* Broshura informative mbi ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né& fushén e
shérbimeve”.

* Broshura informative mbi ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” n€ fushén e arsimit.

“Pérmbledhje e vendimeve t&¢ KMD-sé€ dhe Opinioneve t€ Bordit té¢ Ekspertéve”.

= Botimi me pérkthime “Pérmbledhje e vendimeve t€ Gjykatés s€ Drejtésisé té

Bashkimit Europian, Gjykatés Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Organeve té
Barazisé”.
=  Studim “Mbi problematikén e diskriminimit t€ komunitetit Rom né Shqipéri”.
=  “Diskriminimi né€ arsim né€ kéndvéshtrimin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”.
Raport 1 Vecganté “Pér mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave t€ komunitetit LGBTI
né€ Shqipéri”.
Komisioneri ka realizuar 4 dité t€ hapura me komunitetin.

I1.3.2.0rganizimi i trajnimeve, leksioneve dhe konferencave nga KMD
KMD ka organizuar 19 trajnime, 2 konferenca dhe ka marré pjesé€ né rreth 30 seminare dhe
aktivitete kombétare dhe rajonale, nga t€ cilat pérmendim:

» Trajnime té¢ KMD né bashképunim me policiné

Né kuadér t€ bashképunimit ndérmjet institucionit t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe Drejtorisé sé€ Policis€ sé Shtetit, gjaté periudhés Maj - Qershor 2016,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi zhvilloi trajnime mbi Ligjin “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi” n€ t& gjithé Drejtorité Vendore té Policisé sé Shtetit.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né bashképunim me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, kané zhvilluar 19 sesione trajnimi né 12 qarqe té
Shqipérisé ku jané trajnuar né total 471 punonjés té Drejtorive Vendore té Policisé.
Trajnimet jan€ fokusuar né prezantimin e ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi, rolin e
institucionit t&€ Komisionerit dhe trajtimin e rasteve t€ diskriminimit, duke sjellé si shembull
standartet europiane mbi céshtjet e diskriminimit, gjykuar nga Gjykata Europiane pér té
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Drejtat e Njeriut si dhe praktikat mé t€ mira t&€ KMD té ¢éshtjeve t€ shqyrtuara ndér vite,
fusha e té cilave lidhej natyrisht me veprimtaring€ e policisé. Lidhur me kéto té€ fundit shfaqe;j
dhe interesi mé i madh dhe diskutimet ndérmjet pérfagésuesve té policisé dhe trajnuesve nga
KMD, pa pérjashtuar dhe diskutimet mbi kuptimin e diskriminimit, rastet mé t€ pérhapura pér
té cilat jané paraqitur mé shumé ankesa, procedurat pérpara KMD deri tek marrja e vendimit,
céshtjet e diskriminimit né gjykaté dhe vendimet gjyqésore lidhur me to, dallimet mes
ankimeve pérpara KMD dhe gjykatés, démshpérblimi pér diskriminim etj.

Gjithashtu, gjaté trajnimeve t€ mbajtura né secilén Drejtori Vendore t&€ Policis€, punonjésit e
policisé referuan raste t€ evidentuara gjat€ punés sé€ tyre pér t’i diskutuar me pérfagésuesit e
Institucionit t&€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si dhe kérkuan t€ njiheshin me
raste specifike t€ cilat kishin lidhje me punén ¢ ata kryenin ¢do dité.

Mbéshtetur né informacionet e administruara nga trajnimi i zhvilluar n€ Drejtorit€ Vendore té
Policisé, rezultoi se:

1. Punonjésit e Policisé kishin mungesé t€ theksuar informacioni mbi pérmbajtjen e Ligjit
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

2. NE& disa prej Drejtorive Vendore té€ Policisé, pérfagésues t€ Seksionit t€ Trajnimeve kané
kérkuar vijimin e zhvillimit t€ trajnimeve mbi Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
edhe pér punonjés té tjeré t& kétyre drejtorive.

3. Né asnjé nga Drejtorité Vendore t€ Policis€é nuk u evidentua publikimi 1 Ligjit “Peér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, né ambjentet e tyre né zbatim t€ detyrimit ligjor té
pércaktuar né nenin 13 pika 2, ku parashikohet shprehimisht se “Punédhénési detyrohet
té rrisé ndérgjegjésimin pér kéte ligj edhe duke e afishuar até né mjediset publike té
vendit té punés, si dhe té mundésojé kuptimin e ploté té tij me mjetet e veta ose me
ndihmén e subjekteve té specializuara”.

> Me daté 20.07.2016 KMD-s€ organizoi Takimin e dyté t€ Grupit ndér-institucional té
Punés, n€ kuadér t&€ projektit “Rritja e efektivitetit té¢ sistemit shqiptar té mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut dhe anti-diskriminimit” financuar nga BE dhe implementuar nga
KiE.

> Komisioneri ka realizuar 6 leksione t€ hapura né Universitete.

» 19 Dhjetor 2016. Komisioneri organizoi Konferencén me temé “Zbatimi i ligjit “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi” me pérfagésues t€¢ Ambasadés Amerikane, Delegacionit
té BE-s€, PNUD, institucioneve gendrore dhe vendore, OJF-ve.
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I1.4. Raportime, studime dhe monitorime
Gjaté vitit 2016, KMD ka hartuar raporte, informacione dhe kontribute, konkretisht:

>

Raportime

30.03.2016 u zhvillua né Tirané Takimi i 6-° i Dialogut té Nivelit t&¢ Larté pér
Prioritetet Kyce, mes BE — Shqipéri.

KMD ka dérguar informacion Kuvendit t€ Shqipéris€é mbi veprimtaring e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér periudhén 1 Janar - 31 Mars 2016.

Takimin e Teté t&€ Nénkomitetit “Inovacioni, Shogéria e Informacionit dhe Politikat
Sociale”, zhvilluar me daté 14 Prill 2016 né Bruksel;

Raportim né€ Nénkomitetin pér “Drejtésiné, Liriné dhe Siguriné”, BE-Shqipéri,
zhvilluar me daté 3 - 4 Mars 2016 né Tirané;

Raportim né kuadér t&¢ Konventés CEDAE né Sesionin 64 té¢ Komitetit CEDAE,
zhvilluar me daté 11 -12 Korrik 2016, né Gjenevé.

Kontributi i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi Mbi takimin e shtaté té
Komitetit té Stabilizim-Asociimit, mbi veprimtarin€ e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, sipas fushés & mbulon institucioni. Komisionerja ka raportuar né
takimin e shtaté té Komitetit t& Stabilizim-Asociimit, zhvilluar né Tirané me daté 9
gershor 2016.

KMD ka raportuar “Mbi hartimin e kontributit té paré té Republikés sé Shqipérisé pér
Raportin e Komisionit Europian 2016 pér Shqipériné pér Kapitullin "Kriteri Politik"
dhe Kapitullin 23 "Gjygésori dhe té Drejtat Themelore", mbi zhvillimet kryesore pér
periudhén e raportimit, sipas fushés s€ veprimtarisé q¢ mbulon.

KMD ka raportuar “Mbi hartimin e kontributit té dyté té Republikés sé Shqipérisé pér
Raportin e Komisionit Europian pér Shqipériné pér vitin 2016 pér Kapitullin “Kriteri
Politik” dhe Kapitullin 23 “Gjygésori dhe té Drejtat Themelore”, mbi zhvillimet
kryesore pér periudhén e raportimit, sipas fushés s€ veprimtarisé q€¢ mbulon.

KMD ka hartuar informacion “Mbi kontributin pér plotésim informacioni pér
Komitetin Késhillues”, bazuar né njé pyetésor té kéti) Komiteti.

KMD ka hartuar Kontributin mbi Plotésimin e Pyetésorin e OHCHR-s&™.

Kontributi i KMD-s& né Maj 2016 mbi hartimin e raportit t& ILO-s"".

Né periudhén Maj 2016 KMD ka pérgatitur materialin pé€r Raportim né Zbatim té
Konventés pér “Punonjésit me Pérgjegjési Familjare.

Raportim 1 Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mbi zbatimin e
rekomandimeve t€ Konventés “Kundér torturés, trajtimeve apo ndéshkimeve té tjera
mizore, ¢njerézore ose degraduese”

%0 Derguar me shkresén nr. 1020/1 Prot., daté 25.11.2016

>! Dérguar me shkresén nr.500/1 Prot., daté 16.05.2016
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= Raportim i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né kuadér t€ Konventés
Kuadér “Pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave”

= Raportim 1 Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mbéshtetur né
rekomandimet e Komitetit Késhillues né kuadér t&€ Konventés Kuadér “Pér mbrojtjen
e té drejtave té pakicave”.

» KMD ka pérgatitur njé¢ “Studim Krahasimor mes legjislacionit shqiptar dhe atij
europian “Mbi kriteret e pranimit t¢ punonjésve té policisé”.

Ky studim &shté hartuar me mbéshtetjen e anétaréve t& EQUINET - Rrjetit Europiane té
Organeve t€ Barazisé, ku edhe KMD &shté anétar q¢ né dhjetor 2014. KMD e ka
vlerésuar anétarésimin ne EQUINET si njé mundési t€ miré, vecanérisht né marrjen e
eksperiencave mé t€ mira nga vendet europiane té cilat kané njé praktiké mé té
konsoliduar né€ fushén e anti-diskriminimit. Lidhur me pérgatitjen e kétij studimi, KMD
ka bashképunuar me EQUINET né pércjelljen e informacionit t€ p&€rmbledhur t€ dy
céshtjeve né hetim administrativ, me qéllim marrjen e eksperiencés s€ kétyre vendeve né
zgjidhjen e rasteve t€ tilla dhe legjislacionit t€ brendshém qé parashikon kéto zgjidhje.

KMD ka hartuar kérkesén drejtuar EQUINET duke e shpérndaré né té gjithé institucionet
g€ jané anétare né rrjetin europian t€ organeve té barazisé.’> Anétaret e Equinet 1 jané
pérgjigjur kérkesés s€ KMD, duke kthyer pérgjigje konkrete mbi pyetjet pér rastet g€ po
shqyrtohen nga KMD, praktikat e vendeve anétare pér rastet e shqyrtuara té diskriminimit
né kété fushé si dhe mbi parashikimet ligjore pér rastet e pranimit né Shkollat e Policisé
apo emértimet sipas shteteve. Konkretisht, KMD ka marré 10 pérgjigje™ nga vende t&
ndryshme europiane. Aktualisht ky studim &shté né fazén pérfundimtare té hartimit

I1. 5. Bashképunime
» Pjesmarrja né grupe ndérinstitucionale.

- Né zbatim t& Urdhérit t€ Kryeministrit Nr.107, daté 28.02.2014 “Pér ngritjen,
pérbérjen dhe funksionimin e grupeve ndérinstitucionale té punés pér integrimin
evropian”, pérfagésuesi 1 KMD-s€, njékohésisht anétar i kétij GNP, ka marré pjesé né
té gjitha takimet periodike t&€ zhvilluara prané Ministrisé s€ Drejtésis€, pér té diskutuar
zhvillimet dhe pér t€ vendosur pér aktivitetet e ardhshme né kuadér t€ kapitullit
“Kriteri Politik” dhe Kapitulli 23 “Gjyqésori dhe té Drejtat Themelore”, pér té cilat
kjo ministri €shté institucion lider.

- Me daté 2 néntor 2016 u zhvillua tryeza konsultative mbi draft dokumentin ""Mbi
standardet dhe parimet pér punonjésit e administratés publike''. Hartimi i kétij

2 Equinet &shté rrjeti i 45 organeve t€ Barazis€ né 33 vende europiane g€ leht€sojné shkémbimin e
informacionit dhe eksperiencave mbi legjislacionin e barazisé¢ dhe politikave né nivel europian.

>3 Informacioni mbi pérgjigjet e shteteve anétare t&¢ EQUINET &shté vendosur bruto né kété material, si¢ éshté
dérguar né adresé t&€ KMD, dhe &shté listuar sipas radhés s€¢ dérgimit.
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dokumenti do t¢ mundésohet né kuadér té projektit “Mbéshtetje pér Reformeén e

Shérbimit Civil né Shqipéri”, financuar nga Bashkimi Europian.™

Pjesémarrje dhe kontribut i pérfagésuesit t&€ KMD-sé€ né takimet periodike t€ Grupit
Ndérinstitucional t€ Punés pér Kapitullin 2&19, pér té cilin institucion lider &shté
Ministria e Mirgénies Sociale dhe Rinisé.

Pjesémarrje si anétare e MKV-sg.

24 Maj 2016. Pjesmarrja né seancén dégjimore né Kuvend, Nénkomisioni pér
Céshtjet e t&€ Miturve, Baraziné Gjinore dhe Dhunén né€ Familje.

Pjesémarrje né takimet e Grupit Ndérinstitucional t&¢ Punés pér hartimin e Planit
Kombétar pér Siguriné e Fémijéve né Internet.

Pjesémarrje né takimet e Grupit Ndérinstitucional t€ Punés pér hartimin e projektligjit
“Mbi pakicat Kombétare né Republikén e Shqipérisé” t€ drejtuar nga Ministria e
Punéve té Jashtme.

Pjesémarrje né takimet e Grupit Ndérinstitucional t&¢ Punés (GNP) pér Integrimin
Evropian.

Pjesémarrje né takimet e Grupit t€ punés pér hartimin e Strategjis€¢ Kombétare Pér
Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit 2016-2020

Pjesémarrje né takimet e Grupit t€ punés pér hartimin e Planit Kombétar t&¢ Veprimit
pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé, 2016-2020

Pjesémarrje né takimet e Grupit t€ punés pér hartimin e Planit Kombétar t&¢ Veprimit
pér Personat me Aftési t&¢ Kufizuara, 2016-2020

Pjesémarrje né takimet e Grupit t€ punés pér hartimin e Planit Kombétar t€¢ Veprimit
pér Personat LGBTI né Republikén e Shqipérisé 2016 - 2020.

Stafi i KMD &shté pérfshiré né shtaté grupe pune té rrjetit EQUINET gjaté vitit 2016,
duke vlerésuar pjesémarrjen si né aspektin e rritjes s€ kapaciteteve profesionale ashtu
edhe né shkémbimin e praktikave ndérmjet organeve té barazisé né vende t&€ ndryshme
té Europés, konkretisht né:

Grupin e Punés pér Legjislacionin e Barazisé

Grupin e Punés pér komunikimin, strategji dhe praktika
Grupin e Punés pér baraziné gjinore

Grupin e Punés pér hartimin e politikave

Grupin e Punés pér céshtjet gjyqésore strategjike

> Support to Albanian Civil Service Reform ; The Twinning Project AL 12 IB OT 01- funded by the European

Union
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6. Grupin e Punés pér vlerésimin e projekteve
7. Grupin e Punés mbi standartet e Organeve t€ Barazisé

» Marréveshje Bashképunimi

1. Universiteti i Shkodrés, Fakulteti i Drejtésisé - Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Prot. 338, daté 18.03.2016.

2. Qendra Ndér fetare, Elbasan - Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Prot.
995, daté 02.111.2016.

3. Bashkia Shkodér - Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Prot. 1161, daté
28.12.2016.

> Praktika Mésimore me Studentét

Prané zyrave té Komisionerit kané zhvilluar praktikén mésimore 28 studenté té¢ Masterit
té Fakultetit té Drejtésis€, Universiteti 1 Tiranés dhe 2 studenté Fakulteti 1 Shkencave
Sociale, dega Sociologji, Universiteti 1 Tiranés, 12 studenté nga Akademia Profesionale e
Biznesit dhe Universiteti “ Marin Barleti”.

I1.6. Projekte

Projektit i Pérbashkét BE-KIE “Rritja e efektivitetit té sistemit shqiptar t¢ mbrojtjes sé té

drejtave té njeriut dhe antidiskriminimit”.

e N¢é kuadér té projektit t& Pérbashkét t& BE dhe KiE “Rritja e efektivitetit té sistemit
shqiptar té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe antidiskriminimit”, gjaté periudhés maj -
tetor Komisionerja dhe stafi i KMD-sé€ kané zhvilluar takime me eksperté ndérkombétare
té Késhillit te Europés, té cilét ofrojné asistencé teknike né€ disa prej aktiviteteve né
kuadér t€ keétij projekti. QE€llimi i kétyre vizitave ishte & konsulentét te mblidhnin
informacionin e nevojshém prej institucioneve partnere te projektit, pérfshire KMD, pér
te hartuar rekomandimet e tyre né lidhje me:

1. Vlerésimin e Planit Strategjik 2011-2015, te Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, me ekspertet pérkatés.

2. Hartimin e strategjis€ s€ bashképunimit pér Grupin nder-Institucional te Punés

3. Rishikimin/Pé€rmirésimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si dhe kuadrit
ligjor g€ lidhet me zbatimin e kétij ligji.

4. Pérmirésimin e politikave t€ brendshme institucionale t&€ KMD.

e Me daté 16.05.2016 dy pérfagésuesve t&¢ KMD-sé€ morén pjesé né Takimin e paré t€ Grupit
ndér-institucional t€ Punés, né kuadér t€ projektit “Rritja e efektivitetit té sistemit shqiptar
t¢ mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe anti-diskriminimit” financuar nga BE dhe
implementuar nga KiE. Né takim merrnin pjesé edhe pérfagésues nga Avokati i Popullit

43



dhe Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé. Gjaté kétij takimi, u diskutua mbi ¢éshtje
té réndésishme pér vijimésiné e kétij projekti, nga ku citohet:

- Cilat jané nevojat e rritjes s¢€ kapaciteteve institucionale dhe si mund t’i adresoj€ kéto
nevoja projekti né fjalé (sesione trajnimesh specifike dhe pé€rmirésimi i procedurave té
brendshme/ procedurat e shqyrtimit t€ ankesés);

- Sistemi i menaxhimit t€ ¢€shtjeve t&€ KMD dhe 3 (tre) zyrat rajonale pilot t&¢ KMD;

- Bashképunimi mes institucioneve partnere si dhe me institucionet
kérkimore/universitetet

- Zhvillimi i Planeve/strategjive té bashk&punimit t€¢ Grupit ndér-institucional t& punés;

- Koordinimi mes KMD dhe Avokatit t& Popullit, pérbérja dhe ményrat e funksionimit;

- Vizitat studimore (vendndodhja dhe ¢éshtjet e interesit);

- Tema t€ tjera t€ sugjeruara nga partneret pérpara dhe gjaté takimit.

e Me daté 20.07.2016 stafi i KMD-s€ mori pjes€é né Takimin e dyté t€ Grupit ndér-
institucional t&€ Punés, né kuadér té projektit “Rritja e efektivitetit té sistemit shqiptar té
mbrojties sé té drejtave té njeriut dhe anti-diskriminimit” financuar nga BE dhe
implementuar nga KiE. Komisionerja moderoi mbledhjen, ku merrnin pjesé edhe katér
pérfagésues té tjeré nga KMD, pérfagésues nga Avokati i Popullit, Ministria e Mirégenies
Sociale dhe Rinis€, Késhilli 1 Europés dhe eksperté ligjoré. Gjaté kétij takimi u diskutuan:
céshtjet e diskriminimit dhe format e tij; sfidat dhe pérvojat né zbatimin e Ligjit pér
Mbrojtjen kundér Diskriminimit; u paraqitén ndryshimet né Ligjin pér Mbrojtjen kundér
Diskriminimit si dhe u diskutua hapja e tre zyrave rajonale né Shkodér, Korcé dhe
Gjirokastér.

e NE€ datat 22 - 24 néntor 2016, pjes€marrje n€ Workshopin 3-ditor me géllim prezantimin

dhe diskutimin e gjetjeve t€ Raporteve t€ misioneve t€ vlerésimit me institucionet
pérfituese t&€ projektit.
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KAPITULLI III

ASPEKTE TE SHERBIMEVE

III1.1. Menaxhimi i burimeve njerézore
» Gjaté periudhés tetor-dhjetor 2016, u zhvillua kursi mbi Anti-diskriminimin té
Platformés HELP té Késhillit t¢ Europés (KiE-sé¢), mundésuar né kuadér t€ Projektit
“Rritja e efektivitetit té sistemit shqiptar t¢ mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe anti-
diskriminimit”, financuar nga Bashkimi Europian dhe Ké&shilli i Europés dhe
implementuar nga Késhilli i Europés. Ky kurs, né t€ cilin morén pjesé€ 14 punonjés nga
stafi 1 KMD-sé&, u zhvillua me 5 (pes€) module, konkretisht:

Moduli 1: Neni 14 i KEDNJ-sé pér ndalimin e diskriminimit

Moduli 2: Diskriminimi kundér Roméve

Moduli 3: Diskriminimi pér shkak té orientimit seksual dhe gjinor dhe KEDNJ-s&
Moduli 4: Diskriminimi pér shkak té Aftésisé s¢ Kufizuar

Moduli 5: Diskriminimi pér shkak té racés, etnisé dhe origjinés kombétare

» Gjithashtu, me daté 2 dhjetor 2016 u zhvillua moduli/trajnimi face to face me temé
“Diskriminimi pér shkak té gjinisé”.

» Me daté 21-22 shtator 2016 u zhvillua trajnimi me temé “Institute té sé drejtés
procedurale administrative sipas Kodit té Ri té Procedurave Administrative”, 1
organizuar né kuadér té€ projektit “Mbéshtetie pér Reformen e Shérbimit Civil né
Shqipéri”, financuar nga Bashkimi Europian. Né kété€ trajnim merrnin pjesé 12
pérfagésues t&€ KMD si dhe pérfagésues té institucioneve té tjera shtetérore. Temat e
trajnimit ishin: Akti administrativ - ligjshméria dhe paligjshméria; Procedimi
Administrativ - risi t€ procedimit/pjesémarrja né procedimin administrativ; Pérfundimi
1 procedimit administrativ; heshtja administrative; ndérthurja me procesin gjyqésor;
premisat ligjore dhe gjyqgésore; Mjetet ligjore t€ mbrojtjes né procedimin administrativ
— apelimi administrativ.

» Gjithashtu, gjaté vitit 2016, punonjésit e KMD, kané marré pjesé¢ né aktivitetet e
Equinet si: seminare kualifikuese dhe konferenca me géllim rritjen e kapaciteteve té
punonjésve t€ institucioneve europiane t€ barazis€ dhe shkémbimin e eksperiencave,
ku pérmendim.

- Seminarin “Aksesueshméria dhe Pérshtatja e Arsyeshme”, organizuar nga Equinet dhe
Ombudsmani Austriak pér Aftésin€ e Kufizuar, zhvilluar né datat 4 - 5 Prill 2016, né
Viené, Austri. Seminari synonte mbledhjen e eksperiencave t€ organeve t&€ barazisé
mbi aksesueshmériné dhe pérshtatjen e arsyeshme. Gjithashtu seminari synonte
ngritjen e kapaciteteve né t€ kuptuarit, promovimin dhe sigurimin e aksesueshmérisé
dhe pérshtatjes s€ arsyeshme.
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- Seminarin “Barazia Gjinore né Arsim”, organizuar nga Equinet dhe Mbrojtési Publik i
t&¢ Drejtave 1 Republikés Ceke, zhvilluar né datat 19 - 20 Maj 2016, né Pragg,
Republika Ceke. Q&llimi kryesor i kétij seminari ishte forcimi i kapaciteteve
profesionale t€ pérfagésuesve t&€ organeve té€ barazisé gjinore rreth temés kryesore qé
lidhet me edukimin gjinor né shkolla.

- Seminarin me temé& “Lufta ndaj Diskriminimit pér shkak té Racés dhe Pérkatésisé
Etnike”, organizuar nga EQUINET né bashképunim me Zyrén e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ne Hungari, zhvilluar né datat 08-10 néntor 2016, né
Budapest, Hungari.

- Mbledhjen e Pérgjithshme Vjetore (AGM) té€ Equinet, me pjesémarrjen e t&€ gjithé
pérfagésuesve té Institucioneve Europiane t€ Barazis€ € jané anétare t€ rrjetit,
organizuar nga Equinet, n€ datat 29 - 30 Shtator 2016 né€ Bruksel, Belgjiké.

» Konferencén me temé “Diverse, Inclusive and Equal: Innovating at the intersections
of gender equality”, zhvilluar me daté 7 dhjetor 2016, né Bruksel, Belgjiké. Aktiviteti
u zhvillua né Bruksel, me pjesémarrjen e vendeve anétare t€ késaj organizate dhe té
ftuar special profesoré t€ Universiteteve Amerikane.

II1.2. Menaxhimi i burimeve financiare

Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né lidhje me performancén financiare
buxhetore, ka vepruar me korrektési né zbatim té Ligjit Nr. 9936, daté 26.06. 2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té ligjit “Pér Buxhetin e vitit
2016”7, né vijim Udhézimit té Ministrit t&€ Financave Nr. 2 daté 06. 02. 2012, "Pér procedurat
standarte té zbatimit té buxhetit”,

Programi “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”

Buxheti i akorduar pér kété program éshté né funksion té realizimit té politikés sé
pércaktuar né Deklaratén e Politikés sé Programit: Organizimi dhe ndértimi i
kapaciteteve té nevojshme pér miréfunksionimin e Zyrés sé Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi; pérafrimi dhe harmonizimi i legjislacionit né fushén e
zbatimit té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit me legjislacionin e vendeve té
tjera té bashkimit europian; sigurimi i zbatimit té legjislacionit ekzistues dhe hartimi
i strategjive pér realizimin e kétij synimi; vendosja e marrédhénjeve dhe hartimi
marréveshjeve té bashképunimit me té gjithé aktorét qé ndikojné né zbatimin e
kérkesave ligjore né fushén e zbatimit té parimit té barazisé; nxitja dhe
ndérgjegjésimi i komuniteteve qé kané interes té drejtpérdrejté si dhe té gjithé
shoqérisé mbi mundésité e zbatimit té parimit t&€ mésipérm, pér té garantuar
maksimalisht té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.
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Né zbatim té ligjit “Pér Zbatimin e Buxhetit té Vitit 2016”, po Ju raportojmé mbi
performancén e produkteve té buxhetit pér periudhén Janar - Dhjetor 2016, sipas
modeleve standarte té monitorimit.

Gjithashtu ky buxhet ka pér géllim ndérmarrjen e veprimeve té caktuara né funksion
té realizimit té produkteve dhe arritjes sé objektivave té pércaktuara pér kété

program buxhetor.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i éshté akorduar njé fond prej 38.000 (né mijé
leké) pér vitin 2016. Totali i vlerés sé akorduar duke pérfshiré edhe fondin e donatoréve prej
147,68 (né mijé leké) pérbéhet nga:

Fondi i Pagave: 22.200 mijé leké (zéri 600)
Fondi i Sigurimeve Shogérore: 4. 800 mijé leké (zéri 601)
Fondi pér Shpenzime Operative: 10. 000 mijé leké (zéri 602)
Fondi pér Investime: 1. 000 mijé leké (zéri 231)
Fondi i Donacioneve: 147,68  mijé leké (zéri 602)

Nga fondi i planifikuar vjetor prej 38.000 (né mijé leké), pér periudhén e raportuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka realizuar vlerén buxhetore 26.466,99
né mijé leké ose 69,65 % e buxhetit total mujor té akorduar. Fondi i Pagave dhe
Sigurimeve Shoqgérore, (zéri 600-601), éshté realizuar né zbatim té strukturés
organizative té miratuar me Vendimin e Kuvendit Nr. 34 daté 20. 05.2010 “Pér
Miratimin e Strukturés, Organikés dhe Kategorizimit té Pozicioneve té Punés té Zyrés sé
Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, numri mesatar i punonjésve éshté
realizuar 21 veté, nga 23 veté té miratuar. Nga fondi i pérgjithshém i pagave,
sigurimeve shogérore dhe shpérblimeve té planifikuar prej 22.200 (né mijé leké) pér
kété periudh, éshté realizuar respektivisht; 18.011,79 (né mijé leké) pér paga nga zéri
600 si dhe 2.807,46 (né mijé leké) pér kontribute né sigurimet shogérore e
shéndetésore nga zéri 601 ose 93,78 % e fondit mujor té planifikuar né té dy zérat
bashké.Fondi pér shpenzim investime (zéri 231): nga vlera e pérgjithshme prej 1.000
(né mijé leké) pér periudhén e raportuar nuk éshté arritur té realizohet gjaté vitit. Né
zérin investime, projektet jané:

1. “Rikonstruksion zyrash” me vleré 100 (né mijé leké)
2. “Blerje pajisje zyrash” me vleré 120 (né mijé leké)
3. “Blerje pajisje kompjuterike” me vleré 780 (né mijé lekeé).

Fondi pér shpenzime né zérin Mallra dhe Shérbime (zéri 602); pér vitin 2016, éshté
planifikuar né vlerén 10,000 né mijé leké. Pér periudhén respektive éshté planifikuar
vlera prej 10.000 (né mijé leké) dhe éshté realizuar vlera prej 5.407,74 (né mijé leké) ose
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54.08 %, e fondit té vitit té palnifikuar. Fondi i Donacioneve (zéri 602); pér vitin 2016,
éshté né vlerén 147,68 (né mijé leké). Pér periudhén respektive nuk éshté realizuar
asnjé vleré, sepse marréveshja ka pérfunduar dhe vlera e mésipérme do ti kthehet
U.N.D.P.-sé.Realizimi dhe monitorimi i pérdorimit t&é fondeve publike né nivel té
pérgjithshém programi dhe realizimi ka géné né masén 69,65 % .
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