REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 9 jﬂ}-{;’mt. Tirané, méo > /06 /2015

Lénda:  Dérgohet Vendimi nr. 57:2’, daté tﬁ/’ﬂg /2015, i Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, mbi ¢&shtjen “ex-officio” t& pérfitimit t& ndihmés ekonomike, nga
ana e banoréve t€ njésive té pushtetit vendor (komuna)

Drejtuar:  Znj.

Drejtore e Pérgjithshme
Shérbimi Social Shtetéror

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 83, Tirané.

Bashkélidhur ju dérgojmé Vendimin nr. 55, daté o} /ef /2015, t& Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, mbi ¢&shtjen “ex-officio” t& pérfitimit t¢ ndihmés ekonomike, nga ana e
banoréve t& njésive té pushtetit vendor (komuna)

Duke ju falenderuar pér bashképunimin.

Adresa: Rruga Sami Frasheri, Nr.10, Kati 11, Tirané
{Tek godina e Fondit Shqiptar t& Zhvillimit)
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

VENDIM
Nr. 85, Date0 /@015

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi bazuar né nenin 32/1/c t& ligjit nr. 10 221, daté 04.
02. 2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ku sanksionohet se, Komisioneri ka kompetencé:
“T¢ kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém peér shkelje té kétij
ligji", nenin 46 t¢ Kodit t¢ Procedurave Administrative, sipas té cilit: “Procedimi administrativ
mund t¢ fillojé me nismén e administratés ose me kérkesén e paléve té interesuara” dhe bazuar
n€ informacionin e grumbulluar nga shqyrtimi i disa ankesave t& paraqgitura prané Komisionerit
pér Mbrojtien nga Diskriminimi, né Komunén Grabian Lushnje, me urdhérin nr. 46 , daté
24.05.2013, urdhéroi fillimin e procedurave pér ndjekjen “ex-officio” té ¢€shtjes sé& pérfitimit &
ndihmés ekonomike, nga ana e banoréve t& njésive té pushtetit vendor (komuna). Né analizé t&
informacionit t& grumbulluar gjaté shqyrtimit administrativ:

KONSTATON:

Bazuar né shqyrtimin e disa ankesave t& paraqitura prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, né Komunén Grabian Lushnje u evidentua se, banorét e késaj komune nuk
pérfitonin ndihmé ekonomike, me pretendimin se pérfshihen né kategoriné e njésive vendore té
cilat jané t& pajisura me toké.

Referuar ligjit nr. 9355, daté 10.03.2005 “Per ndihmén dhe shérbimet shogérore” dhe ligjit nr.
8652, daté 31.07.2000 “Per organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, njésité e
qeverisjes vendore, kané detyrim ligjor t& mbéshtesin me ndihmé ekonomike apo forma t€ tjera
ndihme, familjet né nevojé me géllim zbutjen e varferise.

Mbéshtetur né informacionin e sipércituar dhe né nenin 32/1/c t& ligjit nr. 10 221, daté 04. 02.
2010 “Pér mbrojtjien nga diskriminimi”, ku sanksionohet se, Komisioneri ka kompetencé: “7¢
kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té kerij ligji ",
Komisioneri nisi procedurat pér shqyrtimin ex-officio t& ¢Eshtjes.
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Né zbatim té nenit 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka shqyrtuar céshijen duke ndérmarré hapat si
mé poshté:

e MEe datén 27.05.2014, me shkresén nr. 329/] Prot., €shté béré njoftimi i znj.
ish-Drejtore e Shérbimit Social Shtetéror, si dhe u kérkua té administrohej
informacion, né lidhje me shqyrtimin e ¢eshtjes ex-officio, té iniciuar nga Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Népérmjet shkresés nr. 756/1 prot., daté 06.06.2013, Sektori i Programit té Zhvillimit, prané
Shérbimit Social Shtetéror, informoi Komisionerin se: “Né mbéshietje t¢ Ligjit Organik té
buxhetit Nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, Ligjit nr. 119/2012, date 17.12.2012 “Per buxhetin e vitit 2013, si dhe ligjit nr.
9355, daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe mbrojtien shogérore”, Shérbimi Social Shtetéror, ka
vierésuar treguesit e ardhur nga njésité vendore sipas modulit té miratuar, ka béré programimin
e fondeve, pér skemén e Mbraojtjes Sociale, e cila shérben per geljen e fondeve pér vitin 2013 si
dhe gjaté vitit, ku dhe i éshte propozuar Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve 1
Barabarta, miratimin e fondeve né térési dhe mbrojtjen sociale né vecanti. Fondet e akorduara
per bllokndihmén ekonomike pér Komunén Grabian:

Pér vitin 2012, rezultojné 85.000 leks, Jonde kéto té ¢elura nga SHSSH me kérkesé 1é Zyrés
Rajonale Fier, pér dy femijé 1é pajisur me statusin e Jetimit, pasi veté njésia vendore nuk ka
kérkuar fonde jo vetém peér Jamiljet e skemés sé ndihmes, por as edhe kategorité 1é cilat jané
Pajisur me statusel pérkatése, si Jemijét jetim, 3-4-5 njaké etj.

Pér vitin 2013, rezultojné 85.000 lekeé, Jonde kéto té programuara nga SHSSH né bazé 1¢
modulit té miratuar si dhe né bazé té kérkesés s¢ Zyrés Rajonale Fier, pér 2 femijé jetim, ndérsa
té dhénat e tjera nga njésia vendore Jané té pa plotésuara, e peér rrjedhojé nuk kemi si té
planifikojmé fonde pér ndihmen ekonomike. *

e Duke géné se Komisioneri kishte né objekt t& shqyrtimit t& géshtjes Jo vetém Komunén
Grabian por njésité vendore t& Republikés sé Shqipérisé, me ané té shkresés nr. 356, daté
14.06.2014, i kérkoi z. - .. ish-Drejtor i Shérbimit Social Shtetéror,
informacion shtesé lidhur me t& gjithé njésité vendore (komuna), té Republikés sg
Shqipérisé. Né pérgjigje t& kérkesés sé Komisionerit, Shérbimi Social Shtetéror nuk vuri
né dijeni asnjé informacion shtesg, pér shqyrtimin e géshtjes.
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‘e Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me ané t& shkresés nr. 62, daté 28.01.2014,
1 kérkoi sérisht Shérbimit Social Shtetéror, informacion lidhur me kérkesat e
administratoréve shoqéror té njésive vendore (komuna), pér fonde t& bllokndihmés

ekonomike.

Shérbimi Social Shtetéror, né pérgjigje t&é shkresés s& Komisionerit, informoi se: “E njéjta
situaté paraqitet sérisht edhe pér vitin 2014, né Komunén Grabian, ku pér periudhén Janar-
Shkurt 2014, késaj njésie vendore i éshté akorduar njé fond prej 20.000 leké, bazuar kjo sipas
modulit 1, 1¢ plotésuar nga veté njésia vendore dhe me kérkesé té Zyrés Rajonale Fier. Nuk éshté
Shérbimi Social Shtetéror, institucioni qé njeh situatén sociale té njésisé vendore, por velé njésia
vendore qé plotéson 1¢ dhénat dhe mé pas Shérbimi Social programon fondet.”

Komisioneri duke vlerésuar né térési té gjitha rrethanat dhe provat e administruara,

VEREN:

Gjat€¢ aktivitetit “Dité t&€ hapura”, té organizuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, né kuadér t& implementimit té Projekteve t&¢ OSCE/ODHIR. né Komunén Grabian,
Lushnje, referuar informacionit t¢ administruar, banorét e Komunés Grabian, nuk pérfitonin
ndihmé ekonomike nga ana e késaj njésie vendore. Pas informacionit té shkémbyer me njésiné
vendore, u konstatua se né¢ Komunén Grabian, Lushnje, nuk pérfitonte asnjé banoré nga
bllokndihma ekonomike, me arsyetimin se pérfshihen né kategoriné e njésive vendore té cilat
jané t€ pajisur me toké, pér kété arsye, nuk mund t& pérfitojné ndihmé ekonomike.

Referuar informacionit t& sipércituar Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, vlerésoi té
pabazuar né legjislacion arsyetimin dhe veprimet e ndérmarra nga ana e Komunés Grabian, pér
t&¢ mospérfshiré banorét né skemén e ndihmés ekonomike dhe pér kété arsye Komisioneri
rekomandoi marrjen e t& gjitha masave t&é menjéhershme nga ana e Késhillit t¢ Komunés Grabian
dhe t&¢ Komunés Grabian, qé t€ trajtojé me pérparési familjet né nevojé me géllim zbutjen e
varferisé.

Nga informacioni i administruar nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, u
konstatua se pér vitin 2012, njésité vendore: Komuna Topojé, Komuna Mbrostar dhe Komuna
Grabian, ishin t& vetmet ¢ cilat nuk kishin pérfshiré né bllokndihmé ekonomike, banorét e tyre.
Gjithashtu pér vitin 2013 dhe 2014, éshté konstatuar e nj€jta situaté né komunat: Topojé, Allkaj,
Grabian dhe Terbuf.

Bazuar n¢ dokumentacionin e pércjellé nga ana e Shérbimit Social Shtetéror, njésité vendore té
sipércituara, nuk kané kérkuar pérfshirjen né bllokndihmén ekonomike & banoréve té tyre. Duke
shqytuar njé nga njé kéto njési administrative vérejmé se:
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e Komuna Topojé, pér vitet 2012-2013-2014, megjithése &shté njé njési administrative
me 7476 banoré dhe 1661 familje, nuk ka kérkuar asnjé heré né kété periudhé
pérfshirjen né bllokndihmén ekonomike t& banoréve té tyre. Rezulton gé né kété njési
vendore, nuk ka asnjé familje apo banoré g& pérfiton nga bllokndihma ekonomike apo
ndihma t€ tjera sociale (statusi i jetimit, invalidit etj.)

e Komuna Allkaj, me 6120 banoré dhe 1380 familje, pér vitet 2012-2013-2014, ka
kérkuar vetém fonde pér banoré té cilét pérfitojné nga statusi i jetimit, por nuk ka
kérkuar asnjé heré né kété periudhé pérfshirjen né bllokndihmén ekonomike té pjesés

tjetér té familjeve.

e Komuna Grabian, me 6900 banoré dhe 1550 familje, si¢ éshté cituar edhe mé lart, ka
bére kérkesé pér fonde, vetém pér 2 fémijé té cilét pérfitojné nga statusi i jetimit, ndrsa
pér pjesén tjetér € banoréve, nuk ka kérkuar fonde pér ndihmé ekonomike.

e Komuna Terbuf, me 16500 banoré dhe 3850 familje, ka béré kérkesé pér fonde, vetém
pér njé familje, ku né pérbérje t& saj jané 3 fémijé t& cilét pérfitojné nga statusi i
jetimit, ndrsa pér pjesén tjetér té banoréve, nuk ka kérkuar fonde pér ndihmé
ekonomike.

Sipas nenit 5 t& ligjit nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”., ku
citohet se: “Pérfitues té ndihmés ekonomike jané familjet pa té ardhura ose me té ardhura té
pamjaftueshme”, familjet e njésive vendore té sipércituara, té cilat nuk kané t& ardhura ose té
ardhurat e tyre jané t¢ pamjaftueshme pér té plotésuar nevojat jetike, nuk pérjashtohen nga
skema e ndihmés ekonomike.

Nga skema e ndihmés ekonomike nuk pérjashtohen as familjet qé jané té pajisura me toké, nése
kan¢ t& ardhura ¢ pamjaftueshme nga toka, bagétia, shpendét, vreshtaria, kopshtaria etj, pasi
bazuar né nenin 19 , pika 2 & ligjit t& sipércituar: “Ndihma ekonomike éshté e pjesshme kur
Jamilja pretenduese ka té ardhura té pamjaftueshme nga toka, bagétia, shpendét, vreshtaria e
kopshtaria, pensionet dhe té ardhura té tjera”.

Né€ nenin 29, pika 1, t& kétij ligji parashikohet se: “Késhilli i bashkise/komunés ka pérgjegjési té
miratojé fondin dhe numrin e familjeve né skemén e ndihmés ekonomike” dhe pika 2 e kétij neni
citon: “Késhilli i bashkisé/komunés ka pérgjegjési qé me fondet e veta, né bazé té kritereve
specifike, mbéshtet me ndihmé ekonomike, apo forma 1é tjera ndihme té menjéhershme, familjet e
varfra”.
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Duke analizuar pérsa mé lart, njésité vendore kané detyrim ligjor g€ t¢ mbéshtesin me ndihmé
ckonomike familjet né nevojé dhe ato t& varfra. Fakti q€ kéto familje mund t€ jené & pajisura me
toké, nuk e pérjashton pérgjegjésine € asnjé prej njésive vendore gé t&¢ mbéshtesin me ndihmé
ekonomike apo forma té tjera ndihme banorét e saj. Gjithashtu K&shilli i njésive vendore duhet 1€
kishte marré masa qé familjet né nevojé, t€ ishin trajtuar me ndihmé ekonomike.

Referuar né kreun XI, pika 9 e udhézimit t& Ministris€ s€ Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
t& Barabarta nr. 338/3, daté 10.03.2006 Mbi zbatimin e Vendimit € Késhillit t¢ Ministrave nr.
787, daté 14.12.2005 * Pér pércaktimin € kritereve, té procedurave dhe t& masés s¢ ndihmés
ckonomike”, citohet: “Drejloria rajonale organizon takime, seminare si dhe organizon
kualifikimin personal té administratoréve prané seksioneve té ndihmés ekonomike né bashki a
komuné”, si dhe né pikén 10 ku parashikohet: “ Administratorét e seksionil 1€ ndihmés dhe 1€
pérkujdesit né bashki/komuna jané pérgjegjés per sbatimin e legjislacionit, si dhe raporiojné
pérpara késhillit té komunes, si dhe kryetarit 1€ bashkisé/komunés . Administratorét e seksionit
t¢ ndihmés ekonomike prané njésive vendore, bazuar mé lart, duhet t& kishin marré masa q&
banoréve t’u krijohej mundésia e pérfshirjes né skemén e ndihme&s ekonomike.

Njésité vendore, né kompetencat € pérbashkéta me pushtetin géndror, kané detyrim kujdesin
social dhe zbutjen e varférisé, bazuar né nenin 11, pika 3/c e ligjit nr. 8652, dat€ 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore™, ku sanksionohet se: “Komunal duhet 1é
ndérmarrin bashképunim me pushtetin géndror pér kujdesin social, zhutjen e varférisé dhe
garantimin e funksionimit té institucioneve pérkatése”

N& nenin 3, pika 1 e ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, citohet:
“Diskriminimi éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preference. bazuar né nenin 1 1€ kétij
ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen ¢ pamundur 1€ ushtrimit né té njéjtén
ményré me té tierét, 1é (é drejtave e livive themelore 1é njohura me Kushtetutén e Republikés s¢
Shgqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérise, si dhe me ligjet né

fugi.”.

Gjithashtu né nenin 3, pika 3, parashikohet: “Diskriminimi i térthorté éshté ajo formé
diskriminimi kur ndodh kur njé dispozilé, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte
njé person apo grup personash né kushte jo té favorshme, né lidhje me shkagel e parashiruara
né nenin 1 té kétij ligji, né raport me njé tjetér person 0se grup personash, si dhe kur ajo masé,
kriter a praktiké, nuk Jjustifikohet objektivisht nga njé synim i ligishém, ose kur mjetet e arritjes
sé ketij synimi, ose nuk jané 1é pérshtatshme, ose nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjestim 1é
drejté me gjendjen qé e ka shkaktuar até”.
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