REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

VENDIM
Nrl /2, Datelt 1/ 2014

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur né ligjin nr. 10 221, date 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén me Nr. Regj. 85, daté 19.09.2014,
t€ paraqitur nga shtetési , kundér Ministrisé s& Arsimit dhe Sportit, me pretendimin

e diskriminimit pér shkak t& “efnise ' dhe “gjendjes ekonomike .

N& pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

Z né ankesén e sjellé prané KMD-sg, vé né dukje se &shté pjesétar i komunitetit egjiptian,
dhe se familjet e kétij komuniteti pérballen me véshtirési t& mprehta ekonomike dhe sociale, té
cilat bé&jné t& pamundur vijimin e arsimimit t& detyrueshém 9-vjegar t& fémijéve té tyre. Kjo sjell
uljen né ményré té ndjeshme t& numrit t& t& rinjve egjiptiané qé frekuentojné shkollén. Pér (&
zbutur kéto rrethana t& pafavorshme pér arsimimin e métejshém té komunitetit egjiptian, subjekti
ankues kérkon q& fémijét egjiptian t& pérfshihen né skemén e pérfitimit t& teksteve falas, gjé e

cila do t& ishte né mbéshtetje té té rinjve t& kétij komuniteti, t& cilét synojné té shkollohen.

NE& nenin 1 t& ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,

etniné, gjuhén, identitetin ginor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose Silozofike,

' Z. Korra shprehet se i pérket komunitetit egjiptian,
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&endjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, Pérkatésiné prindérore, Pérgjegiésiné
prindérore, moshen, giendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, DPérkatésiné né njé grup 1é veganté,

0se me ¢do shkak tjetér ™.

ECRI, né Rekomandimin Nr. 7 t& tij, pérkufizon se: “Diskriminimi racial éshte ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé gé bazohet né shkage si raca, ngjyra, gjuha, besimi Jfetar,
shtetésia ose origjiina etnike ose kombétare, justifikon pérbuzjen pér nje person ose njé grup
personash, ose nocionin e Superioritetit 1é njé personi ose njé grupi personash’™.

Referuar kétij pérkufizimi, ng vijim & trajtimit t& ankesés, Komisioneri, do t’j referohet
diskriminimit pér shkak t& etnisé, si diskriminim pér shkak t& racés, duke qené se pérfshihet tek
kjo e fundit.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, né& nenin 3 (& tij, pércakton: « Diskriminimi " éshie ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preference, bazuar né cilindo shkak té permenduy né nenin 1 té
ketij ligji, gé ka si qgéllim apo pasojé pengesen apo bérjen e pamundur 1 ushtrimit né ¢ njéjtén
meényré me té tjeréy, te 1¢ drejtave e lirive themelore te njohura né Kushtetutén e Republikés s¢

Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugi”.

Pérsa mé lart, referyar nenit 33, t& ligjit nr. 10 22172010, ankesa pérmban elementét e kérkuar

nga ky ligj.

Né zbatim t& parashikimeve ligjore, t& pércaktuara né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10 22172010
“Pér Mbroijtjen nga Diskriminimi®, Komisjoneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi ka shqyrtuar

¢€shtjen duke ndérmarre hapat si mé poshté:

1. Me shkresén Nr. 791 prot, daté 22.09.2014 u njoftua dhe ju kérkua informacion Ministrisé
s€ Arsimit dhe Sportit, duke e véng ng dijeni pér fillimin e progedurave t& shqyrtimit t&

ankesés si dhe duke i kérkuar informacion mbj pretendimin e ngritur nga z

Me ané t& shkresgs me nr. 6978/1 Prot., daté 15.10.2014, Drejtoria e Arsimit Parauniversitar,

prané Ministrisé s& Arsimit dhe Sportit, bén me dije se: “Ne VKM-né nr.212, daté
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16.03.2011 "Pér disa shtesa dhe njé ndryshim né vendimin nr. 107, daté 10.02.20] 0, té Késhillit
1¢ Ministrave, “Pér botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve shkollore 16 sistemit té
arsimit parauniversitar” pércaktohen kategorité e pérfituesve té teksteve shkollore falas dhe me
mbulim financiar té pjesshém nga buxheti i shtetit. Pika 6.7 e kétij vendimi pércakton se femijét e
komunitetit rom pérfitojné mbulim 100% té ¢mimit 1€ blerjes sé teksteve nga buxheti i shtetit.
Pra, nuk béhet fialé pér diskriminimin Pér shkak té etnisé. Ankuesit Ppérfitojné masén qé ju takon

per mbulimin financiar & ¢mimit té blerjes sé teksteve, njélloj si piesa tjetér e nxénésve. .

2. Me daté 04.12.2014, né zbatim t& Autorizimit me nr. 1035 Prot, daté 03.12.2014, t&
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, inspektorét realizuan njé takim me
znj. 1, bashkéshortja e 2. € ambjentet e “Lévizjes rinore
egjiptiane dhe rome”, Elbasan, né lidhje me marrjen e njé informacioni mé t& detajuar,
lidhur me ankesén né fjalé. Né formularin e ankesés sé sjellé prané KMD-sé, ka patur
manggsi dhe aty jané shprehur né ményré t€ pérgjithshme problematikat e komunitetit pa
dhéné detaje pér rastin specifik.

Gjaté bisedés u bé me dije se znj. dhez. ..  jané prindér t& dy fémijéve né moshé shkollore: t&
djalit i cili éshté nxénés i klasés s¢ 5-t&, dhe t& vajzés e cila ndjek mésimet né
klasén e paré, né shkollén 9-vjegare “Ptoleme Xhuvani”, Elbasan. Ankuesja thekson faktin se,
ajo dhe burri i saj jané pa puné dhe me pak t& ardhura, t& cilat i marrin né trajt¢ ndihme
ekonomike, né masén e 4000 (katér mij€) lekéve té rinj, nga Bashkia, dhe nuk kané mundési pér
blerjen e teksteve shkollore pér dy fémijét e tyre. Dy javét e para té fillimit & kétij viti shkollor,
ata i kané dérguar fémijét pa libra né shkolls. M pas, shprehet ankuesja, jemi detyruar t& marrim

leké borxh pér t& bleré librat, né ményré q€ 1€ mos i linim fémijét pa mésim.

Pas vlerésimit té fakteve dhe provave té grumbulluara gjaté progesit té Shqyrtimit té ¢éshijes,

Komisioneri ¢cmon se:

Sa mé sipér, Komisioneri, konstaton se familja me kryefamiljar z. , me
numer anétarésh 4( katér): bashkéshorten dhe 2(dy) feémijét e tyre té mitur, trajtohet me ndihmé
ekonomike, prané Bashkisé sé Elbasanit. Procedura pér pérfitimin e pajisjes sé femijéve t& tyre,
me tekste shkollore falas, si fémijé gé vijné nga njé familje qé trajtohet me ndihmé ckonomike,
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pérshkruhet e detajuar né Udhezimin e pérbashkét me nr. 51, daté 20.09.2013, si me

poshtécitohet:

Udhézimi i pérbashkét nr. 51, daté 20.09.2013, i Ministrisé s& Financave dhe Ministris¢ sg
Arsimit dhe Sportit, pér “Procedurat e pérdorimit t& fondeve t& buxhetit t& shtetit pér botimin,
shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve té arsimit parashkollor”, lidhur me “Procedurat e
pérdorimit té fondeve buxhetore, pér tekstet shkollore t& arsimit bazé, arsimit t& mesém t&
pérgjithshém dhe té arsimit t& mesém profesional”, pika 4.1, germa b), parashikon se:
4. Kategorité gé do t& pérfitojné mbéshtetje buxhetore pér kompensimin e ¢mimit t& teksteve

shkollore, jané si me poshté vijon: ...4.1, germa b) pér nxénésit né sistemin parauniversitar gé

vijné nga familje té cilat lrajiohen me ndihmé ekonomike dhe pagesé papunésie nga Zyrat e

Punésimit”, cmimi i blerjes sé teksteve shkollore mbulohet nga buxheti i Ministrisé s€ Arsimit

dhe Sportit né masén 1 00% té tij.

Pra, z. bazuar né statusin e pérfituesit t& ndihmés ekonomike, pérfiton gé fémijét e tij t&

pajisen me tekste shkollore falas, dhe ¢mimi i blerjes sé teksteve shkollore rimbursohet né masén
100% té tij. Kjo béhet né respektim t& procedurés sé pércaktuar, ku fillimisht ai duhet t€ paragesé

prané drejtorisé sé shkollés njé dokument gé verteton giendjen e tij ekonomike dhe g€ ai trajtohet

me ndihmé ekonomike nga ana e Késhillit Bashkiak. Elbasan, si dhe kuponin tatimor me té cilin

&shté béré blerja e teksteve shkollore, dhe sipas té cilit beéhet edhe kompensimi i vlerés s€ tyre.

Nga biseda me zni. __ ... rezultoi se ata nuk kang paraqitur_prané drejtorisg s¢ shkollés

9-vjecare “Ptoleme Xhuvani”, Elbasan, pikeérisht kuponin tatimor. i cili duhej depozituar aty, pér

efekt t&€ kompensimit t& cmimit té blerjes s¢ teksteve shkollore, té dy fémijéve té tyre.

Pika 6, e po kétij Udhézimi, pércakton se: “Nx&nésit, prindérit, institucioni arsimor (shkolla), pas
blerjes sé teksteve shkollore, dorézojné ng Drejtoring e institucionit arsimor (shkollés) pérkatés,

faturat tatimore t& blerjes.

Eshté detyré e drejtorisé s& shkollgs q€, pér nxénésit qé pérfshihen na pikén 4.1 deri né 4.7,
mbéshtetur né dokumentacionin q€ verteton statusin/ giendjen sipas vendimeve té njésive

vendore (Késhillit t¢ Bashkisg apo & Komunés), pér giendjen ekonomike/ fami ljare, t& hartojé
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listat pér ¢do klasé dhe Per t€ gjithé shkollén, dhe brenda datés 30 Shtator t’ dorézojé ato né

DAR/ ZA, né formé zyrtare dhe elektronike.

DAR/ ZA brenda datés 10 Tetor dérgon né MAS kérkesén pér fonnde buxhetore t& detajuar sipas

niveleve arsimore/buxhetore, per arsimin bazé,

Po ashtu, Udhézimi nr. 23, daté 08.08.2014, pér vitin shkollor 2014-2015, né sistemin shkollor
parauniversitar, i Ministrit t& Arsimit dhe Sportit, né& kreun V-té t& tij, Regjistrimi i nxénésye dhe

Pajisja me tekste shkollore, né pikat 4 dhe 5 parashikon se: “ 4. DAR/ZA- t€, drejtuesit e

shkollore, né ményré qé me 15 Shtator t& mos mbetet asnjé nxénés pa u pajisur me t& gjitha
tekstet shkollore q& do t’i duhen i pérdoré gjaté vitit shkollor 2014-2015. 5. DAR/ZA-t8, t&

njoftojné zyrtarisht MAS-in Pér ecuriné e procesit té pajisjes me tekstet shkollore.”

Ekziston njé legjislacion dhe akte nénligjore, politika dhe strategji, ku parashikohen detyrime pér
té gjithé institucionet e pérfshira né procesin e arsimimit.

Né kété kuadér, nenj 18, i ligjit “Per mbrojtjen nga diskriminimi”, “Detyrat e Késhillit t&
Ministrave dhe t& Ministrit t€ Arsimit dhe Sportit” | ng pikén 2, germa ¢) parashikon se:
“2. Késhilli i Ministrave dhe Ministri i Arsimit dhe Sportit, ndér t& tiera, marrin secili masa per:
...C) arsimimin e t& gjithé popullsisg, ne ményré t€ veganté, duke marr€ masa né favor t& grave

dhe vajzave, pakicave, personave me afiés; t& kufizuar, si dhe t& personave Q€ jané, ose kané mé

shumé mundési t& jené obijekt diskriminimit, pér shkaget e pérmendura né nenin |. t& kétij

J_ig'ﬁ_”

vémendjes sé Komisionerit.
Institucioni i Komisionerit n€ pérmbushje t& géllimit t& ligjit sipércituar, dhe t& ligjit nr. 10 221

dat€ 04.02.2010 “peér mbrojijen nga diskriminimi” per t€ garantuar t& drejtén e ¢do personi pér

ka béré dhe Rekomandime t€ posagme, sikundér mund

per t€ luftuar diskriminimin ng lidhje me t&
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drejtén pér arsimim, né fillimim té vitit shkollor 2014-2015 né sistemin arsimor parauniversitar,
drejtuar Ministrit t& Arsimit dhe Sportit., i cili né pikén e 5-t& t& tij, pér subvencionimin e
teksteve shkollore, shpreh se:

“Vitin e kaluar, pér shkak t¢ vonesés né subvencionimin e testeve shkollore, u shkaktua njé
situaté problematike pér kategorité e nxénésve si, romé, egiiptiané, fémijét qé gézojné statusin
ligior té jetimit dhe statusin e té verbérit, femijét e emigraniéve dhe pakicave kombétare, femijét

familjet e té ciléve trajtohen me ndihmé_ekonomike, apo kategori t¢ tjera, té cilét Ppérfitojné

subvencionim nga shteti pér tekstet shkollore. Duke marré shkas nga eksperienca e vitit 1é
kaluar, por edhe nga zhvillimet e deritanishme lidhur me kété proces, rekomandojmé ndjekjen
dhe monitorimin me prioritet té gjithé procesit Pér subvencionimin e teksteve shkollore, pér t¢

glithé kategorité e femijéve g¢é pérfitojné subvencionimin e leksteve shkollore, pér té garantuar

pajisjen e té gjithé nxénésve me tekstet shkollore dhe pér té parandaluar né kété ményré krijimin

e situatave diskriminuese pér kéto kategori nxénésish, té cilét do té giendesishn né pamundési

Pér t 'y pajisur me tekstet shkollore. "

Nisma e ndérmarré nga Ministria e Arsimit dhe Sportit duke porositur shtépité botuese gé t&

pérgatisin libra shkollor, sipas klasave, falas, Per t€ gjithé fémijét rome, pa gené e nevojshme té
paguajné pér t’u rimbursuar mé pas nga shteti, ka mundésuar lehtésimin e pajisjes me tekste t&
fémijéve.

NE kété kuadeér, Komisioneri, nisur nga konstatimi i béré gjaté shqyrtimit t& ankesave t& ardhura
pran€ Institucionit t& tij, ka vérejtur se né njé situaté te ngjashme jané edhe pjesétarst e
kategorisé qé pérfitojné rimbursim né& masén 100% t€ ¢mimit t& blerjes sé teksteve shkollore, si
rezultat i pérkatésisé ng kategorité qé pérfitojné mbéshtetje buxhetore pér kompensimin e ¢mimit
t€ teksteve shkollore, pasi rezultojné se burim t& vetém t& t& ardhurave t& tyre monetare kang
ndihmén ekonomike. Né rastin specifik, t& familjes ta rezultojné t& pérfitojné gjithsej té
ardhura mujore né masén 4000 (katér mijé) leké t& rinj, né trajtén e ndihmés ekonomike, shumé e
cila nuk &shté e mjaftueshme as pér nevojat e domosdoshme Jetike. Ata jané 4 (katér) persona né
familje, t& dy bashkéshortét t& papuné, me dy fémijé né moshé shkollore, dhe e gjithé shuma e
vlerés mujore gé ata pérfitojné nuk mjafton vetém pér blerjen e teksteve shkollore. Nga
deklarimi i znj. . 2zulton se asaj i &shté dashur t& kérkojé para borxh pér t'u blers tekstet
shkollore t& dy fémijéve.

Komisionen pés Mbroftjen Adresa: Rruga Sami Frasheri, Nr.10, Kati 11, Tirang
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N€ ményré qé t€ shmanget njé situaté e tillé, Komisioneri, konstaton se, fémijét qé ndjekin
arsimin 9-vjecar, dhe jané pjesétaré té€ kategorisé qé familjet e tyre pérfitojné ndihmé ekonomike
dhe pagesé papunésie nga Zyrat e Punésimit, duhet t& pajisen me tekste shkollore falas, sipas
klasave pérkatése, pa qené e nevojshme té paguajné pér t’u rimbursuar mé pas nga shteti.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, n& nenin 3, pika 3, parashikon se: “ “ Diskriminimi i
térthorté” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké, e
paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash né kushte jo té favorshme, né
lidhje me shkaget e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji, né raport me njé tjetér person ose grup
personash, si dhe kur ajo masé, kriter a praktiké, nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i
ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi, ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té
domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen gé e ka shkaktuar até.”. Né kété kuadeér,
Komisioneri, konstaton se kjo kategori pérfituesish té teksteve shkollore falas, té cilét fillimisht i
paguajné tekstet shkollore, e mé pas rimbursohen nga shteti, diskriminohet né ményré té
térthorté, nga Udhézimi i pérbashkét nr. 51, daté 20.09.2013, i Ministrisé sé Financave dhe
Ministris€ s& Arsimit dhe Sportit, pér “Procedurat e pérdorimit té fondeve t& buxhetit té shtetit
pér botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve té arsimit parashkollor”, lidhur me
procedurén se si do té rimbursohen. Kjo vjen pér faktin se, duke gené njé kategori pa té ardhura

t€ mjaftueshme, ata, nuk kané mundési reale qé té béjné blerjen fillestare t& teksteve shkollore, e

mé pas t€ presin rimbursimin.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa a) dhe, nenin 33, pika 10 té Ligjit nr. 10 221/2010 “Pér

mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

I. Konstatimin e mosdiskriminimit & drejtépérdrejté, pér shkak té racés dhe té gjendjes

ekonomike, ndaj z. Korra, nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit.
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2. Konstatimin e diskriminimit t& térthorté, té kategorisé qé pérfitojné ndihmé ekonomike,
( t€ cilét rimbursohen né masén 100%), sipas klasave pérkatése, nga Udhézimi i
pérbashkeét nr. 51, daté 20.09.2013, i Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé s& Arsimit
dhe Sportit, pér “Procedurat e pérdorimit t& fondeve t& buxhetit t& shtetit pér botimin,
shtypjen, shpémdarjen dhe shitjen e teksteve t& arsimit parashkollor”, lidhur me
procedurén se si rimbursohen.

3. Rekomandimin e subjektit ankues qé t& ndjeké procedurén e pércaktuar né Udhézimet e
cituara né Vendim *, pér kompensimin né masén 100% t& gmimit t& blerjes sé teksteve

shkollore, duke ruajtur dhe kuponin tatimor té blerjes sé librave, me ané té té cilit béhet ky

kompensim.

4. Ministria e Arsmit dhe Sportit, dhe Ministria e Financave, pér vitin e ardhshém shkollor
2015-2016, t€ parashikojé qé, kategoria e nxénésve, qé vijné nga familje té cilat trajtohen
me ndihmé ekonomike dhe pagesé papunésie nga Zyrat e Punésimit, té pajisen me tekste
shkollore falas, sipas klasave pérkatése, pa patur nevojé gé fillimisht t’i blejné tekstet e mé

pas t€ presin rimbursimin nga shteti.

5. NE& referim té nenit 33, pika 11 °, t& Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, brenda 30
(tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Ministria e Arsmit dhe Sportit, dhe
Ministria e Financave, t& njoftojné Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e

tij.

6. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té

béra né pikén 13 té po kétij neni.

? Udhézimi nr. 23, daté 08.08.2014, pér vitin shkollor 2014-2015, né sistemin shkollor parauniversitar, i Ministrit t¢ Arsimit dhe
Sportit.

Udhézimi i pérbashkét nr. 51, daté 20.09.2013, i Ministrisé s& Financave dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, pér “Procedurat
¢ pérdorimit 1& fondeve 1€ buxhetit 1€ shtetit pér botimin, shtypjen, shpémdarjen dhe shitjen e teksteve 1€ arsimit parashkollor™.
3. Nése komisioneri urdhéron rregullime ose masa, personi kundér (¢ cilit &shté paragitur ankesa, raporton brenda 30 ditéve para
komisionerit né lidhje me veprimet e ndérmarra pér zbatimin ¢ vendimit. N& rast se personi, kundér (€ cilit &shté paragitur ankesa
nuk ¢ informon komisionerin ose nuk ¢ zbaton vendimin, komisioneri vendos masé pér ndéshikimin me gjobé pér personin
kunder 1€ cilit &shté paragitur ankesa. Sanksioni me gjobé shfugizohet nése personi kundér & cilit éshte paragitur ankesa, e
zbaton vendimin brenda shtaté ditéve pasi &shté vendosur sanksioni,

Adresa: Rruga Sami Frasheri, Nr.10, Kati 11, Tirané
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Tel: +355 4 2431078
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Komislones! par Mbroftjen




7. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Date: 12122014
17.122014
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