REPUBLIKA E SHQIPER]S:
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIM]

VENDIM

Nr2/O Date £F) 122014

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 & Ligjit nr. 10021, date 04.02.2010 “pgr Mbrojtjen nga
Diskriminimi®, Komisioner; Per Mbrojtjen nga Diskriminimi morj e shqyrtim ankesgn Nr. 83, date
19.09.2014, t& paragitur nga subjekti ankues z. . kundér Ministrise s& Arsimit dhe Sportit,
né & cilén pretendohet pér diskriminim Per shkak t& “episs!™ dhe "gjendjes ekonomike . Ne
pérfundim tg shqyrtimit t& ankesés, Komisioner; PEr Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

Ankesa e 7, €shté mbéshtetyr nga shogata “Lévizja Rinore — Egjiptiane & Rome” o qytetit t&
Elbasanit, e cjla ka asistuar anctarét e kétjj komunitet; qe€ ti drejtohen Zyrés sé Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimj.

NE nenin | & ligjit nr. 10 22 172010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj
rregullon zbatimin gpe respektimin e parimi ¢ barazisé ne lidhje me &ininé, racen, ngjyrén, etning,
&uhén, identitetin giinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare oge Jilozofike, glendjen
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origjina etnike ose kombétare, Justifikon pérbuzjen Pér njé person ose njé grup personash, ose
nocionin e superioritetit t¢ "€ personi ose njé grupi personash””,

Referuar kétij pérkufizimi, né vijim te trajtimit t& ankesés, Komisioneri, do t’i referohet diskriminimit
pér shkak té etnisg, sj diskriminim pér shkak t& rac€s, duke gené se pérfshihet tek kjo e fundit.

Raca, &shté shkak pér t€ cilin ligji ofron mbrojtje dhe bazuar né nenin 32/1/c t& ligjit, Komisioneri ka
kompetencé per t& shqyrtuar shkelje, q& i béhen zbatimit dhe respektimit t& parimit t& barazisé ng
lidhje me racén.

Ligji “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, né nenin 3 t€ tij, pércakton: “Diskriminimi” gshte ¢cdo
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t& pérmendur neg nenin 1 t& kétij
ligji, gé ka si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t& ushtrimit né t& njgjten ményré me
t€ tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura né Kushtetutén e Republikés sg Shqipérisé, si dhe
me ligjet né fuq;”.

Ligji 10221/2010 ‘Par Mbrojtjen nga Diskriminimi> n€ nenin 17/4 sanksionon se: “Zbatimi i masave
t€ posagme dhe & pérkohshme, bazuar ng shkaget e pérmendura ng nenin 1 t& kétij ligji, me qéllim
pérshpejtimin e barazisg na arsim, nuk konsiderohet diskriminim. ..., ».

Né zbatim té parashikimeve ligjore, t¢ pércaktuara ne nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. | 022172010 “Ppér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, kq shqyrtuar céshtjen
duke ndérmarré hapat si mé poshié-

Arsimit dhe Sportit, duke e véné na dijeni pér fillimin e procedurave t& shqyrtimit t& ankesés
si dhe duke i kérkuar informacion mbj pretendimin e ngritur nga

Me shkresén nr. 6978/] Prot, daté 15.10.2014, Drejtoria e Arsimit Parauniversitar, prané Ministris¢
s€ Arsimit dhe Sportit, bén me dije se: “Né VKM-né nr. 212, daté 16.03.2011 “Pér disa shtesa dhe

kategorité e pérfituesve te teksteve shkollore falas dhe me mbulim financiar t& piesshém nga buxheti
shtetit. Pika 6.7 e ketij vendimi pércakton se fémijét e komunitetit rom pérfitojné mbulim 100% &
¢mimit té blerjes s& teksteve nga buxhetj i shtetit. Pra, nuk bghet fjalé pér diskriminimin pér shkak tg
etnis€. Ankuesit pérfitojné masén Q€ ju takon pér mbulimin financiar t&¢ ¢mimit (& blerjes s& teksteve,

njélloj si pjesa tietér e nxénésve”,

€ Autorizimit me nr. 1035 Prot, daté 03.12.2014, t& Komisionerit per
ektorét realizuan njé takim me z . 1€ lidhje me marrjen e
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NE€ kété takim z. Berati deklaroi se kishte rreth shtatg vjet qé trajtohej me ndihme ekonomike né
masén prej 4860 lekésh. Djali i tij . frekuentonte klasén e treté t& shkollés “Jeronim De Rada”
Elbasan. N& fillim t& vitit shkollor Esht€ paragitur prané shkollgs Per tu pajisur me tekstet
shkollore pér djalin e tij por personeli mésimor e ka informuar qé fillimisht duhet t& paguante pér té
bleré librat dhe pastaj t€ priste rimbursimin. Z. shpjegon se pér dy jave djali i tij nuk &shte
pajisur me tekste shkollore pér arsye té gjendjes ekonomike pasi nuk kishte t& ardhura pér té blere
tekstet dhe mé vong t& priste pér rimbursim. Pas késaj periudhe shkolla e ka pajisur djalin e tij me
tekste shkollore té& pérdorura,

Bazuar né faktet e mésipérme dhe né analizé té legjislacionit né fuqi Komisioneri vieréson:

Familja . -» me kryefamiljar z. , trajtohet me ndihmé ekonomike, prané Bashkisé s@
Elbasanit. Procedura pér pérfitimin e pajisjes s& fémijéve té tyre, me tekste shkollore falas, si feémije
q€ vijné nga njé familje g& trajtohet me ndihme ekonomike, pérshkruhet e detajuar né Udhézimin e
Pérbashkét nr. 51, dats 20.09.2013, si mé poshté citohet:

Udhézimi i Pérbashkét nr. 51, daté 20.09.2013, i Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé s& Arsimit
dhe Sportit, pér “Procedurat e pérdorimit té fondeve t& buxhetit t& shtetit pér botimin, shtypjen,
shpérndarjen dhe shitjen e teksteve t& arsimit parashkollor”, lidhur me “Procedurat e pérdorimit te
fondeve buxhetore, Pér tekstet shkollore t& arsimit baz€, arsimit t& meseém t& pergjithshém dhe t&
arsimit té mesém profesional”, pika 4.1/b), parashikon se: “Kategoritg Q€ do t& pérfitojné mbéshtetje
buxhetore pér kompensimin e ¢mimit t& teksteve shkollore, jané si mé poshté vijon: ..4.1/b) pér
nxénésit né sistemin parauniversitar q€ vijné nga familje té cilat trajtohen me ndihmé ekonomike dhe
Pages€ papunésie nga Zyrat e Punésimit”, ¢mimi i blerjes sé teksteve shkollore mbulohet nga buxheti

i Ministrisé s& Arsimit dhe Sportit né masén 100% t& tij.

Pra, z. , bazuar né statusin e familjes qé trajtohet me ndihme ekonomike, pérfiton q€ fémijét e
tij t& pajisen me tekste shkollore falas, dhe ¢mimi i blerjes sé teksteve shkollore rimbursohet ng
masén 100% t€ tij. Kjo béhet né respektim té procedurés sg pércaktuar, ku fillimisht ai duhet t&

(Késhillit t&¢ Bashkise apo t€ Komunés), pér gjendjen ekonomikeffamil_jare, t€ hartojé listat pér ¢do
klasé dhe pér t& gjithé shkollén, dhe brenda datés 30 Shtator t'j dorézojé ato né DAR/ZA, né forme
zyrtare dhe elektronike.,

DAR/ZA brenda datés 10 Tetor dérgon n& MAS kérkesén pér fonde buxhetore t& detajuar sipas

niveleve arsimore/buxhetore, pér arsimin bazé.
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Po ashtu, Udhézimi nr. 23, daté 08.08.2014, pér vitin shkollor 2014-2015, né sistemin shkollor
parauniversitar, i Ministrit t&¢ Arsimit dhe Sportit, né kreun V-t& té tij, Regjistrimi i nxénésve dhe
pajisja me tekste shkollore, né pikat 4 dhe 5 parashikon se: “4. DAR/ZA-té, drejtuesit e shkollave dhe
mésuesit t&¢ ndjekin me pérgjegjési procesin e shpéndarjes dhe shitjes sé teksteve shkollore, né
ményré q¢€ me 15 Shtator t€ mos mbetet asnjé nxénés pa u pajisur me té gjitha tekstet shkollore qé do
ti duhen t'i pérdoré gjaté vitit shkollor 2014-2015. 5. DAR/ZA-t&, t& njoftojné zyrtarisht MAS-it pér
ecuring e procesit té pajisjes me tekstet shkollore.”

Ekziston njé legjislacion dhe akte nénligjore, politika dhe strategji, ku parashikohen detyrime pér t&
gjith€ institucionet e pérfshira né procesin e arsimimit.

N& kété kuader, neni 18, i ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, “Detyrat e Késhillit t& Ministrave
dhe t& Ministrit t& Arsimit dhe Sportit” , né pikén 2/c, parashikon se: “Késhilli i Ministrave dhe
Ministri i Arsimit dhe Sportit, ndér té tjera, marrin secili masa pér: ...c) arsimimin e t& gjithé
popullsis€, né ményré té vecanté, duke marré masa né favor té grave dhe vajzave, pakicave,
personave me aftési t¢ kufizuar, si dhe té personave gé jané, ose kané mé shumé mundési té Jené
objekt i diskriminimit, pér shkaget e pérmendura né nenin 1, té kétij ligji.”

NE bazé € ligjit nr. 69/2012, daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipérisé” kategorive t& veganta t& nxénésve u sigurohet kujdes i posagém nga shteti. Nx&nésit q& i
pérkasin komunitetit rom dhe egjiptian, kané qené dhe jané né fokus t& vémendjes s&é Komisionerit.

Institucioni i Komisionerit né pérmbushje té qéllimit té ligjit sipércituar, dhe té ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pér & garantuar té drejtén e ¢do personi pér barazi pérpara ligjit,
mbrojtje t& barabarté nga ligji dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjellje gé nxit
diskriminimin, ka béré dhe Rekomandime t& posagme, sikundér mund t’i referohemi Rekomandimit
pér marrjen e masave pér t& luftuar diskriminimin né lidhje me t& drejtén pér arsimim, né fillim té
vitit shkollor 2014-2015 né sistemin arsimor parauniversitar, drejtuar Ministrit t& Arsimit dhe
Sportit., i cili né pikén e 5-t¢ té tij, pér subvencionimin e teksteve shkollore, shpreh se: “Vitin e
kaluar, pér shkak té vonesés né subvencionimin e testeve shkollore. u shkaktua njé situaté
problematike pér kategorité e nxénésve si, romé, egjiptiane, feémijét qé gézojné statusin ligjor té
Jetimit dhe statusin e té verbrit, fémijét e emigrantéve dhe pakicave kombétare, Jemijét familjet e té
ciléve trajtohen me ndihmé ekonomike, apo kategori té tera 1€, cilét pérfitojné subvencionim nga
shteti pér tekstet shkollore. Duke marré shkas nga eksperienca e vitit té kaluar, por edhe nga
zhvillimet e deritanishme lidhur me kété proces, rekomandojmé ndjekjen dhe monitorimin me
prioritet té gjithé procesit pér subvencionimin e teksteve shkollore, pér té gjithé kategorité e femijéve
g€ pérfitojné subvencionimin e teksteve shkollore, pér té garantuar pajisjen e 1é gjithé nxénésve me
tekstet shkollore dhe pér t¢ parandaluar né kété ményré krijimin e situatave diskriminuese pér kéto
kategori nxénésish, té cilét do té gjendeshin né pamundési Pér t'u pajisur me tekstet shkollore.”

Né keété kuadér, Komisioneri, nisur nga konstatimi i béré gjaté shqyrtimit t& ankesave té ardhura
prané Institucionit té tij, ka vérejtur se né njé situaté t& ngjashme jané edhe pjesétarét e kategorisé qé
pérfitojné rimbursim né masén 100% té ¢mimit t& blerjes sé teksteve shkollore, si rezultat i
pérkatésisé né kategorité qé pérfitojné mbéshtetje buxhetore pér kompensimin e ¢mimit té teksteve
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shkollore, pasi rezultojné se burim t&€ vetém t& t€ ardhurave té tyre monetare kané ndihmén
ekonomike. Né rastin specifik, t& familjes , ata rezultojné t& pérfitojné gjithsej té ardhura
mujore né masén 4860 (katérmijé e tetéqind e gjashtédhjeté) lek, né trajtén e ndihmés ekonomike,
shumé e cila nuk &shté¢ e mjaftueshme as pér nevojat e domosdoshme jetike. Ata jan& 4 (katér)
persona n& familje, t&€ dy bashkéshortét té papuné, me dy fémijé né moshé shkollore, dhe e gjithé
shuma e vierés mujore q& ata pérfitojné nuk mjafton vetém pér blerjen e teksteve shkollore.

Né ményré qé t€ shmanget njé situaté e tillg, Komisioneri, konstaton se, fémijét q& ndjekin arsimin 9-
vjegar, dhe jan€ pjesétaré & kategorisé q& familjet e tyre pérfitojné ndihmé ekonomike dhe pagesé
papunésie nga Zyrat e Punésimit, duhet t& pajisen me tekste shkollore falas, sipas klasave pérkatése,
pa gené e nevojshme t&€ paguajné pér t’u rimbursuar mé pas nga shteti.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, n& nenin 3, pika 3, parashikon se: “Diskriminimi i térthorté”
éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje, do
ta vinte njé person ose grup personash né kushte jo 1é favorshme, né lidhje me shkaget e
parashtruara né nenin 1 t¢ kétij ligji, né raport me njé tjetér person ose grup personash, si dhe kur
ajo masé, kriter a praktiké, nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i ligishém, ose kur mjetet e
arritjes sé kétij synimi, ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té domosdoshme dhe né
pérpjesétim té drejté me gjendjen qé e ka shkaktuar até”. Né kété kuadér, Komisioneri, konstaton se
kjo kategori pérfituesish t& teksteve shkollore falas, t& cilét fillimisht i paguajné tekstet shkollore, e
mé pas rimbursohen nga shteti, diskriminohet né ményré té térthorté, nga Udhézimi i pérbashkét nr.
51, daté 20.09.2013, i Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé s& Arsimit dhe Sportit, pér “Procedurat
e pérdorimit t€ fondeve t& buxhetit t& shtetit pér botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e
teksteve t€ arsimit parashkollor”, lidhur me procedurén se si do té rimbursohen. Kjo vjen pér faktin
se, duke gené njé kategori pa té ardhura té mjaftueshme, ata, nuk kané mundési reale q€ t€ béjné
blerjen fillestare t& teksteve shkollore, e mé pas t& presin rimbursimin.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, germa a) dhe, nenin 33, pika 10 t& Ligjit nr. 10 221/2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

l. Konstatimin e mosdiskriminimit t& drejtpérdrejté, pér shkak té racés dhe t& giendjes
ekonomike, ndaj z. . nga ana e Ministrisé s&¢ Arsimit dhe Sportit.

2. Konstatimin e diskriminimit t& térthorté, t& kategorisé qé pérfitojné ndihmé ekonomike,  (t&
cilét rimbursohen né masén 100%), sipas klasave pérkatése, nga Udhé&zimi i pérbashkét nr. 51,
daté 20.09.2013, i Ministrisé sé¢ Financave dhe Ministrisé s& Arsimit dhe Sportit, pér
“Procedurat e pérdorimit t¢ fondeve té buxhetit & shtetit pér botimin, shtypjen, shpérndarjen
dhe shitjen e teksteve té arsimit parashkollor”, lidhur me procedurén se si rimbursohen.
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3. Rekomandimin e subjektit ankues qé té ndjeké procedurén e pércaktuar né Udhé&zimet e cituara
né Vendim®, pér kompensimin né masén 100% t& ¢mimit t& blerjes sé teksteve shkollore, duke
ruajtur dhe kuponin tatimor t€ blerjes s€ librave, me ané té té cilit b&€het ky kompensim.

4. Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe Ministria e Financave, pér vitin e ardhshém shkollor 2015-
2016, té parashikojé q&, kategoria e nxénésve, q€ vijn€ nga familje t€ cilat trajtohen me
ndihmé ekonomike dhe pagesé papunésie nga Zyrat e Punésimit, t€ pajisen me tekste shkollore
falas, sipas klasave pérkatése, pa pasur nevojé qé fillimisht t’i blejn€ tekstet e mé pas t€ presin
rimbursimin nga shteti.

5. NEé referim té nenit 33, pika 114, t& Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, brenda 30
(tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe
Ministria e Financave, té njoftojné Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.

6. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té béra

né pikén 13 t& po kétij neni.

7. Ky vendim hyn n& fugi menjéheré.

3 Udhézimi nr. 23, daté 08.08.2014, pér vitin shkollor 2014-2015. né sistemin shkollor parauniversitar, i Ministrit t€ Arsimit dhe
Sportit.

Udhézimi i pérbashkét nr. 51, daté 20.09.2013, i Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, pér “Procedurat e
Eérdorimi! té fondeve t& buxhetit té shtetit pér botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve té arsimit parashkollor™.

Nése Komisioneri urdhéron rregullime ose masa, personi kundér t€ cilit €shté paraqitur ankesa, raporton brenda 30 ditéve para
komisionerit né lidhje me veprimet ¢ ndérmarra pér zbatimin e vendimit. NE rast se personi, kundgr t& cilit &shté paraqgitur ankesa nuk e
informon komisionerin ose nuk e zbaton vendimin, komisioneri vendos mas¢ pér ndéshkimin me gjob& pér personin kundér té cilit
¢shtg paraqgitur ankesa. Sanksioni me gjobé shfugizohet nése personi kundér t€ cilit &shté paraqitur ankesa, e zbaton vendimin brenda
shtaté ditéve pasi éshté vendosur sanksioni.
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