REPUBLIKA E SHQIPERISI:
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

VENDIM

Nr. /77, Dats /€ 16F 12014

Mbéshtetur né ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa nr. 115, daté 12.11.2013, e
Z. _ . i cili pretendon se &shté diskriminuar nga ana e Drejtorit t& Drejtorisé sé
Shérbimit Pyjor Tirané, Z . pér shkak té bindjeve politike dhe vendbanimit.

Né€ pérfundim t& shqyrtimit t¢ ankesés sé paraqitur nga z , Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

KONSTATOI:

Z. a pérfunduar arsimin e mesém pyjor né Shkollén e Mesme Pyjore Shkodér dhe prej 34
vitesh ka punuar prané Shérbimit Pyjor Bulqizé. Me urdhér nr. 383, daté 06.05.2013, té Ministrit t&
Mjedisit, z. ~ gshté transferuar nga Drejtoria e Shérbimit Pyjor Bulgizé dhe éshte
eméruar Inspektor i APK MALI I DAJTIT, né Drejtoring e Shérbimit Pyjor Tirané, Ka punuar si
inspektor né DSHP Tirané deri mé daté 25.10.2013, kur me ané t& urdhérit nr. 1020, date
24.10.2013, t& Ministrit t& Mjedisit, Z. » €shté larguar nga puna me arsyetimin e
mungesés s€ arsimit pérkatés.

Z, sqaron se Eshté larguar nga detyra e Inspektorit t&¢ APK MALI I DAJTIT (DSHP), pér
shkak t€ vendbanimit dhe bindjeve politike, pasi pretendon se &shté zévendésuar pérséri me
punonjés té cilét nuk disponojné arsimin pérkatés, pér pozicionin e punés q& mbajné.

Mé daté 11.12.2013, n& mjediset e Zyrés sé¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, z.

dha disa informacione shtesg, né lidhje me ankesén e tij. Né vijim t& informacionit té&
dhéné ai sqaroi se: “Kam marré dijeni gé né Drejtoriné e Shérbimit Pyjor Tirané, jané punésuar
punonjés pa arsim pérkatés, por edhe me arsim té mesém. Njé prej tyre éshité p.si a,
por ka dhe té tjeré té ciléve nuk ia mbaj mend emrat. I kam dérguar njé letér dhe i kam nisur
email Ministrit, 2 . 4, ku i kérkoj rikthimin né puné, por nuk kam marré asnjé pérgjigje
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prej tij. Ditén e paré té prezantimit 1é tij, z. 1, éshté shprehur se “kush ka ardhur né puné
pas largimit tim dhe malokét nuk kané vend kétu”. Q¢ me emérimin e tij, té gjithé té punésuarit
né DSHP Tirané, pas datés 1 prill 2013, Jjané larguar nga puna. Gjithashtu po té shihni né
DSHP Tirané, nuk ka asnjé person nga zonat veriore 1é Shqipérisé ose jané shumé pak ata gé
ende jané né puné.” N&é pérfundim té informacionit z. sqaron se €shté kryetar i sindikatés
s€ Drejtorisé sé Shérbimit Pyjor Bulgizé.

N& nenin 1 € ligjit nr. 10221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit 1¢ barazisé né lidhje me gjininé, racéen, n yrén,
etniné, gjuhen, identitetin gjinor, orientimin seksual bindjet politike, fetare ose filozofike, giendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaning pérkatésiné prindérore, pérgjegjésine prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, glendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore.
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak
fjetér”. Diskriminimi pér shkak t& bindjeve politike dhe vendbanimit, jané shkagqe t& cilat gézojné
mbrojtje nga ligji dhe bazuar né nenin 32/1/c t& ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar
shkelje q& i béhen zbatimit dhe respektimit t& parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010, si dhe dokumentacionit té paraqitur nga z.
. ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj, pér shqyrtimin e métejshém t& saj.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, 1¢ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri peér Mbrojtjen nga Diskriminimi. ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshte:

® Me shkresén Nr. 650/1 prot, daté 21.11 2013, KMD njoftoi Drejtoriné e Shérbimit Pyjor
Tirang, né lidhje me fillimin e procedurave t& shqyrtimit t& ankesés si dhe i kérkoi
informacion, mbi pretendimet e ngritura nga z.

Pérsa mé lart, né pérgjigje t& shkresave t& KMD-s¢, Drejtoria e Shérbimit Pyjor Tirané, informoi
Komisionerin se, bazuar né urdhérin nr. 383, daté 06.05.2013 té Ministrit t& Mjedisit, z. 1

¢sht€ eméruar inspektor pyjesh, né Drejtoring e Shérbimit Pyjor Tirané dhe i &shté lidhur
kontraté provizore 3-mujore pune. Pér shkak se pozicioni i punés qé ai mbante, kishte kriter
arsimin e larté, &shté larguar nga kjo detyré dhe nuk i &shté ripérséritur kontrata, z. ,
Drejtori i Drejtorisé s¢ Shérbimit Pyjor Tirané, né shkresén drejtuar Komisionerit, &shté shprehur
se nuk ka pasur dijeni mbi bindjet politike & z.

Duke qéné se pér t& dalé né njé pérfundim t& shqyrtimit té ankesés nevojiteshin prova shtesé, mé
dat€ 10.02.2014, me ané t& urdhérit nr. 27, daté 04.02.2014, t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, prané Drejtorisé s¢ Shérbimit Pyjor Tirang, u paraqit otupi i inspektimit t& KMD-
s€. Grupi i inspektimit t& Komisionerit, mori takim me znj. © T ', Pérgjegjése e Zyrés sé
Personel-Administratés, ng Drejtorisé s& Shérbimit Pyjor Tirané.



Né vijim dhe né pérgjigje t& urdhérit té inspektimit, znj. J, né lidhje me largimin e z

nga puna, sqaroi: “Né kohén gé z. -~ @shié eméruar si inspektoré né Drejtoriné e
Shérbimit Pyjor Tirané, jané larguar nga detyra rreth 20 inspektoré 1é tjeré pyjesh. Duke qéné
se pozicioni i punés qé mbante z. ! ishte specialist i larté pyjesh dhe ky pozicion kérkonte
arsim té larté, ai éshté larguar nga puna. Gjithashtu shkak pér largimin e 1ij nga puna ishte dhe
peérfundimi i kontratés tre mujore té z. Né vend té z. " @éshté rikthyer né puné :.
{lirjan Hajdini, punonjés i cili mbante pozicionin e inspektorit té pyjeve, pérpara z. Cecja. ” Né
lidhje me bindjet politike dhe vendbanimin e z. . .Zn. D J» si dhe Drejtori i Drejtorisé
s€ Shérbimit Pyjor Tirang, z. , u shprehén se: “Nuk kemi asnjé dijeni mbi bindjet
politike dhe vendbanimin e z. Prejardhja nuk éshté béré shkak pér largimin e tij

nga puna, pasi pér asnjé nga punonjésit nuk kemi dijeni mbi prejardhjen e tyre dhe
vendbanimin. ”

Mbéshtetur né dokumentacionin e administruar gjaté inspektimit, u vu re se né periudhén Prill-
Maj 2013, ndér té tjeré jané larguar nga pozicioni i punés dhe 6 (gjasht€) inspektor pyjesh, 5 nga
t€ cilét inxhinier pyjesh, ndérsa njéri prej tyre me arsim té mesém.

Gjaté kryerjes sé& hetimeve, grupi i inspektimit t¢ Komisionerit, shqyrtoi dosjet personale t&
Inspektoréve té pyjeve té Drejtorisé s& Shérbimit Pyjor Tirané dhe konstatoi se asnj€ prej tyre
nuk kishte t& specifikuar detyrat e pozicionit t& punés Inspektor pyjesh, né pérshkrimet e punés
né kontratat individuale.

ME daté 08.04.2014, z paraqiti prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, disa
prova shtesé, té cilat ishin:

* Librezé Anétarésie né Partiné Demokratike t& Shqipérisé, dt. 30.09.2005, nr. 105942, te
degés Tirané, Seksioni 52/6,

® Librezé Anétarésie né Partiné Demokratike t& Shqipérisé léshuar nga Kryetari i degés t&
Rrethit Mat, mé daté 10.07.1995 dhe pranuar n€ kété subjekt politik mé daté 18.03.1991,
si anétar.

e Kontraté pune e lidhur mes tij dhe Drejtorisé sé Shérbimit Pyjor Bulgizé¢, mé date
04.11.2011.

Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t& ligjit nr.10221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pér
shqyrtimin e métejshém t& ¢€shtjes, Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi mé daté
15.04.2014, planifikoi seancén dégjimore mes paléve, pér té parashtruar dhe argumentuar né
ményré t€ drejtpérdre;jté pretendimet e tyre. Seanca dégjimore nuk u realizua pasi e pranishme né
seancé dégjimore ishte vetém pala ankuese, z. - ndérsa nga ana e Drejtorisé s&
Shérbimit Pyjor Tirané, nuk u paraqit asnjé pérfaqésues.



Mg daté 27.06.2014, me ané t& urdhérit nr. 96, daté 24.06.2014, t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, prané Drejtorisé s& Shérbimit Pyjor Tirang, u paraqgitén inspektorét KMD-sé&.
Inspektorét ¢ Komisionerit, morén takim me znj. I» Specialiste e Arkiv-Protokollit
dhe z. . ~ shef i Seksionit t& Tiranés, né Drejtorisé s¢ Shérbimit Pyjor Tirané,

Né vijim dhe né pérgjigje t& urdhérit t& inspektimit, znj né lidhje me largimin e z. Cecja
nga puna, sqaroi se, z ka qéné punonjés prané Sektorit t& Pyjeve t& Mbrojtura, si inspektor
pyjesh dhe pér pozicionin e punés ¢ cilin ai mbante, nevojitej arsimi i mesém. Né vijim znj.
Dalanaj sqaroi se né té njéjtén date qé€ éshté larguar z. ( nga puna, jané larguar 10 (dhjeté)
inspektor té tjeré pyjesh, ndér t& cilét: z. A. D..z.A.N.,z. A A., z. E. B.etj, ¢ cilét kané mbajtur
té njéjtin pozicion pune me 7

Duke analizuar dokumentacionin e administruar mé lart, vérejmé se:

Ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Per mbrojtjen nga diskriminimi”, né nenin 3, pika 1,
sanksionon: “Diskriminimi” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar ne
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si qéllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur t¢ ushtrimit né 1 njéjtén ményré me 1é tjerét, té té drejtave e lirive themelore
1€ njohura me Kushtetutén e Republikes sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

N& nenin 3, pika 3 t& ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi ", citohet
shprehimisht se: “Diskriminim i drejipérdrejté éshié ajo forme diskriminimi gé ndodh kur njé
person apo grup personash trajtohen né ményré me pak té favorshme sesa njé person ljetér
personash né njé situaté 1é njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin |

¢ ketij ligji”

Né nenin 7, pika I e ligjit té sipércituar, sanksionohet: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fizik a Juridik gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privat, g¢
krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi 1¢ padrejté dhe Jo té barabarié, kur ata ndodhen né rrethana 1 njéjta ose 1é
ngjashme, né krahasim me persona 1€ [jeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim. "

Gjaté procedurés hetimore dhe konsultimit me dosjet e personave t& punésuar prané Drejtorisé sé
Shérbimit Pyjor Tirang, rezultoi se né kété institucion ishin t& punésuar edhe 3 punonjés' né t&
njéjtin pozicion pune me »~ & cilét nuk e kishin vendbanimin né Tirané dhe me prejardhje
nga zona veriore e Shqipérisé, cka hedh poshté pretendimet e z. se n€ Drejtoriné e
Shérbimit Pyjor Tirang, jané larguar t& gjithé punonjésit me prejardhje nga zona veriore e
Shqipérisé.

" Inspektor pyjesh z. I. F., z. S. C. dhe z. SH. G.



Mbéshtetur né shkresén nr. 2033, daté 18.03.2013, t& Sektorit t& Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve, né Ministring e Mjedisit, né t& cilén evidentohet struktura organike dhe e pagave té
punonjésve, rezulton gé Drejtoria e Shérbimit Pyjor Tirané, ka né organiké 26 inspektor me
arsim t& larté dhe 9 inspektor me arsim t& mesém, pérkatésisht:

® 19 Inspektor né zonat e mbrojtura (me arsim té lart€), prané Sektorit t& Zonave té
Mbrojtura, klasa XVI,

® 6 Inspektor né zonat e mbrojtura (me arsim t& mes€m), prané Sektorit t& Zonave té
Mbrojtura, klasa XV

7 Inspektor pyjesh (me arsim té larté), prané Sektorit t& Pyjeve dhe Kullotave, klasa XIV

e 3 Inspektor pyjesh (me arsim té mesem), prané Sektorit té Pyjeve dhe Kullotave, klasa
XI1IIL.

Ky éshté i vetmi dokument né té cilin specifikohej arsimi pérkatés pér tu punésuar si inspektor
pyjesh né Drejtoriné e Shérbimit Pyjor Tirangé. N& Drejtoriné e Shérbimit Pyjor Tirang, nuk ka
asnjé dokument a rregullore né té cilén t& pérshkruhen detyrat specifike té punonjésve, pér
pozicionin e inspektorit té pyjeve.

Lidhur me arsimin qé duhej pér pozicionin e punés inspektor pyjesh né Drejtoriné e Shérbimit
Pyjor Tirang, gjaté dy inspektimeve t& kryera dhe informacionit kontradiktor t& marrg prané
Drejtorisé sé¢ Shérbimit Pyjor Tirang, nga znj. J, u vu re se, kriter punésimi nuk ishte
domosdoshmérisht arsimi i larté,

N& analizé té situatés dhe lévizjeve t& punonjésve t& Drejtorisé sé¢ Shérbimit Pyjor Tirané, u vu re
se me largimin nga koalicioni i djathté qeverisés, i Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim né
muajin Maj 2013, u pushua nga puna Drejtori i Drejtorisé sé Shérbimit Pyjor Tirang, z.

< dhe né vénd té tij u vendos z Né momentin gé z u emérua
si Drejtor i Drejtorisé s¢ Shérbimit Pyjor Tirang, me propozim té tij dhe me urdhér t& Ministrit té
Mjedisit, z. (ministér, pjes¢ e koalicionit t& djathté qeverisés), ndér té tjeré u
larguan nga puna 10 (dhjetg) inspektor pyjesh, té cilét u zévendésuan ménjéheré nga inspektoré
t€ tjeré.

Duke qéné se né zgjedhjet e 23 Qershorit 2013, koalicion geverisés ishin dy subjekte politike t&
majta, Partia Socialiste dhe Partia Lévizja Socialiste p&r Integrim, né pozicionin e Ministrit t&
Mjedisit u rikthye z. (Deputet i LSI-s&, Qarku Durrés). Né momentin e emérimit t&
% . 8i Ministér Mjedisi, né pozicionin e Drejtorit t& Drejtorisé s& Shérbimit Pyjor Tirané u
rikthye z. - Sapo u emérua né kété pozicion, me propozim t€ tij dhe me urdhér té z.

. u larguan nga puna 9 (nénté) prej inspektoréve té pyjeve dhe z. - t€ eméruar
nga ish-Drejtori i Drejtorisé s& Shérbimit Pyjor Tirang, z. , duke eméruar né kéto
pozicione pune, inspektorét e pyjeve qé€ ishin né periudhén qé ai drejtonte kété drejtori.



Pra, me propozim té Drejtorit t& Drejtorisé s&¢ Shérbimit Pyjor Tirané, z. dhe me ané té

shkresés nr. 7319, daté 24.10.2013, Ministri i Mjedisit, z. . . ka urdhéruar zgjidhjen e
menjéhershme té justifikuar té Kontratés s¢ Punés pér z. . . pér arsye t€ mungeses sé

arsimit pérkatés.

Bazuar urdhérin nr. 383, daté 06.05.2013, t&é Ministrit t& Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t&
Ujérave, “Pér Emérim Punonjési”, z. _&shté eméruar né detyrén Inspektor Pyjesh né
Parkun Kombétar Dajt, n& Drejtoriné e Shérbimit Pyjor Tirané, me pagé sipas VKM-s€ nr. 552,
daté 11.08.2011, Kategoria I, Klasa XIV. Duke analizuar dokumentin dhe legjislacionin e
sipércituar, né té cilén pércaktohet struktura e pagave pér Drejtorit¢ e Shérbimit Pyjor,
rezultonte se z. ka géné i punésur Inspektor Pyjesh, né Sektorin e Pyjeve dhe
Kullotave, pozicion pune, né té cilin kriter punésimi nuk &shté arsimi i larté.

Referuar provave dhe fakteve té administruara gjaté hetimit administrativ, u konstatua se z.

. nuk kishte qéné i vetmi person i punésuar si inspektor pyjesh né Drejtorin€ e
Shérbimit Pyjor Tirané, i cili kishte arsimin e mesém. Pra, largimi i tij nga puna nuk kishte pasur
si shkak mungesén e arsimit pérkatés, pasi né Drejtoriné e Shérbimit Pyjor Tiran€, nuk
ekzistonte’ asnjé dokument, rregullore apo akt nénligjor, i cili t& pércaktonte kriteret e punésimit
t¢ inspektoréve té pyjeve. U konstatua se né Drejtoriné e Shérbimit Pyjor Tirané, né t€ njéjtin
pozicion pune me Z. , ishin t& punésuar inspektorg pyjesh me arsim t& mesém dhe té larté,
té cilét kishin té njéjtén kategori page me z.

Né pérfundim té shqyrtimit t&€ ankesés s€ z. , rezultoi se propozimi i Drejtorit t&€ Drejtorisé
sé Shérbimit Pyjor Tirané, z. dhe urdhéri nr. 1020, daté 24.10.2013, i Ministrit té
Mjedisit, pér lirimin e z. ( nga puna pér mungesé t&é arsimit pérkatés, nuk ishin t&€ bazuara
mbi rregullore apo akte nénligjore, pasi pas largimit t€ z. nga detyra e inspektorit té
pyjeve, né Drejtoriné e Shérbimit Pyjor Tirang, jané p1.mi=:suar3 sérisht inspektoré pyjesh me
arsim t&€ mesém.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se praktika e ndjekur nga Drejtori i Shérbimit Pyjor dhe
Ministri i Mjedisit, ka krijuar baza pér mohimin e barazisé dhe trajtimin e pabarabarté né kushte
¢ njgjta té z. ~  , gjé qé ka sjellg, diskriminimin e drejtépérdre;jté t tij, pér shkak t&€ bindjeve
politike.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germat a) dhe c), nenin 33, pika 10, 11 e 12 t& Ligjit nr.
10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

? Ky fakt u pohua né procesverbal, nga Znj.. gjaté inspektimeve t& mbajtura.
* Njé prej tyre ishte dhe z. A. L.



VENDOSI:

Konstatimin ¢ mosdiskriminimit, pér shkak t& vendbanimit, ndaj z. , nga
Drejtoria ¢ Shérbimit Pyjor Tirané, pasi mbéshtetur né provat e grumbulluara nga
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nuk u arrit t€ konstatohej sjellje
diskriminuese ndaj tij pér kété shkak.

Konstatimin e diskriminimit pér shkak t& bindjeve politike, ndaj z. . . , Nga
Drejtoria e Shérbimit Pyjor Tirang, pasi rezultoi se largimi i tij nga puna nuk kishte
ardhur pér shkak t& mungesés sé arsimit pérkatés, por pér shkak se ai ka qéné pjesé e njé
subjekti politik.

Rekomandohet qé Drejtoria e Shérbimit Pyjor Tirang, t€ kthejé né pozicionin €
méparshém té punés z.

Rekomandohet Drejtoria e Shérbimit Pyjor Tirang, t& marré masa t&¢ menjéhershme, pér
hartimin e njé dokumenti né té cilin, t& béhen pérshkrimet pér pozicionet e punés sé kétij
institucioni.

. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marja dijeni  pér kété  vendim
Ministria e Mjedisit dhe Drejtoria e Shérbimit Pyjor Tirang, t& njoftojné
K omisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

. N& referim té nenit 33, pika 11 e ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2011, “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé& ndéshkimin me gjobé sipas
parashikime t& béra né pikén 13 t€ po kétij neni.

Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.




