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REPUBLIKA ESHQIPERISE
Ways o> KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 613 Prot. Tirané, mé 04. 05. 2018

VENDIM

Nr. 116, Daté 04. 05. 2018

Mbéshtetur né ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté paraqitur ankesa nr. 146 rregj., dat€¢ 08.11.2017, e Komitetit
Shqiptar t& Helsinkit, si pérfagésues® ligjor i shtetasve: M. V., D. H. dhe P. H., kundér Bashkisé
Lezhé, me pretendim diskriminimin pér shkak t€ gjendjes ekonomike dhe sociale.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ¢é€shtjes, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

Né ankesén e parashktruar, ankuesit sqarojné se: “Jemi pjestar té njé komuniteti prej 15 familjesh
qé jetojmé né gjendje té véshtiré ekonomike dhe sociale, si dhe né kushte té rénda jetese né ish
kampin e Torovicés, Njésia Balldre, Bashkia Lezhé. Godina né té cilén jemi vendosur éshté né
pronési té shtetit dhe pér pasojé nuk disponojmé dokumente qé mund té legjitimojé géndrimin toné
né kété godiné. Pavarésisht késaj, shpesh heré jemi vendosur né kushtet pér té paguar shuma té
caktuara personave té tjeré té cilét géndronin mé paré né kéto ambjente té ish kampit, me géllim gé
t¢ mos cénohej e drejta e géndrimit té familjeve tona né hapsirat e pérshtatura. Kushtet
infrastrukturore té godinés sé ish kampit té Torovicés jané mjaft té véshtira. Xhamat e dritareve
jané té thyera dhe té pérshtatur me plastmasé pér moslejimin e agjentéve atmosferikté jashtém,
dyert jané té amortizuara, ka prezencé té lagéshtirés né mure, ajri pérreth éshté i ndotur, etj.
Rruga automobilistike qé lidhej me ish kampin e Torovicés nuk éshté né kushte té pérshtatshme
infrastrukturore. Mbetjet urbane té 15 familjeve mblidhen prané banesave dhe géndrojné aty deri
né dy javé, cka pérbén rrezik pér ndotjen e ambjentit dhe shéndetit toné e té familjaréve tané.
Komuniteti i banoréve té vendosur né ish kampin e Torovicés jeton né kushte té rénduara social
ekonomike. Njé pjesé e jona angazhohet né puné sezonale ose né shitjen e produkteve bimore, pér
kéto té ardhura nuk mund té na sigurojné njé jetes¢ minimale. Gjithashtu vuajmé mungesén e ujit
té pijshem. Disa prej nesh pérdorin ujin e pusit té njé banori kundrejté njé pagese té vendosur prej
tij, pér nevoja té ndryshme té jetesés. Nérsa uji i pijshém mundésohej népérmjet njé automjeti

' Me Prokuré t& Pérgjithshme Nr. 1901 Rep., daté 26.07.2017
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privat, i cili i mbush enét e ujit né qytetin e Lezhés, kundrejté njé pagese minimale. Nga
informacionet e marra nga KSHH me pérfagésues té Bashkisé Lezhé, rezultoi se jané rreth 30
banesa sociale qé administrohen nga autoritetet vendore, nga té cilat kané pérfituar anétaré té
komunitetit rom dhe asnjé prej familjeve qé jeton né ambientin e ish kampit té Torovicés. Gjendja
né té cilén ndodhemi prej shumé kohésh edhe me dijeniné e Bashkisé Lezhé dhe institucioneve té
tjera té varesisé, nuk ka ndryshuar pavarésisht té drejtés pér té pérfituar nga shérbimet publike té
organeve té njésive té geverisjes vendore, né territorin e sé cilés banojmé. Sé pari, gjendja aktuale
e amortizuar infrastrukturore, e cila vazhdon prej vitesh, ka véshtirésuar komunikimin dhe lévizjen
toné dhe te banoréve té ish kampit té Torovicés, duke i vendosur né kushte té pabarabarta me
shtetasit e tjeré qé nuk banojné né kété ambient, sa i pérket aksesit né pérfitimin e shérbimeve
publike. Kjo situaté éshté tregues i pasojave qé ka sjellé pasiviteti i organeve publike, vecanérisht i
Bashkisé Lezhé. Sé dyti, mungesa e ujit té pijsheém pérbén njé shkelje té sé drejtés pér jeté té qgeté
familjare tonén dhe té banoréve té tjeré né ambientin e ish kampit té Torovicé. Pér shkak té
réndésisé qé ka e drejta pér ujé, né nivel ndérkombétar jané miratuar dhe jané ngritur njé séré
mekanizmash gé monitorojné respektimin e késaj té drejte né praktiké. E drejta pér ujé nuk
nénkupton qé uji té ofrohet pa pagesé, por qgé ai té jeté fizikisht dhe ekonomikisht i aksesueshém, i
mjaftueshém, i sigurté, i pranueshém, pér pérdorim personal dhe shtépiak...”

Diskriminimi pér shkak t€ gjendjes ekonomike dhe sociale, jané shkaqe t€ mbrojtura nga ligji nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, né nenin 3/1, parashikohet se: “Diskriminim” éshté
cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té
ketij ligji, qé ka si géllim apo pasoje pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén
meényré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi'.

Bazuar né nenin 7 t€ ligjit nr. 10221/2010, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi
ose mosveprim t€ autoriteteve publike ose t€ personave fiziké a juridiké g€ marrin pjes€ né jetén
dhe sektorét publiké ose privaté, qé€ krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo
grupi personash, ose qé 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t&€ barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera
personash.

Pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ndérmori hapat procedurialé
si mé poshté vijojné :

Pas analizimit t€ ankes€s, u konstatua se nga piképamja formale, ajo 1 ploté€sonte kérkesat e
parashikuara nga neni 33, pika 3 t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Pér kété arsye, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi vijoi procedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

1. Mbéshtetur né€ nenin 33, pika 5 t€ ligjit nr. 10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, me ané t€ shkresés nr. 1135 prot., daté 21.11.2017, Komisioneri pér Mbrojtjen
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nga Diskriminimi, iu drejtua Bashkisé Lezhé, né té cilén kérkoi informacion mbi pretendimet e
subjektit ankues.

- N& pérgjigje t€ shkresés sé sipércituar, pavarésisht se ka marré dijeni mbi njoftimin e
Komisionerit, Bashkia Lezh& nuk vuri né dispozicion asnjé informacion.

2. Duke géné se Bashkia Lezhé nuk vuri né dispozicion asnjé informacion, lidhur me kérkesat e
KMD-sé¢ dhe mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t& ligjit nr. 10221/2010 "Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi", pér shqyrtimin e métejshém t€ céshtjes, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi vendosi t€ realizojé njé€ seancé€ dégjimore mes paléve.

Sipas njoftimeve t€ realizuara nga KMD me ané t& shkresés nr. 137 prot., dat€ 23.01.2018, né
seancén dégjimore t€ zhvilluar mé daté 31.01.2018, ishin prezent pérfagésues té Bashkisé
Lezhé: A. M., me detyré N/Kryetare dhe N. V., me detyré Drejtor 1 Drejtorisé€ Juridike, si dhe
E. F., pérfagésues 1 Komitetit Shqiptar 1 Helsinkit.

Fillimisht mbéshtetur né kérkesat e parashtruara nga KMD, pérfagésuesit e Bashkisé Lezhé,
sqaruan se, kushtet e jetesés, mungesa e infrastrukturés rrugore, mungesa e ujit t€ pijshém dhe
gjendja ekonomike e rénduar, jané€ problematika me té cilat Institucioni i Bashkis€ Lezhé& &shté
i njohur.

- Pérsa 1 pérket gjendjes ekonomike t€ tre familjeve t€ subjekteve ankues, pérfagésuesit e
Bashkisé informuan se: “...familja e shtetasit D. H., si familje né nevojé dhe e kthyer nga
emigracioni né Gjermani, éshté trajtuar pér 6-muaj nga Bashkisé né bashképunim me
Organizatén Terre des Hommes, me paketa ushqimore, pajisje shtépiake, si dhe dy bagéti
té imta. Gjithashtu trajtohet me ndihmé ekonomike né masén 5300 leké dhe kompensim té
energjisé elektrike né masén 1288 leké/muaj. Pérsa i pérket familjes s¢ ankueses M. V., nuk
rezulton té keté aplikuar prané zyrave té Ndihmés Ekonomike prané Njésis¢ Administrative
Balldre, por rezulton gé ankuesja éshté trajtuar me toké bazuar né ligjin nr. 7501 “Pér
tokén” dhe disponon 14553 m? Lidhur me familjen e shtetasit Preng Lleshi, rezulton gé
trajtohet me ndihmé ekonomike nga ana e Bashkisé né masén 8788 leké/muaj”

- Lidhur me infrastrukturén rrugore, u sqarua se Bashkia Lezh&, pavarésisht faktit qé nuk 1 ka
nén administrim rrugét kombétare (pasi jané nén administrimin e Autoritetit Rrugor
Shqipétar), ka hartuar projektin pér “Pérmirésimin e infrastrukturés ndérlidhése, ndérmjet
Qarkut Shkodér dhe Qarkut Lezhé, népérmjet rikonstruksionit té aksit Ura e Gjo Lulit-
Torovicé-Balldren”, pér t€ cilin ka aplikuar gjaté vitit 2015 dhe 2017 prané Fondit
Shqipétar t€ Zhvillimit dhe gjaté viteve 2016-2017, tek Fondi i Zhvillimit té€ Rajoneve, por
asnjé prej tyre nuk €shté miratuar.
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- Pérsai pérket ujit t€ pijshém, u sqarua se né két€ zoné€ nuk ka patur asnjéheré dhe teknikisht
€shté e pamundur t€ furnizohet me ujé t€ pijshém nga ana e Bashkisé Lezhé. Ményra e
vetme e furnizimit me ujé t€ pijshém jané€ puset apo ¢pimi i tokés.

- @Gjithashtu, Bashkia Lezh& nuk mund t€ ndérhynte né rikonstruksionin e ambjenteve t&
banimit pér shkak t€ mungesés sé fondeve dhe dokumentacionit mbi pronésiné e
vendbanimeve.

- Lidhur me mbetjet urbane, u sqarua se né muajin dhjetor t& vitit 2016 &shté miratuar nga
Bashkia, Plani i Integruar i Mbetjeve, ku zona e Torovicés €shté pjesé e kétij plani. Ka
patur vonesa implementimin e kétij plani pér shkak t&€ disa problematikave né€ prokurim, por
qé gjaté vitit 2017 jané zgjidhur.

3. Referuar diskutimeve t€ zhvilluara gjaté seancés dégjimore t&é datés 31.01.2018, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me ané t€ shkresés nr. 249 prot., daté 13.02.2018, kérkoi nga
ana e Bashkisé Lezhé t€ paragesé parashtrime me shkrim dhe t€ véré né dispozicion:

- Informacion nése Bashkia Lezhé, ka hartuar ndonjé Plan apo Projekt pér furnizimin me ujé
t€ pijshém, pér pastrimin e mbetjeve urbane, pérmirésimin e infrastrukturés rrugore dhe pér
ndérhyrjen dhe pérmirésimin e kushteve t€ banesave t€ banoréve té ish kampit t€ Torovicés.

- Informacion nése Bashkia Lezhé €shté véné né dijeni t€ ¢cé€shtjeve t€ ngritura nga banorét e
1sh kampit t€ Torovicés dhe masat qé ka marré pér zgjidhjen e kétyre problematikave.

- Informacion nése ankuesit kané aplikuar pér njé nga programet e strehimit prané Bashkisé
Lezhé.

N& pérgjigje t& kérkesave té sipércituara, me ané t& shkresés” nr. 680/3 prot., daté 26.02.2018
Bashkia Lezhé informoi se: “I. Bashkia Lezhé po planifikon hapjen e njé pusi té ri me géllim
furnizimin me ujé sa mé sanitar té banoréve té ish-kampit té burgosurve Torovicé. Sipas
informacionit té dhéné Njésia Administrative Balldre, disa vite mé paré éshté hapur njé pus prané
ish-kampit té burgosurve Torovicé, por ka rezultuar qé nuk ka géné i pijshém.

2. Pér pastrimin e mbetjeve ndodhen kontenier té vendosur né distancé prej rreth 300 m (né gendér
t¢ Marlecaj) nga ish-Kampi i Torovicés, sipas Planit té Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve
Urbane 2017-2021 té Bashkisé Lezhé.

3. Pérsa i pérket infrastrukturés rrugore, ju béjmé me dije se, rruga éshté asfaltuar deri né gendér
té fshatit Marlecaj, pjesé e té cilit éshté ish-kampi i Toroviceés, ndérsa pjesa e rrugés qé lidh
gendrén e fshatit Marlecaj me ish-kampin me njé distancé prej 500 m, né mungesé té mundésive
financiare pér ta asfaltuar, do té mirmbahet me shtresa cakulli nga Drejtoria e Shérbimeve
Publike. Gjithashtu Bashkia Lezhé, ka planifikuar qé né bashképunim me Fondin Shqiptar té

* Protokolluar prané KMD-sé me nr. 249/1 prot., daté 28.02.2018
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Zhvillimit té realizojé rikonstruksionin e rrugés Balldre-Torovicé-Bent, e cila do té pérmirésonte
jetén e banoréve té zonés, pérfshiré edhe banorét e ish-kampit.

4. Pérsa i pérket banesave, mbi bazén e verifikimit té beré né njésiné administrative Balldre, nuk
rezulton gé objektet e ish-kampit té té burgosurve té Torovicés, té keté kaluar me VKM né pronési
té ish-komunés Balldre, sot Bashkia Lezhé.

Né kéto kushte, Bashkia Lezhé né aspektin ligjor, nuk mund té ndérhyjé me investim, pér
pérmirésimin e kushteve té banimit, mbi kéto ndértesa, duke qgéné se nuk i ka prona té saj. Ankuesit
nuk kané paragqitur kérkesé para Bashkisé Lezhé pér tu pajisur me statusin e té pastrehit si dhe pér
mundésiné e privatizimit nga ana e tyre. Ndértesat e ish-kampit, gé pas viteve 1991 kané géné té
pabanueshme. Né asnjé kohé nuk ka pasur ujésjellés pér ujé té pijshém, nuk ka asnjé burim gé té
mbajé ujé té pijshem. Edhe né kohén kur ka funksionuar burgu, furnizimi me ujé té pijshém éshté
béré népérmjet autoboteve.”

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béiné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nea ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

Né pérfundim té procedurave té shqyrtimit té ankesés dhe bazuar né dokumentacionin e
administruar, Komisioneri véren se:

Gézimi 1 t€ drejtave t€ njeriut né meényré t€ barabart€ dhe pa diskriminim garantohet nga
Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé. Neni 18 i Kushtetutés s¢ RSH-sé&> sanksionon se t& gjithé
jané t€ barabarté pérpara ligjit. Askush nuk mund t€ diskriminohet pér shkaqe t€ tilla si gjinia, raca,
feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore. Kreu i IV i1 Kushtetutés vé theksin tek lirit€ dhe t€ drejtat ekonomike, sociale
dhe kulturore, té cilat duhet t€ gézohen de facto, né ményré t€ barabarté dhe pa diskriminim.

Né proceset e aderimit né institucionet ndérkombétare, Shqipéria ka nénshkruar njé séré aktesh
ndérkombétare, ndér t€ cilat ésht€ edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, e cila jo
vetém g€ €shté pjesé e e legjislacionit té brendshém t&€ Republikés s€ Shqipéris€, por z& njé vend t&
vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe kufizime specifike
pér té drejta t&€ vecanta. Neni 14 i Konventés garanton baraziné “né€ gézimin e t€ drejtave dhe
lirive” t& pércaktuara né t€. Protokolli 12 i saj ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do t&
drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu &shté mé 1 zgjeruar fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili
lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-j at

Shkaget e origjinés sociale, lindjes dhe pronés paraqiten gjithashtu né Nenin 2(2) t¢ Konventés
Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore e vitit 1966. Komiteti pér t&
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, pérgjegjés pér monitorimin dhe interpretimin e traktatit
e ka zgjeruar kuptimin e tyre né Komentin e tij t€ Pérgjithshém 20.

3 Ligji nr.8417, daté 21.10.1998, i ndryshuar.
4 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQI.pdf , faget 47 dhe 49
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Paktit Ndérkombétar mbi t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, pér shtetet palé parashikon
detyrimin pér t€ njohur t€ drejtén e secilit pér njé standard t& pérshtatshém té jetes€s pér vete dhe
pér familjen e tij, duke pérfshiré ndér té tjera dhe ushqimin

Ligji Nr. 10221/2010 “Pér mbrojtijen nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1,
parashikojné se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen
té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Nenet 3, 9, 23 dhe 24 t€ ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, né ményré té
pérmbledhur parashikojné se vetégeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron geverisjen
e efektshme, efikase dhe né€ njé nivel sa mé afér qytetaréve népérmjet realizimit t&€ shérbimeve né
forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve t€ bashkésisé, si dhe realizimit t€ shérbimeve
né pérputhje me standardet e kérkuara né ligj ose akte t€ tjera normative, népérmjet mirémbajtjes
sé rrugéve vendore, mbledhjes dhe largimit t€ mbetjeve urbane, si dhe pérgjegjése pér furnizimin
me ujé t€ pijshém, krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale pér shtresat né nevojé,
ndértimin e banesave pér strehim social, et;.

I. Lidhur me pretendimin e ankuesve pér trajtim té pabarabarté dhe té
disfavorshém nga Bashkia Lezhé, pér shkak té gjendjes ekonomike dhe sociale.

Nga informacioni i administruar gjat€ procedurave hetimore rezulton se, banorét e ish-kampit t€ té
burgosurve Torovicg, jané vendosur né ato ndértesa pas vitit 1991. Q€ nga ajo kohé e né vazhdim
ky komunitet €shté pérballur me véshtirési ekonomike, mungesé té ujit t&€ pijshém, grumbullim té
mbetjeve urbane pér shkak t€ mungesés sé konteniereve t€ vendosur nga ana e njésis€ vendore,
infrastrukturé rrugore t€ amortizuar dhe gjendje t€ amortizuar t€ ambjenteve t€ banimit.

Sé pari, prej vitesh, gjendja e infrastrukturés rrugore qé lidh Torovicén me aksin rrugor Lezhé-
Shkodér, éshté tejet e amortizuar dhe nuk €shté kryer asnj€ investim. Nga ana e Bashkisé Lezhé né
vitin 2016 dhe 2017, jané dérguar prané Fondit Shqiptar t&¢ Zhvillimit dhe Fondit t€ Zhvillimit t€
Rajoneve, mes té tjerash edhe projekti pér asfaltimin e rrugés Balldre-Torovicé-Bent, me njé vleré
657,108, 372 leké, por g€ ende nuk €sht€ marré njé miratim nga ana e kétyre institucioneve.
Segmenti rrugor prej S00 m, g€ lidh gendrén e fshatit Marlecaj me ish-kampin e Torovicés, ka
nisur t€ mirémbahet nga ana e Drejtoris€ s€¢ Shérbimeve Publike t&€ Bashkisé Lezhé.

> Aderuar me ligjin nr. 7511/1991 “Pér aderimin né Paktin Ndérkombétar mbi t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore”
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Mbéshtetur né provat e administruara gjaté€ procedurave hetimore, Bashkia Lezhé ka marré masa
duke hartuar s€ fundmi gjat€ viteve 2016-2017, projektin pér pé€rmirésimin e infrastrukturés
rrugore g€ lidh segmentin kombétar nga gendra e fshatit Balldre me Torovicén, pjesé€ e rrugés qé
prek jo vetém banorét e ish-kampit, por t€ gjithé komunitetin e Torovicés.

Autoriteti Rrugor Shqgiptar (A.Rr.Sh.) u krijua me Ligjin Nr.10164, date 15/10/2009, “Pér
autoritetin rrugor shqiptar”. Q&€llimi i Ligjit ishte krijimi i Autoritetit Rrugor Shqiptar me
kompetencat, pérgjegjésite dhe detyrat e tij. Funksioni i ARSH &shté t&€ pérgatisé dhe zbatojé masa
t€ administrimit t€ rrjetit rrugor shtetéror, me theks t€ vecanté mbi interesin publik né pérputhje me
Kodin Rrugor dhe Ligjin “Pér Autoritetin Rrugor Shqiptar”. Autoriteti, nése do t&€ konsiderohet e
domosdoshme, mund t€ permbushé funksionet e tij né bashképunim me institucionet e tjera
pjesémarrése né sektorin e transportit publik rrugor.6

Mbéshtetur né pércaktimet né nenin 4 dhe 5 t€ Ligjit Nr. 10164/2009, “Pér autoritetin rrugor
shqgiptar” , fusha e veprimtaris€ s€ Autoritetit Rrugor €sht€ menaxhimi 1 rrjetit rrugor shtetéror, né
pérputhje me dispozitat e Kodit Rrugor dhe t€ kétij ligji, krijon dhe mirémban sistemin pér
administrimin e rrugéve shtetérore dhe té urave.

Gjithashtu, referuar informacionit’ t&¢ administruar né fagen web t& Autoritetit Rrugor Shqiptar,
segmenti rrugor Balldre-Torovicé, rezulton t€ jeté nén administrimin e Autoritetit Rrugor Shqiptar.

Ndérsa, duke 1u referuar nenit 23, pika 4, t€ ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, ku
pércaktohen funksionet e bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, vérejmé se
bashkité jané pérgjegjése né territorin e juridiksionit t€ tyre pér ndértimin, rehabilitimin dhe
mirémbajtjen e rrugéve vendore dhe sinjalizimit rrugor, t€ trotuareve dhe shesheve publike
vendore.

Né kéto kushte, vérehet se njésité e qeverisjes vendore, nuk kané kompetencé né
administrimin e rrjetit rrugor shqiptar. Né analizé té provave, fakteve té¢ administruara dhe
legjislacionit té sipércituar, Bashkia Lezhé, si njési vendore, éshté pérgjegjése né territorin
nén juridiksionin e saj pér ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrugéve vendore.
Mirémbajtja me cakull e segmentit rrugor prej 500 m, qé lidh gendrén e fshatit Marlecaj me
ish-kampin e Torovicés, i jep njé zgjidhje té pérkohshme situatés né té cilén ndodhet kjo
rrugé.

Sé dyti, u konstatua se mungesa e ujit té pijshém pér banorét e ish kampit t€ Torovic€, éshté njé
tjetér problematiké e cila nuk ka gjetur zgjidhje nga ana e ish-Komunés Balldre, por edhe nga ana e
Bashkisé Lezhé aktualisht. Banorét arrijné té sigurojné ujin e pijshém népé&rmjet autoboteve té
subjekteve private t€ cilét furnizojné t€ gjithé banorét kundrejté njé pagese. Gjithashtu, kundrejté

% Marré né fagen: www.arrsh.gov.al/misioni-historiku.html
" Marré né fagen: https://www.arrsh.gov.al/rrjeti-rrugor-kombetar.html
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pagesés nga ana e banoréve sigurohet edhe uji pér pérdorim t& pérditshém (pér higjenén personale
dhe familjare, larjen e rrobave etj).

Né Nenin 11 dhe 12 t& Paktit Ndérkombétar mbi t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturoreg,
parashikohet detyrimi i shteteve palé pér t€ njohur t€ drejtén e secilit pér njé standard adekuat té
jetesés pér vete dhe pér familjen e tij, duke pérfshiré ndér té€ tjera dhe ushgimin. Masat qé shtetet
palé t&é kétij Pakti duhet t&€ marrin pér t€ arritur realizimin e ploté té késaj t& drejte duhet t’i
pérfshijné ato masa qé jané t€ nevojshme pér t&€ siguruar pérmirésimin e té gjitha aspekteve té
higjenés sé mjedisit dhe té higjenés industriale.

Neé referim t€ nenit 11 (1) t€ Paktit, shtetet pal€ "njohin té drejtén e té gjithéve pér njé standard té
pérshtatshem jetese pér vete dhe familjen, duke pérfshiré ushqgim té pérshtatshém, veshje dhe
strehim, si dhe pérmirésim i vazhdueshém té kushteve té jetesés ".

Referuar rezolutés s¢ Asamblesé s€ Pérgjithshme t€ Kombeve t€ Bashkuara 64/292, daté 28 korrik
2010, né té cilén Asambleja njohu t€ drejtén pér ujé t€ pijshém t€ pastér dhe té sigurt dhe pér
kanalizime si njé t€ drejt€ t€ njeriut, e cila &shté thelbésore pér gézimin e ploté té jetés dhe té t&
gjitha té drejtave t€ njeriut, theksohet se uji i pastér dhe kanalizimet jané esenciale né realizimin e
té gjitha t€ drejtave t€ njeriut. Kjo rezoluté shton trysnin€ mbi pérgjegjésiné politike t&€ shteteve pér
t'u garantuar qytetaréve té€ drejtén elementare pér ujé té pijshém.

Né céshtjen Thlimmenos kundér Greqiség, Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave t€ Njeriut, ka mbajtur

(13

géndrimin se: “....... kemi njé diskriminim kur shteti pa njé argumentim objektiv dhe racional e

2

refuzon trajtimin e diferencuar té personave, situata e té ciléve éshté tepér e ndryshme...... .

NE& interpretim t€ ¢éshtjes s€ sipércituar, GJEDNJ pércakton se Konventa Evropiane t€ t€ Drejtave
té¢ Njeriut, e cila &shté pjesé e legjislacionit t& brendshém'® dhe jurisprudencés s€ Gjykatés
Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut, n€ mbrojtjen nga diskriminimi pérfshin jo vetém detyrimin e
trajtimit t€ barabarté t€ personave né situata t€ njéjta, por dhe trajtimin ndryshe t€ personave né
situata té ndryshme.

Referuar nenit 23, pika 1, t€ ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, ku pércaktohen
funksionet e bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, vérejmé se bashkité jané
pérgjegjése né territorin e juridiksionit t&€ tyre pér: prodhimin, trajtimin, transmetimin dhe
furnizimin me ujé t€ pijshém.

® Aderuar me ligjin nr. 7511/1991 “Pér aderimin né Paktin Ndérkombétar mbi t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore”

® Thlimmenos kundér Greqisé, Kérkesa nr. 34369/97, vendimi me daté 06.04.2000.

'° Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me Ligjin nr.8137, daté
31.07.1996, hyré né fuqi né daté 02.08.1996) dhe jurisprudenca e GJEDNIJ jané t€ detyrueshme pér tu zbatuar bazuar
né nenin 116 t€ Kushtetutés s¢ Republikés s&¢ Shqipérisé.
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Né kéto kushte, referuar informacionit t€é administruar, Bashkia Lezhé nuk vuri né
dispozicion té KMD-sé asnjé informacion zyrtar, projekt apo plan, mbi masat qé ka marré
ose qé do té ndérmarré pér furnizimin me ujé té pijshém té banoréve té ish-kampit té té
burgosurve Torovicé.

Sé treti, grumbullimi i mbetjeve urbane prané banesve té tyre €shté njé tjetér problematiké qé ka
vijuar dhe vijon t& jeté prezent. Nga informacioni i administruar, rezultoi qé Bashkia Lezhé ka véné
né dispozicion t& kétyre banoréve kontenieré pér grumbullimin e mbetjeve urbane, por g€ jané t&é
vendosur né njé largési prej 300 metra (n€ gendér t&€ Marlecaj) nga ish-Kampi i Torovicés. Né kéto
kushte, banorét e ish-kampit t€ Torovicés pérballen me vérshtirési pér té aksesuar kontenierét e
vendosur nga ana e pushtetit lokal, pasi ndodhen né njé distancé té konsiderueshme nga banesat e
tyre.

Gjykata Europiane e té Drejtave t€ Njeriut, né vendimin e marré né c¢éshtjen Tdatar kundér
Rumanisé"’ | éshté shprehur se ndotja mund t€ cénojé jetén private dhe familjare t€ njé personi ose
miréqgenien e tij dhe shteti ka pér detyré t€ sigurojé mbrojtjen e qytetaréve duke rregulluar,
autorizuar, ngritur, funksionimin e siguris€ dhe monitorimin e aktiviteteve industriale, vecanérisht
aktivitetet g€ jané té rrezikshme pér mjedisin dhe shéndetin e njeriut.

Pavarésisht faktit, qé Bashkia Lezhé ka marré masat pér vendosjen e kontenieréve té
mbetjeve urbane, ato jané né njé largési té konsiderueshme nga banesat e ankuesve pér ti
aksesuar, cka sjell si rezultat grubullimin e mbetjeve prané banesave té tyre, duke ndotur né
kété ményré mjedisin qé i rrethon dhe duke rrezikuar shéndetin nga pérhapja e sémundjeve.

Sé Kkatérti, referuar informacionit dhe provave t€ administruara, ndértesat e ish-kampit t&
Torovicés prej vitesh jané né njé gjendje tejet t€ amortizuar kané nevojé emergjente pér
rikonstruksionin e tyre. Q€ nga momenti qé kéto familje jané vendosur né kéto ambjente, nga ana e
pushtetit lokal nuk &shté béré asnjé pérpjekje pér t€é marré masa pér gjetjen e njé zgjidhje
alternative pér strehimin e tyre.

Né kété kuadér, referuar informacionit té administruar, Bashkia Lezhé nuk vuri né
dispozicion té KMD-sé asnjé informacion zyrtar, projekt apo plan, mbi masat qé ka marré
ose qé do té ndérmarré pér pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe gjetjen e njé zgjidhje
alternative, pér stehimin né kushte sa mé dinjitoze té banoréve té ish-kampit té té burgosurve
Torovicé.

Sé fundmi, sa i pérket gjendjes sé tyre ekonomike, Bashkia Lezhé mbéshtetur né mundésité
financiare g€ disponon dhe népérmjet projekteve me organizata jo geveritare, ka marré masa pér té
mbéshtetur ankuesit me ndihmé ekonomike, por edhe duke i mbéshtetur me paketa ushgimore,
pajisje shtépiake apo bagéti t€ imta.

"' Céshtja Nr. 67021/01, daté 27.01.2009
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Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, né pikén 25 t€ Komentit té
Pérgjithshém Nr. 20, éshté shprehur se: “Statusi i pronés, si njé bazé e ndaluar e diskriminimit,
éshteé njé koncept i gjeré dhe pérfshin pronén e patundshme (p.sh. pronésia ose zotérimi i tokés)
dhe pasuria personale (p.sh. pronésia intelektuale, mallrat dhe sendet dhe té ardhurat), ose
mungesa e saj. Komiteti ka komentuar se té drejtat e Konventés, si qasja né shérbimet e ujit dhe
mbrojtia nga débimi i detyruar, nuk duhet té kushtézohen me statusin e njé personi mbi
pronésiné ose zotérimin e tokés, si¢ éshté jetesa né njé vendbanim informal.”

Pérsa mé larté, né analizé té fakteve'” dhe provave té sipércituara, kushtet e infrastrukturés
rrugore, mungesa e ujit té pijshém dhe mungesa e kontenieréve té grumbullimit té¢ mbetjeve
urbane, jané fakte té njohura prej kohésh, pér té cilat Bashkia Lezhé nuk ka marré asnjé
masé pér t’i dhéné zgjidhje késaj situate. Mos pérmbushja e detyrimeve té sanksionuara né
legjislacionin shqiptar, nga ana e Bashkisé Lezhé, vendos né pozita té pabarabarta ankuesit
me banoré té tjeré té késaj njésie administrative pér té cilat jané marré masa pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés.

IL. Shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesit.

“Gjendja ekonomike dhe sociale” jané shkage, pér t€ cilat Ligji nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, ofron mbrojtje. N€ nenin 1 t& tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyren, etniné, gjuhén,
identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,

arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak
tjetér”.

Shkaget e origjinés sociale, lindjes dhe pronés paraqgiten né Nenin 2(2) t€ Paktit Ndérkombétar pér
t&¢ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore e vitit 1966. Komiteti pér t€ Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore, pérgjegjés pér monitorimin dhe interpretimin e traktatit e ka zgjeruar
kuptimin e tyre né Komentin e tij t€ Pérgjithshém 20. Sipas Komitetit, statuset e ‘“origjinés
sociale”, “lindjes” dhe “pronés” jané t€ lidhura. Origjina sociale “tregon statusin social t&
trashéguar t€ individit”. Mund té lidhet me pozitén qé kané pérfituar me lindjen né€ njé komunitet
ose klasé€ shoqgérore t& caktuar (si p.sh. pérkatésia etnike, besimi fetar, ose ideologjia), ose nga
situata shogérore si p.sh. varféria ose té genurit i pastreh&. Shkaku i pronés mund t& lidhet me

2 https://www.youtube.com/watch?v=ZXNZ3yLnVIY;
https://www.youtube.com/watch?v=hWQAPHQDP1M;
https://www.youtube.com/watch?v=nsaSyNvAhf¥;
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statusin e dikujt n€ lidhje me tokén (si t€ genit njé qiramarrés, pronar ose banues i paligjshém), ose
13

né lidhje me pronén e té tjeréve.
Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé té vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme pér
trajtimin ndryshe té evidentuar.

Pérsa i pérket shkageve té pretenduara nga ankuesit, bazuar né informacionin e depozituar
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si dhe fakteve té béra publike né
media, konstatohet gjendja e rénduar ekonomiko-sociale e ankuesve, ndérsa nga ana e
Bashkisé Lezhé, nuk éshté paraqitur asnjé prové, argument apo fakt i dokumentuar, qé do té
justifikojé mosmarrjen e masave pér sigurimin e ujit té pijshém, strehimit apo
infrastrukturés rrugore.

Né pérfundim, nisur nga shqyrtimi i kétyre fakteve, Komisioneri gjykon se, mosveprimet nga ana e
Strukturave t€ Bashkisé Lezhé, né dém t€ ankuesve, kané sjell€ pér pasojé edhe vendosjen e tyre né
kushte té disfavorshme, pa shkaqe té arsyeshme, duke i véné né pozita diskriminuese pér shkak té
gjendjes ekonomike dhe sociale.

Né kété kontekst, referuar nenit 7, pika 114, té ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, nga analizimi né térési i fakteve t€ sipé€rpérmendura, gjykojmé se ankuesit, jané
ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe diskriminues, nga ana e Strukturave t€ Bashkisé Lezhé,
trajtim 1 cili ka lidhje t€ drejtpérdrejté, me gjendjen ekonomiko-sociale t€ tyre.

PER KETO ARSYE :
Mbéshtetur né€ nenet 3, 4, 7, pika 1, nenin 12, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a), si dhe

nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7 t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak t€ gjendjes ekonomike dhe sociale, t& subjekteve
ankuese M. V., D. H. dhe P. H., nga ana e Bashkisé Lezhé.

2. Referuar pikés 1 t€ kétij Vendimi, t&€ merren masa t€ menjéheréshme nga ana e Bashkisé
Lezhé, pér sigurimin e ujit t€ pijshém dhe kontenieréve t€ mbetjeve urbane, brenda 30
(tridhjeté) ditéve nga e marrja dijeni pér kété vendim.

13 Marré né https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf

'* N& nenin 7, pika 1, t&¢ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikohet: “Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé¢ né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.
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3. Referuar pikés 1 t& kétij Vendimi, t€ merren masa t&€ menjéheréshme nga ana e Bashkisé
Lezhé, pér gjetjen e zgjidhjeve alternative pér strehim dhe pé&rmirésimin e infrastrukturés
rrugore, pér banorét e ish-kampit té t& burgosurve Torovicé.

4. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Bashkia Lezhé, t€ njoftojé
Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10 221, daté€ 04. 02. 2011, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas
parashikimeve t€ pikés 13, t& po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Gjendja ekonomike dhe sociale)

(Fusha: Té mira dhe shérbime)
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	6. Kundër këtij vendimi lejohet ankim në Gjykatën Administrative të Shkallës së Parë Tiranë, brenda 45 ditëve nga marrja dijeni.

