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Vins 1o KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. 858 Prot. Tiran€, mé 13. 06. 2018

VENDIM

Nr. 138, Daté 13. 06. 2018

Mbéshtetur né ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté paraqitur ankesa Nr. 8, daté 15.01.2018, e shtetasit E. N., kundér
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve dhe Drejtorisé Rajonale t€ Tatimeve Shkodér, né té cilén
pretendon diskriminim pér shkak té bindjeve politike' dhe gjendjes shéndetésore.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

Sipas pretendimeve té paraqitura né ankes€, E. N. sqaron se, mé& daté 20.10.2017, me ané t&€ njé
shkrese zyrtare, organizata e Partisé Socialiste, Rajoni 5, Shkodér, ka véné né dijeni Drejtoriné e
Pérgjithshme t€ Tatimeve dhe Drejtoriné Rajonale t€ Tatimeve Shkodér, mbi pérfshirjen e ankuesit
né fushaté elektorale si koordinator t€ Partis€ Lévizja Socialiste pér Integrim. Me vendim nr. 704,
daté 25.10.2017, E. N. béhet me dije nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve pér ndérprerjen e
delegimit t€ kompetencave si Drejtor 1 Shérbimit t€ Tatimpaguesve dhe rikthimin e tij né
pozicionin e méparshém té Specialistit né Sektorin e Asistencés dhe Shérbimit t€ Tatimpaguesve,
t&¢ Drejtoris€é Rajonale t€ Tatimeve Shkodér. Sipas ankuesit, ndérprerja e delegimit t&
kompetencave si Drejtor i Shérbimit t€ Tatimpaguesve, €shté béré pa njé arsyetim konkret nga ana
e punédhénésit. Pas emérimit né€ pozicionin e Specialistit né Sektorin e Asistencés dhe Shérbimit
té& Tatimpaguesve, pretendohet se ndaj ankuesit ka vijuar t&€ ushtohet presion dhe kontrolle t€ heré
pas hershme.

' Mbéshtetur né Kartén e Antarésisé Nr. 36554, daté 20 Tetor 2016, té paragitur prané Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, E. N. &shté anétaré i Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim.
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Mg daté 10.01.2018, nga ana e Drejtoris€ Rajonale té¢ Tatimeve Shkodér dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Tatimeve, ndaj ankuesit ka nisur ecuria disiplinore, me pretendimin se né
periudhén Néntor-Dhjetor, nuk ka béré mé dije punédhénésin pér mosprezencén e tij n€ puné prej
11 (njémbédhjeté) ditésh. Sipas ankuesit, pér kété periudhé kohore, ai ka géné me raport mjeksor t&
léshuar nga Poliklinika Shkodér, pér té cilin ka kérkuar ta depozitojé prané Drejtorisé Rajonale t&
Tatimeve Shkodér, por nuk €shté pranuar prej tyre.

Pérsa mé sipér, ankuesi pretendon se me veprimet dhe mosveprimet e sipércituara, éshté trajtuar né
ményré diskriminuese, nga ana e drejtuesve t€ Drejtoris€é sé¢ Pérgjithshme t€ Tatimeve dhe
Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Shkodér, pér shkak té bindjeve politike dhe gjendjes shéndetésore.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32, pika 2 dhe 33, té ligjit nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar c¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak t&€ ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat
e parashikuara nga neni 33, pika 3 t&€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Pér kété arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi progedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

1. Mbéshtetur né€ nenin 33, pika 7 t€ ligjit nr. 10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, pas verifikimit paraprak t€ ankesés, Komisioneri me ané té shkresés nr. 94/1
prot., dat€ 19.01.2018, i kérkoi E. N., informacion mbi pretendimet e ngritura né ankesé.

- Me ané t€ shkresés protokolluar prané KMD-sé¢ me Nr. 94/2 prot., daté¢ 24.01.2018,
E. N. vuri né dispozicion informacionin e kérkuar pér t€ vijuar shqyrtimin e métejshém té
ankesés.

2. Né vijim té shqyrtimit té ankesé&s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me ané té
shkresés Nr. 94/3 prot., daté 31.01.2018, kérkoi informacion lidhur me pretendimet e subjektit
ankues nga ana e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t€ Tatimeve dhe Drejtorisé Rajonale té€ Tatimeve
Shkodér.

- NE& pérgjigje t€ shkresés s€ sipércituar, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, me ané té
shkresés” Nr. 2324/1 prot., daté 12.02.2018, sqaroi se: “Drejtori i Pérgjithshém né cilésiné
e titullarit té institucionit, ka detyrim ligjor, miréfunksionimin e administratés,
mbarévajtjen e punés, sigurimin e realizimit té detyrave funksionale dhe vijueshmérisé sé

? Protokolluar prané KMD-sé me nr. 94/4 prot., daté 15.02.2018
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pérmbushjes sé tyre, pér kéte géllim ka té drejtén ligjore té delegimit té kompetencave
népunésve aktual, duke respektuar dispozitat ligjore, pér shkak té vakancés sé hershme té
njé pozicioni pune, fluksit t¢ madh té punés, etj. Me vendimin nr. 2022, daté 20.12.2016,
Drejtori i Pérgjithshém, ka vendosur delegimin e kompetencave té Drejtorit té Drejtorisé sé
Shérbimit té Tatimpaguesve, né Drejtoriné Rajonale té Tatimeve Shkodér, E. N., bazuar né
propozimin e béré nga Drejtori i Drejtorisé Rajonale Shkodér, té cilat i jané ndérpreré me
vendim nr. 704, daté 25.10.2017. Pér kéte vendim, pér delegim kompetencash, nuk pa patur
ndonjé pretendim né momentin e zbardhjes sé tij nga ana e E. N., pér té kérkuar arsyet e
marrjes sé tij. Pérzgjedhja e népunésve, té ciléve u ngarkohen detyra me vendim té
Titullarit té Institucionit, pér ushtrim té pérkohshém té funksioneve té caktuara, éshté
diskrecion i eprorit direkt, kryesisht e Drejtorit té Drejtorisé Rajonale, i cili kryen
propozimet pérkatése, duke mbikqgyrur dhe vlerésuar né ményré konstante performancén e
secilit punonjés. Kjo praktiké pune, éshté ndjekur nga administrata tatimore pér veté
natyrén, specifikén e llojeve té veprimtarisé sé¢ strukturave dhe garantimin e vazhdimésisé
sé pérmbushjes sé detyrave funksionale. Organi delegues, né pérfundim té shkakut apo
qéllimit té delegimit, ka té drejtén e ndérprerjes sé tij, i cili finalizohet me akt administrativ
individual/vendim, i cili i éshté véné né dispozicion E. N., né té njéjtén ményré si akti i
delegimit, vendimi nr. 2022, daté 20.12.2016. Duke géné se plotésimi i vendeve vakante
sipas Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i pamundur gjaté 2017,
népunés té caktuar, jané propozuar nga eprorét e tyre, pér té kryer disa detyra shtesé, né
kushtet e mungesés sé stafit. Delegimi dhe ndérprerja e delegimit té kompetencave, nuk
cénon asnjé té drejté té népunésve civil, eméruar né pozicion té rregullt, si specialist, etj.
Gjithashtu ju informojmé se, pér periudhén e kérkuar nga ju, Tetor 2017-Janar 2018, né
Drejtoriné Rajonale Shkodér, nuk jané eméruar punonjés té rinj, por kemi 3 (tre) raste, té
rikthimit né pozicionin e méparshém té punés, té gjyq-fituesve, té cilét kané fituar té drejtén,
me vendim gjyqgésor té formés sé preré.”

- Ne& pérgjigje t€ shkresés s€ sipércituar, Drejtoria Rajonale e Tatimeve Shkodér, me ané t&€
shkresés® nr. 1097/1 prot., daté 14.02.2018, sqaroi se: “DRT Shkodér gjykon té sqarojé, se
referuar gjendjes sé faktit E. N. nuk éshté paraqitur né puné pér té kryer detyrén
funksionale prané DRT-sé¢ Shkodér nga data 30.11.2017 deri mé daté 13.12.2017, ai nuk ka
njoftuar apo komunikuar né asnjé lloj forme lidhur me arsyet e mosparagqitjes né puné.
Duke géné né kushtet e mosparagqitjes sé tij né puné, eprori direkt i tij prané DRT Shkodér,
ka kérkuar sqarime me ané té e-mail-it, daté 14.12.2017 dhe E. N. nuk ka kthyer pérgjigje.
Me datén 14.12.2017 éshté paraqitur né puné dhe nuk ka béré prezent apo komunikuar
asnjé dokumentacion justifikues konform rregullave ligjore, lidhur me mosparagqitjen e tij

3 Protokolluar prané KMD-s€ me nr. 267 prot., daté 19.02.2018
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né puné, megjithése i éshté kérkuar géndrim dhe me email daté 18.12.2017 (bashkéngjitur
korrespondenca e mbajtur.)”

3. Mbéshtetur né Urdhérin nr. 43, daté¢ 23.02.2018 t€ Komisionerit pé€r Mbrojtjen nga
Diskriminimi “Pér kryerjen e inspektimit prané Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Shkodér, me
qéllim marrjen e informacionit, lidhur me ankesén e E. N.”, mé daté 06.03.2018, inspektorét e
KMD-sé u paraqitén prané Drejtoris€ Rajonale té Tatimeve Shkodér, pér t€ kryer verifikimet
pérkatése mbi céshtjen né fjalé.

Gjaté inspektimit prané€ Drejtoris€ Rajonale t€ Tatimeve Shkodér, u mor takim me Drejtoren e
Funksioneve Mbéshtetése t€ kétij institucioni, M. A., e cila informoi lidhur me céshtjen se:
“Fillimisht duke géné se pozicioni i Drejtorit dhe Pérgjegjésit té Drejtorisé sé Sherbimit té
Tatimpaguesve ishin vakant, nga ana DRT Shkodér u propozua t’i delegohen kéto kompetenca E.
N. pér njé afat té pacaktuar. Pas procedurés sé konkurimit nga DAP, né pozicionin e Pérgjegjésit
té Sektorit té Asistencés dhe Shérbimit té Tatimpaguesve u emérua me lévizje paralele S. B.. Né
kéto kushte, u ndérpre delegimi i kompetencave té E. N. dhe kjo detyré iu delegua S. B., duke géné
se mbante edhe pozicionin e pérgjegjéses sé sé sektorit. Aktualisht pér shkak té mosprezencés né
puné né ményré té vazhdueshme Komisioni Disiplinor né DPT mori vendimin pér largimin nga
puna té E. N. Edhe pas ndérprerjes sé delegimit té detyrés sé Drejtorit edhe rikthimit né pozicionin

’

e specialistit, E. N. vijojé té mosparaqitej né puné.’

Lidhur me largimin nga puna pér shkak t€ njé shkrese ku citon bindjet politike t€ ankuesit, M. A.
sqaroi se: “Nga informacioni gé kam né Protokollin e Drejtoris¢ Rajonale té Tatimeve Shkodér nuk
rezulton té keté ardhur shkresa e pretenduar nga E. N.”

Gjithashtu nga kqyrja g€ iu bé librit t€ protokollit t&€ DRT-s€ Shkodér nga data 15.09.2017 deri mé
daté 29.10.2017, nuk rezultoi q€ prané kétij institucioni t€ ishte depozituar shkresa pér t€ cilén
ankuesi ngre pretendimet né ankesén e paraqitur prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

4. Né€ vijim t€ trajtimit té¢ ankesés s€ E. N., mé daté 05.04.2018, prané Zyrés s&¢ KMD-sg, u
realizua seanca dégjimore, ku morén pjesé: E. P., pérfagésuese e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té
Tatimeve; M. A., pérfagésuese e Drejtoris€é Rajonale t€ Tatimeve Shkodér dhe B. K.,
pérfagésues me prokuré i ankuesit.

Fillimisht nga ana e B. K., u sqarua ndér t€ tjera se: “...Arsyeja e ndérprerjes sé delegimit té detyrés
sé Drejtorit té Drejtorisé sé Shérbimit té Tatimpaguesve, éshté vetém ajo politike, e cila lidhet me
pérmbajtjen e njé shkrese té dérguar nga shtetasi M. H., si pérfagésues i Organizatés sé Partisé
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Socialiste Shkodér. Pas verifikimeve té kryera, shtetasi M. H. éshté njé person qé nuk ekziston né
Rregjistrin Themeltar té Gjendjes Civile. Gjithashtu, kemi kérkuar nga DPT dhe DRT Shkoder,
kopje té késaj shkrese, po nuk na éshté vené asnjéheré né dispozicion. Aktualisht E. N. éshté
larguar nga puna. Ndérprerja e delegimit té detyrave té drejtorit éshté beré pér arsye politike.
Tashme éshté larguar edhe nga detyra e Specialistit.”

Lidhur me mosprezencén e E. N. n€ puné pér periudhat e pretenduara, B. K. u shpreh se: “Raporti i
paré pér paaftesi té pérkoshme né puné, éshté pranuar nga ana e Drejtorisé Rajonale té Tatimeve
Shkoder, ndérsa Raporti i dyté mjekésor nuk éshté marré né konsideraté. Té dy raportet mjekésore
jané dorézuar né Zyrén e Financés sé DRT-s¢ Shkodeér dhe i dyti nuk éshté marré né konsideraté.
Kjo proceduré ndiget pér té gjithé.”

Né pérgjigje té parashtrimeve t€ béra nga B. K., M. A. u shpreh se: “Sipas procedurés kur njé
punonjés éshté me raport, njofton eprorin direkt pér pamundésiné e prezencés né puné. E. N. nuk
ka njoftuar pér mosprezencen né puné. Kam kérkuar tek eprori direkt i tij, justifikimin pér
mosprezencén né puné pér periudhen 16.11.2017-30.11.2017 dhe mora dijeni gé kishte dorézuar
raportin mjekésor. Ndérsa raporti i dyté, i datés 01.12.2017, nuk éshté dorézuar si né rastin e paré.
Mé daté 15.12.2017, éshté paraqitur né puné dhe i éshté kérkuar té dorézojé raportin mjekésor dhe
eprori direkt mé njoftoi se E. N. nuk dispononte njé té tillé per periudhén 30.11.2017-15.12.2017.”

Lidhur me kété B. K., sqaroi se: “Mé daté 30.10.2017, ankuesi ka marré njé urdhér pune i cili e
ngarkonte me detyré inspektimi pér periudhén 30.10.2017-31.12.2017. Gjaté késaj periudhe
E. N. nuk éshté paraqitur asnjé dit¢ né DRT Shkodér, para datés 05.01.2018.”

Né vijim B. K. kérkoi nga pérfagésuesit e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Tatimeve informacion mbi
procedurén g€ ndiget pér dorézimin e raporteve mjekésore pér paaftési t&€ pérkohshme né puné.

NEé pérgjigje pérsa mé lart, E. P. sqaroi se: “Rregullorja e DPT-sé dhe DRT Shkodér pércakton se
specialisti duhet té raportojé ¢do dité tek eprori direkt. Nga B. K. duhet té sqarohet nése ka dalé né
puné apo ka géné me raport. A ka ndonjé prové pér té vertetuar se kur éshté paragqitur raporti
mjekésor prané DRT-sé Shkodér. E. N. nuk ka njoftuar pér asnjé moment mungesén né puné. Cdo
dité specialistét marrin takim me eprorin direkt. Né staf-tatime pér shkak té fluksit té punés nga
muaji Shtator 2017 e né vijim, népérmjet emailit jané njoftuar punonjésit se orari zyrtar do té
shtyhej deri né orén 18:00.”

Lidhur me kété M. A. sqaroi se: “Né orén 08:00, ¢cdo punonjés i DRT-sé Shkodér del né puné dhe

]

eprori direkt mban listé-prezencén, ku edhe pér rastin konkret éshté mbajtur njé e tille.’

Lidhur me ndérprerjen e delegimit t&¢ kompetencave t€ E. N., E. P. u shpreh se: “Eshté e drejta e
Drejtorit t¢ DPT-sé té delegojé dhe té ndérpresé detyrat brenda strukturés s¢ DPT-sé. Duke géné
se DAP nuk kishte hapur procedurat e konkurimit pér Drejtorin dhe Pérgjegjésin e Shérbimit té
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Tatimpaguesve, éshté béré delegimi i kompetencave E. N. Pas emérimit té Pégjegjésit té Sektorit té
Sherbimit té Tatimpaguesve, E. N. i éshté béré ndérprerja e delegimit té kompetencave, si dhe
arsyeja e rikthimit né pozicionin e Specialistit ishte shtimi i fluksit t¢ punés. Pas rikthimit né
detyrén e specialistit, E. N. ka vijuar mé tej me mungesat né puné dhe pér kété arsye éshté larguar
nga puna. Gjithashtu, mé daté 17.01.2018 dhe 07.02.2018, E. N. nuk éshté paraqitur né
Komisionin e Disiplinés sé Drejtorisé¢ sé Pérgjithshme té Tatimeve pér shqyrtimin e shkeljeve
disiplinore né puné.”

Sipas M. A., pas ndérprerjes s€ delegimit t€ kompetencave t€ Drejtorit t& Drejtorisé s€¢ Shérbimit té
Tatimpaguesve, ky pozicion nuk i €shté deleguar ndonjé punonjési tjetér deri né momentin qé &shté
eméruar Pergjegjésja e Sektorit t&€ Tatimpaguesve.

Né pérfundim B. K., sqaroi se: “Pretendimi i diskriminimit lidhet vetém me ndérprerjen e delegimit
té detyrave té drejtorit pér E. N., situaté pér té cilen ka paragqitur ankesé prané KMD-sé, ndérsa
pér pjesén tjetér té marrédhénieve té punés nuk kemi pretendime.”

Né mbéshtetje t& pretendimeve t€ sipércituara, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, vuri né
dispozicion, népérmjet shkresés Nr. 29009/1 prot., daté 09.02.2018, informacionin e kérkuar nga
KMD.

5. Pas informacionit t&€ administruar gjaté seancés dégjimore t&€ datés 05.04.2018, népérmjet
shkresés Nr. 555 prot., daté¢ 23.04.2018, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi iu
drejtua sérish Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Tatimeve dhe Drejtoris€é Rajonale t&€ Tatimeve
Shkodér, duke i1 kérkuar t€ véré né dispozicion:

- Informacion rreth procedurés sé€ miratuar, pér njoftimin e punédhénésit né rastet e
mosprezencés né puné pér arsye shéndetésore.

-  Kopje té Rregullores sé¢ Brendshme t€ Drejtoris€ sé€ Pérgjithshme té Tatimeve dhe
Drejtoris€ Rajonale t€ Tatimeve Shkodér.

- Informacion rreth pérmbajtjes s& shkresés s€ dérguar prané€ Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t&
Tatimeve me Nr. Reference t€ Postés Shqiptare: RR753691409AL.

- Informacion rreth pérmbajtjes s€ shkresés sé dérguar prané Drejtoris€ Rajonale t€ Tatimeve
Shkodér me Nr. Reference t€ Postés Shqiptare: RR753691390AL.
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NE pérgjigje t& kérkesave t€ sipércituara, lidhur me shkresén e dérguar me Nr. Reference té Postés
Shqiptare: RR753691390AL, Drejtoria Rajonale e Tatimeve Shkodér, informoi* duke sqaruar se:
“Shkresat e hyra rregjistrohen né rregjistrat pérkatés me numér protokolli duke ndjekur numrin
progresiv, pajisen me kartelé shogéruese, kalojné pér firmé tek Drejtori i Drejtorisé Rajonale, i cili
i vendos shénimin pér delegimin e shkresés, mé pas merren nga protokolli dhe me libér té vecanté
u dorézohen kundrejt firmés drejtoréve té Drejtoris¢ Rajonale té Tatimeve. DRT shkodér nuk ka
informacion mbi pérmbajtjen e shkresés, pérderisa ajo nuk ka njé numér protokolli gé té
verifikohet mé tej”.

Né pérgjigje t€ kérkesave t& KMD-sé, si dhe lidhur me shkresén e dérguar me Nr. Reference té
Postés Shqgiptare: RR753691409AL, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, informoi’ duke sqaruar
se, pérzgjedhja e népunésve, pér ushtrim t€ pérkohshém t€ funksioneve t€ caktuara, €shté
diskrecion 1 eprorit direkt, 1 cili kryen propozimet pérkatése, duke mbikqyrur dhe vlerésuar né
ményré konstante performancén e sicilit punonjés. Duke géné se plotésimi 1 vendeve vakante, ka
géné 1 pamundur gjaté vitit 2017, népunés t€ caktuar, jan€ propozuar nga eprorét e tyre, pér té€ kryer
disa detyra shtes€, né kushtet e mungesés sé€ stafit. Njé proceduré e tillé €shté ndjekur edhe pér E.
N.

Lidhur me shkresén e dérguar me Nr. Reference t€ Postés Shqiptare: RR753691409AL, Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, informoi se: “Si¢ kemi shpjeguar dhe provuar (faqe té rregjistrit té librit
té protokollit pér hyrjen e shkresave hyrése) edhe né seancén dégjimore, kjo shkresé¢ nuk éshté
rregjistruar prané Administratés Tatimore, si dhe pala ankuese ngre pretendim verbal, né asnjé
moment nuk vértetoi ekzistencén e saj, si dhe pala nuk paragqiti shkresén e sipércituar, por vetém

”»

népérmjet aparatit telefonik lexoi pérmbajtjen e njé shkrese.

Né pérfundim, pérsa i pérket procedurés s€ njoftimit té¢ punédhénésit né rastet € mosprezencés né
puné&, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, informoi se: “Né zbatim té dispozitave ligjore, neni 57,
pika 2/¢, 3/b, 4/a té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ¢do népunés/punonjés,
ka detyrim ligjor pér njoftim té mungesés sé tij né pozicionin e punés, sipas ditéve té planifikuara.
Pala ankuese, ngre pretendimin se, ka dorézuar, jo personalisht, raportin mjeko-ligjor prané DRT
Shkodér, i cili nuk éshté pranuar nga népunési pérgjegjés. Pra, edhe ky pretendim nuk
argumentohet dhe provohet me prova dhe fakte, pér tu marré né analizé. Ndérsa, nga ana joné, u
sqarua dhe u provua (e-mail i dérguar nga népunési pérgjegjés, me té cilin éshté kérkuar dorézimi
i raportit dhe pér té cilin nuk ka pérgjigje), fakti se, E. N. nuk ka njoftuar dhe nuk ka depozituar
raport mjeko-ligjor pér ditét e mosprezencés.

* Me ané té shkresés Nr. 3761/1, daté 04.05.2018, protokolluar prané KMD-sé me Nr. 555/2 prot., daté 04.05.2018.
> Me ané t& shkresés Nr. 8496/1, daté 02.05.2018, protokolluar prané KMD-s& me Nr. 555/1 prot., daté 07.05.2018.
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Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pjesé€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

Mbéshtetur né provat e administruara nga té dy palét, rezultoi se:

Né pérfundim té procedurave té shqyrtimit té ankesés dhe bazuar né dokumentacionin e
administruar, Komisioneri véren se:

Nga verifikimi i informacioneve dhe dokumentacionit t€ administruar né dosje rezulton se, ankuesi
€shté eméruar prané Drejtoris€é Rajonale té Tatimeve, n€ pozicionin e Specialistit t& Sektorit t&
Edukimit dhe Marrédhénénieve me Publikun, mé daté 20.01.2014. Mé daté 01.12.2016, pér shkak
t& ristrukturimit t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, nga pozicioni i punés g€ mbante,
transferohet me detyré Specialist né Sektorin e Asistencés dhe Shérbimit t€ Tatimpaguesve, né
Drejtoriné Rajonale t€ Tatimeve Shkodér. Duke qéné se, né Drejtoriné Rajonale t€ Tatimeve
Shkodér, pozicioni i Drejtorit dhe Pérgjegjésit t€ Drejtoris€ s€ Shérbimit té Tatimpaguesve ishin
vakant, me propozim t€ DRT-sé Shkodér, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, me Vendim Nr.
2022, daté 20.12.2016, 1 ka deleguar kompetencat e Drejtorit t€ Drejtoris€ s€ Shérbimit té
Tatimpaguesve, pér njé afat t€ pacaktuar E. N. Me vendim Nr. 704, daté 25.10.2017, Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, sérish me propozim t€ DRT-sé Shkodér, ka vendosur ndérprerjen e
delegimit t&¢ kompetencave E. N. dhe me vendim Nr. 706, daté 25.10.2017, delegimin e tyre S. B.,
e cila mbante detyrén e Pérgjegjéses s€ Sektorit t& Drejtorisé s€ Shérbimit t€ Tatimpaguesve.

Neni 28, pika 2 e Ligjit Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés Sé
Shqipérisé”, parashikon se: “Organet publike kompetente mund té delegojné kompetencat e dhéna
me ligj ose me akte nénligjore tek organet e tyre vartése’” dhe Neni 29, pika 1, parashikon se: “Kur
ligji e lejon, delegimi i kompetencave béhet né ¢do rast me vendim té organit delegues pér organet
né varési té tij dhe me vendim ose me marréveshje né ato raste kur organi i deleguar nuk éshté né

’

varési té organit delegues.’

Pérsa mé lart, né mungesé t€ Drejtorit dhe Pérgjegjésit té Drejtoriseé sé Shérbimit té
Tatimpaguesve, né Drejtorin€ Rajonale t€ Tatimeve Shkodér dhe pér nevoja t€ punés, me propozim
t&¢ DRT-sé& Shkodér, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 1 ka deleguar kompetencat e Drejtorit t&€
Drejtorisé s€ Shérbimit té€ Tatimpaguesve, pér njé afat t€ pacaktuar E. N. Pas emérimit t€ S. B., né
pozicionin e Pérgjegjéses sé Sektorit t€ Drejtoris€ s€ Shérbimit t€ Tatimpaguesve, Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, ka vendosur ndérprerjen e delegimit t€ kompetencave E. N. dhe
delegimin e tyre S. B.
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Né kéto kushte, duke géné se tashmé ishte eméruar njé punonjés i nivelit mé té larté né Drejtoriné e
Sherbimit té Tatimpaguesve dhe né kushtet kur E. N. ka géné punonjés i kategorisé ekzekutive, si
dhe referuar kompetencave té punédhénésit, ankuesi éshté rikthyer né detyrén e méparshme, né
pozicionin e Specialistit té Drejtorisé s¢ Shérbimit té Tatimpaguesve.

Pas rikthimit né detyrén e Specialistit t&€ Sektorit t€ Asistencés dhe Shérbimit t€¢ Tatimpaguesve,
referuar listéprezencés s€¢ DRT-sé Shkodér, nga data 16 deri mé daté€ 30 néntor 2017, ankuesi nuk
€shté paraqitur né puné dhe me ané t€ Raportit Mjekésor Nr. 4522 rregj., dat€ 16.11.2017, ka béré
me dije punédhénésin pér mosprezencén né puné pér shkak té paaftésisé sé pérkohshme. Refruar
Listéprezencés sé Punonjésve t€¢ DRT —sé Shkodér dhe informacionit t€ administruar, pér
periudhén 1-14 Dhjetor 2017, vihet re se ankuesi nuk ka qéné prezent né puné. Pér kété nga ana e
punédhénésit, né datat 14.12.2017 dhe 18.12.2017, 1 &shté kérkuar me e-mail t€ paragesé
dokumentacionin justifikues lidhur me mosprezencén né pozicionin e punés. S€ fundmi, mé daté
14.12.2017, Drejtori i DRT-sé Shkodér, ka kérkuar nga Drejtoria e Funksioneve Mbéshtetése té
kontaktohet sérish E. N. pér t€ véné né dispozicion dokumentacionin pérkatés pér justifikimin e
mosprezencés né puné, né rast t€ mungesés s€ kétij dokumentacioni, ndaj tij t€ nis ecuria
disiplinore. N& kushtet g€, E. N. nuk ka informuar punédhénésin, nga ana e DRT-s& Shkodér, me
ané t€ shkresés Nr. 12826 prot., dat€é 18.12.2017, €shté véné né dijeni Komisioni Disiplinor i
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Tatimeve pér marrjen e masave disiplinore ndaj tij, pér shkak se nuk
ka justifikuar mosprezencén né puné dhe ka sjellé pasoja né mospérmbushjen e detyrave té
ngarkuara.

Me ané té shkresés Nr. 29009/1 prot., daté 10.01.2018, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, ka
véné né dijeni E. N. pér fillimin e ecurisé disiplinore, si dhe e ka njoftuar lidhur me realizimin e
mbledhjes s€ Komisionit Disiplinor g€ do t€ mbahej mé dat€ 17.01.2018, né t€ cilén mund té
parashtronte pretendimet e tij. N& pérgjigje t€ shkres€s sé€ sipércituar, me ané té shkresés® daté
17.01.2018, E. N. ka informuar Komisionin Disiplinor se ndaj tij po ushtrohet presion dhe
diskriminim pér shkak t€ bindjeve politike dhe ecuria disiplinore e nisur nuk kishte t€ bénte me
anén profesionale apo performancén né puné.

Referuar provave dhe fakteve t& administruara, ankuesi ka dorézuar prané KMD-s€ né cilésiné e
provés, njé kopje t&€ raportit mjekésor Nr. 1306 rregj., daté 01.12.2017, ku cilésohet se i jepej
pushim nga data 30.11.2017, deri mé dat€ 15.12.2017. Me ané té tij, ankuesi fakton paaftésiné e
pérkohshme né puné pér periudhén 11 (njémbédhjeté) ditore, pér t€ cilén 1 ka nisur ecuria
disiplinore, por nga provat dhe informacioni i administruar nuk rezulton qé t€ jeté dorézuar prané
punédhénésit, apo ky i fundit t€ ishte véné né dijeni té tij.

¢ Protokolluar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Tatimeve me Nr. 1034 prot., daté 17.01.2018
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NEé vijim, Komisioni Disiplinor konstatoi se mungesat e pajustifikuara né pozicionin e punés dhe
mos realizimi i detyrave né kuadér t&€ Planit Anti Informalitet, kané sjellé pasoja shumé té rénda né
pérmbushjen e detyrave t€ institucionit. Gjithashtu, Komisioni ka konstatuar se pavarésisht se ka
marr€ dijeni edhe pér procedurén e ecurisé disiplinore, E. N. ka vijuar t€ mos paraqitet né puné dhe
nga informacionet e kolegéve &shté larguar jashté vendit, duke mos dorézuar detyrén. N&
pérfundim t€ arsyetimit Komisioni Disiplinor ka vendosur: “Marrjen e masés disiplinore largim
nga shérbimi civil pér népunésin E. N.”.

Ligji Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, n€ Nenin 57 té tij, parashikon se:

“1. Népunési civil éshté pérgjegjés pér shkeljen me faj té detyrimeve té népunésit civil sipas ligjit.
Shkeljet né sheérbimin civil ndahen né:

a) shkelje shumé té rénda;

b) shkelje té rénda;

c) shkelje té lehta.

2. Jané shkelje shumé té rénda:

a) mospérmbushja e réndé e detyrave;

b) mosrespektimi i pérséritur i afateve té caktuara né pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé
pasoja shumé té rénda;

c) moszbatimi haptazi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale;

¢) braktisja e punés ose mungesa e pajustifikuar dhe e vijueshme pér 7 dité pune ose mé shumé, kur

mungesa ka sjellé pasoja shumé té rénda né pérmbushjen e detyrave té institucionit;

d) pérfitimi né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté i dhuratave, favoreve, premtimeve ose
trajtimeve preferenciale, té cilat jepen pér shkak té detyrés.
3. Jané shkelje té rénda:

a) mospérmbushja e detyrave;
b) braktisja e punés ose mungesa e pajustifikuar dhe e vijueshme pér 3 dité pune apo mé shumé,

kur mungesa ka sjellé pasoja té rénda; .

Nenet 58 dhe 59, té ligjit t&€ sipércituar parashikojné llojet e masave disiplinore q¢ mund té
zbatohen ndaj né€punésve civil, ku njé ndér té cilat ésht€¢ dhe largimi nga shérbimi civil, si dhe
komptetencén e komisionit disiplinor pér t€ dhéné masén disiplinore pér largim nga shérbimi civil.

Pérsa mé lart dhe pasi €shté analizuar situata e ndodhur, nga ana e Drejtorisé Rajonale t€ Tatimeve
Shkodér dhe Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve, jan€ ndjekur hapat e parashikuara né
legjislacion pér largimin nga shérbimi civil pér shkak té shkeljeve té€ rénda disiplinore t€ kryera nga
anae E. N.
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Neni 7, pika 1, e ligjit “Pér mbrojten nga diskriminimi” parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim
i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé
i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim”.

Né nenin 12/1/b) té€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, ndér té tjera, ka lidhje me: rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve”.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé situaté
t& njéjté trajtohen né€ meényra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave né
situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Né pérfundim, referuar provave dhe fakteve t€ administruara, Komisioneri konstaton se:

- Pérsa i pérket ndérprerjes s€ delegimit té kompetencave t&€ Drejtorit t€ Drejtorisé sé
Shérbimit t& Tatimpaguesve, €shté né cilésiné e titullarit t€ institucionit, i cili pér shkak té
miréfunksionimit t€ administratés, mbarévajtjes s€ punés dhe vijueshmérisé sé pérmbushjes
s€ detyrave, t€ béjé delegimin e kompetencave népunésve, duke respektuar dispozitat
ligjore, pér shkak t€ vakancave t€ njé pozicioni pune.

- Nuk provohet pretendimi 1 ankuesit se ka paraqitur raportin pér paaftési t€ pérkohshme né
puné pér periudhén 30.11.2017, deri mé daté 15.12.2017 tek punédhénési. Pavarésisht se ai
€shté njoftuar népérmjet postés zyrtare elektronike (e-mailit) t€ Drejtoris€é Rajonale té
Tatimeve Shkodér, nuk ka ngritur pér asnjé moment pretendime ndaj drejtuesve, pér
mospranimin e raportit mjekésor t€ sipércituar, deri n€ momentin qé €shté njoftuar pér
fillimin e ecurisé disiplinore. Megjithé€se ndaj tij ka nisur procedura disiplinore, E. N. ka
vijuar t€ mosparagitet né puné.

Né analizé té provave dhe informacionit té sipércituar, Komisioneri evidenton se E. N. nuk
éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té pabarabarté dhe té disfavorshém, né raport me punonjés
té tjeré, lidhur né procedurat e ndjekura pérndérprerjen e delegimit té kompetencave té
Drejtorit té Drejtorisé sé Shérbimit té Tatimpaguesve.
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Mbéshtetur né nenin’ 2 t& ligjit nr. 10221, daté 02.04.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né€ ushtrimin e detyrés sé& tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé situaté
té njéjté trajtohen né ményra té€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave né
situata t& ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se
viktima e pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t&€ favorshme pér shkak té njé karakteristike
qé pérfshihet né¢ “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak 1 favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet viktimés sé pretenduar dhe nj€ personi tjetér né njé situaté t€ ngjashme, 1 cili
nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Pér té vértetuar se faktin se ankuesi €shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e
Drejtorisé Rajonale t€ Tatimeve Shkodér dhe Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme t€ Tatimeve, duhet t&
ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet shkakut t&¢ mbrojtur nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”™® dhe trajtimit t& pafavorshém té ankueses.

Nga dokumentet e administruara gjaté trajtimit t€ ankes€s dhe shpjegimet e dhéna nga palét,
konstatohet se zarfi 1 dérguar prané€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Tatimeve me Nr. Reference té
Postés Shqiptare: RR753691409AL dhe zarfi 1 dérguar prané Drejtoris€ Rajonale t€ Tatimeve
Shkodér me Nr. Reference té€ Postés Shqiptare: RR753691390AL, nga njé individ g€ nuk ekziston
né Rregjistrin e Gjendjes Civile t€ Republikés s€ Shqipéris€é, kané mbérritur prané kétyre
institucioneve, por pas procedurés hetimore ka qéné€ i pamundur evidentimi i pé&rmbajtjes s&
shkresés g€ ndodhej né to. Edhe pse pala ankuese ka paraqitur prané KMD-s€ njé kopje t€ shkresés
pér t€ cilén pretendon se ka qéné shkaku i1 diskriminimit, &sht€¢ e pamundur t€ evidentohet
pérmbajtja e saj.

Gjithashtu, vlen té€ theksohet se Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjat€ procedurave
hetimore, ka administruar njé kopje té Librit t€ Protokollit t&¢ Drejtoris€ Rajonale t& Tatimeve

" Neni 2: “Qéllimi i kétij ligji éshté t& sigurojé t& drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t& barabarté nga ligji;
b) barazi t¢ shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat, pér t€ gézuar lirit€¢ dhe t€ marré pjesé né jetén publike; c¢) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminim.”

8 N& interpretim t& nenin 1, & ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “...ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t&
barazis€ né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etnin€, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé€ grup t€ vecant€, ose me ¢do shkak tjetér”.
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Shkodér, pér datat 15.09.2017-04.12.2017, ku nuk konstatohet qé prané kétij institucioni té jeté
protokolluar njé shkresé e ardhur nga shtetasi M. H. apo nga organizata e Partis€¢ Socialiste, Rajoni
5, Shkodér.

Pavarésisht se ankuesi i provon bindjet e tij politike me dokumentacionin dhe faktet e
administruara prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nuk provohet fakti qé€ ka patur
njé trajtim t€ diferencuar dhe t€ pabarabarté gjaté procedurave t€ largimit apo ndérprerjes sé
delegimit té¢ kompetencave t€ Drejtorit t€ Drejtoris€ s€ Shérbimit t& Tatimpaguesve, t€ ankuesit
krahasuar me t& tjeré, pér shkakun e pretenduar. Fakti qé ankuesi pretendon se shkaku i bindjeve
politike, ka béré gé té trajtohet né ményré diskriminuese, nuk €shté i mbéshtetur né prova dhe né
fakte.

Referuar fakteve dhe provave té sipércituara, nuk konstatohet té jené pérdorur praktika
diskriminuese ndaj E. N., nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe Drejtorisé
Rajonale té Tatimeve Shkodér, pér shkakun e pretenduar nga ankuesi, pasi nuk rezultoi té
ekzistonte njé lidhje shkakésore ndérmjet trajtimit té pafavorshém dhe shkakut té
pretenduar.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12/1/a), b), nenin 32, pika 1/a), c), si dhe nenin 33, pika
10 t€ Ligjit Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t¢ E. N., nga ana e Drejtorisé s& Pérgjithshme t€ Tatimeve
dhe Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Shkodér, pér shkak t€ bindjeve politike.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
(Shkaku: Bindjet politike)
(Fusha: Punésim)
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