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W3y o  KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1349 Prot. Tirané, mé 02. 10. 2018

VENDIM

Nr. 193, Daté 02. 10. 2018

Mbéshtetur né ligjin Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa Nr. 74, daté 25.05.2018, e shtetases A. LL.,
kundér Bashkisé Gjirokastér, né té cilén pretendon diskriminim pér shkak t¢ bindjeve politike’.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesja sqaron se ka géné punonjése né Agjenciné e Kulturés, Turizmit, Trashégimisé¢ dhe
Sporteve né Bashkiné Gjirokastér, né pozicionin e Specialistes s€¢ Kulturés, prej rreth 12 vitesh.
Bashkia Gjirokastér né kuadér t€ riorganizimit t€ strukturés s€ saj, ka menduar t€ shkurtohet
pozicioni g€ mbante ankuesja. Né kuadér t€ kétij ndryshimi t€ strukturés, &shté hapur njé
pozicion i ri pune, si specialist e organizator eventesh, protokoll i1 aktiviteteve, menaxher dhe
specialist i punés né OJF, pér té cilat pretendohet se ankuesja nuk i plotésonte kriteret e punés.
Sipas ankueses qé né momentin qé Kryetarja e Bashkisé Gjirokastér si pérfagésuese e subjektit
politik Lévizja Socialiste pér Integrim, ka marré detyrén, ndaj saj €shté ushtruar presion pér ta
larguar nga pozicioni i punés.

E ndodhur né két€ situaté, ankuesja pretendon se €shté diskriminuar nga Bashkia Gjirokastér,
pasi arsyet e ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés nuk lidhen me ndryshimin e strukturés, por
me bindjet politike t€ saj, t€ kundérta me Kryetaren e Bashkisé Gjirokastér.

! Referuar Kartés s& Anétarésisé sé léshuar nga subjekti politik Partia Socialiste e Shqipéris€, Nr. 097324
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Né pérfundim, ankuesja kérkon nga Komisioneri, konstatimin e trajtimit t€ pabarabarté¢ dhe
diskriminues nga ana e Bashkisé Gjirokastér dhe rekomandimin pér rikthimit né pozicionin e
méparshém té€ punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NEé nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racen, ngjyren,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&%, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “ Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazis€ né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32, pika 2 dhe 33, té ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshte:

Pas analizimit t€ ankesé€s, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e
parashikuara nga neni 33, pika 3 t&€ ligjit nr. 10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Pér kété arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi progcedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

» Né vijim t&€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me ané
t& shkresés nr. 740/1 prot., daté 31.05.2018, kérkoi informacion® lidhur me pretendimet e
subjektit ankues nga ana e Bashkisé Gjirokastér.

* Shkurtesé pér ligjiin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
? « Informacion mbi pretendimet e ngritura né ankesé nga ana e ankueses.
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N& pérgjigje t& shkresés sé sipércituar, Bashkia Gijirokastér informoi* Komisionerin lidhur me
procedurén e ndjekur pér largimin nga puna t€¢ A. LL. N&é vijim Bashkia Gjirokastér sqaroi se,
ankuesja ka mbajtur pozicionin e specialistes s& Bibliotekés s€¢ Fémijéve dhe pas ristrukturimit
ky vend &shté shkurtuar dhe pér shkak se pér pozicionin “specialist e organizator eventesh,
protokoll i aktiviteteve, menaxher dhe specialist i punés me OJF-té, shogériné civile, publikun e
donatorét”, punonjésja nuk plotésonte kriteret e punés, i &shté ndérpreré marrédhénia e punés.
Sipas Bashkisé Gjirokastér, ndryshimet né strukturé kané ardhur si rezultat i kérkesave
operacionale t€ institucionit, ndryshime t€ cilat pranohen edhe nga veté Kodi i Punés sé
Republikés sé Shqipérisé.

» Duke géné se Bashkia Gjirokastér, nuk vuri né dispozicion informacionin e ploté lidhur
me kérkesat e shkresés Nr. 740/1 prot., daté 31.05.2018 t€¢ KMD-s€, mbéshtetur né
Urdhérin nr. 140, dat€¢ 19.07.2018, inspektorét e KMD-sé€ u paraqit€n prané kétij
institucioni mé daté 24.07.2018, pér t€ administruar informacionin e kérkuar pér
shqyrtimin e métejshém té ankesés s€ A. LL.

Grupi 1 inspektimit t€ Komisionerit, mori takim Drejtoren e Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve Mbéshtetése té Bashkisé Gjirokastér.

Gjaté inspektimit, u sqarua se: “...pas njé monitorimi té punés sé Agjencisé sé Kulturés, Turizmit,
Trashégimisé dhe Sporteve, pér vitin 2017, nga Bashkia Gjirokastér éshté paré e nevojshme
ristrukturimi i Agjencisé. Né kéto kushte, u bé ndryshimi i strukturés pér njé prej pozicioneve té

specialistéve té bibliotekés sé femijéve, nga pozicioni specialist kulture u ndryshua né specialist e
organizator eventesh, protokoll i aktiviteteve, menaxher dhe specialist i punés me OJF-té,
shogériné civile, publikun e donatorét. Referuar vjetérsisé né puné dhe kualifikimeve, lidhur me
pérdorimin e kompjuterit, u vendos té largohej nga detyra, A. LL. Kjo, pér shkak se pasi u
kontrollua dosja personale e A. LL., u konstatua se nuk plotésonte kriteret e pozicionit té ri té

punés. Né vijim, u bé publik pozicioni i liré i punés sé specialistit té eventeve dhe pas shqyrtimit
té dosjeve, né kété pozicion u emérua A. A. Ishte pikérisht kjo kandidate gé plotésonte kriteret e

)

pozicionit té punés.’
Nga informacioni dhe provat e administruara, gjaté inspektimit u konstatua se:

- Nuk kishte pérshkrime pune pér pozicionin e specialistit t& kulturés dhe specialist e
organizator eventesh, protokoll 1 aktiviteteve, menaxher dhe specialist 1 punés me OJF-té,
shogériné civile, publikun e donatorét.

* Kopje t€ procedurés sé€ ndjekur pér largimin nga puna t€ ankueses.

» Kopje t& strukturés sé vjetér dhe asaj té re, si dhe pérshkrimet e pozicioneve t&€ punés né¢ Agjenciné e Kulturés,
Turizmit, Trashégimisé dhe Sporteve.

* Informacion dhe numri i punonjésve t€ né Agjencis€¢ sé¢ Kulturés, Turizmit, Trashégimisé dhe Sporteve, t& larguar
nga puna, si dhe emérimet e reja pér periudhén Janar 2018 e né vijim.

* Me ané té shkresés Nr. 3869/1 prot., daté 18.06.2018, protokolluar prané KMD-sé me Nr. 740/2, daté 20.06.2018
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- Nuk ishin béré asnjéheré vlerésime pune pér punonjésit specialist kulture.

- Nuk ekzistonte njé dokument me ané té té cilit vértetohej fakti se &shté realizuar
monitorimi i punés s& Agjencisé s¢ Kulturés, Turizmit, Trashégimisé dhe Sporteve, pér
vitin 2017, si rezultat i t& cilit ishte paré e nevojshme ristrukturimi i késaj Agjencie.

- Nuk u vu né€ dispozicion asnjé dokument rreth procedurés sé ndjekur nga Bashkia
Gjirokastér, pér shpalljen e vendit vakant dhe kriteret e pozicionit té specialistit e
organizatorit t€ eventeve, protokoll 1 aktiviteteve, menaxher dhe specialist 1 punés me
OJF-té, shogériné civile, publikun e donatorét.

Né pérfundim té inspektimit u vu né dispozicion t€ inspektoréve kopje t€ dosjeve personale té 2
(dy) punonj'éseve5 té Agjencisé s€ Kulturés, Turizmit, Trashégimisé dhe Sporteve.

» NE& kushtet gé, informacioni i dhéné nga palét nuk ishte i ploté, atéheré Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, me ané té shkresé€s Nr. 750/5 prot., daté 14.08.2018, ftoi
palét pér té parashtruar dhe argumentuar né ményré t€ drejtpérdrejté pretendimet e tyre,
gjaté seancés dégjimore mé daté 23.08.2018, prané Zyrés s€¢ KMD-sé.

E pranishme né seancé dégjimore ishte vetém ankuesja, ndérsa nga ana e Bashkisé Gjirokastér,
pavarésisht faktit qé kishin konfirmuar pjesémarrjen, nuk u paraqit asnjé pérfagésues.

Né vijim t€ seancés dégjimore, u sqaruan shkurtimisht nga pala ankuese pretendimet pér
diskriminim t&€ ngritura ndaj Bashkisé Gjirokastér, duke kérkuar konstatimin e diskriminimit pér
shkak té bindjeve politike dhe rikthimin né€ pozicionin e méparshém t€ punés. Gjithashtu
ankuesja shtoi se struktura e Bibliotekés sé€ Bashkisé Gjirokastér, nuk ka pé&suar ndryshime né
térésiné e saj, por vetém pér njé pozicion pune €shté béré emértim i ri dhe €sht€ ndryshuar né
strukturé. Pérvec saj, t€ gjithé punonjésit e Bibliotekés vijojné t€ jené né puné, madje jané
eméruar punonjés té rinjé.

Né pérfundim ankuesja sqaroi se nga ana e Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Gjirokastér €shté
konstatuar zgjidhja e kontraté€s s€ punés pa shkaqe t€ justifikuara nga Bashkia Gjirokastér.
Lidhur me két€, ankuesja béri me dije KMD-sé se né ditét né€ vijim do t€ véré né dispozicion njé
kopje t€ vendimit t& Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Gjirokastér.

» Pérsa mé sipér dhe referuar informacionit té¢ dhéné nga ankuesja gjaté seancés dégjimore
té datés 23.08.2018, KMD iu drejtua Bashkisé Gjirokastér me shkresén Nr. 1199 prot.,
daté 04.09.2018, ku i kérkoi informacion® shtesé lidhur me pretendimet e ngritura nga
ankuesja.

> A. M. dhe A. A.
® « Marrja e njé kopje, si dhe pérshkrimet e pozicioneve t& punés né Agjenciné e Kulturés, Turizmit, Trashégimisé
dhe Sporteve, t€ strukturés sé vjetér dhe asaj té re.
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N& pérgjigje té shkresés sé sipércituar, Bashkia Gijirokastér, vuri né dispozicion’ t& KMD-sé,
kopje t&é dy punonjésve8 t& rinj, t€ eméruar né pozicionin e punonjésit t€ bibliotekés gjaté
periudhés Janar-Gusht 2018. Pérsa i pérket, pérshkrimeve dhe kritereve té pozicioneve t€ punés
né Agjenciné e Kulturés, Turizmit, Trashégimisé dhe Sporteve, t€ strukturés s€ vjetér dhe asaj t&
re, Bashkia Gjirokastér nuk vuri né dispozicion asnjé informacion.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté ose té pafavorshém.

Mbéshtetur né Librezén e Punés, evidentohet se ankuesja ka filluar puné né Agjenciné e
Kulturés, Turizmit, Trashégimis€ dhe Sporteve né Bashkiné Gjirokastér, né pozicionin e
Specialistes s€¢ Kulturés, mé daté 16.10.2006. Pérgjaté 12 viteve q€ ka ushtruar kété detyré, ndaj
ankueses nuk &shté ndérmarré asnjé masé disiplinore nga Bashkia Gjirokastér.

Mé daté 30.01.2018, me shkresén Nr. 14 prot., Drejtori i Agjencisé sé Kulturés, Turizmit,
Trashégimisé dhe Sporteve, ka kérkuar shtimin e organikés s€ institucionit me njé specialist,
organizator eventesh, protokoll i aktiviteteve, menaxher dhe specialist i punés me OJF-té,
shogériné civile, publikun e donatorét. Né kété kuadér, me Urdhérin Nr. 36, daté 01.02.2018,
Kryetarja e Bashkisé Gjirokastér, znj. Zamira Rami, ka urdhéruar pakésimin e njé pozicioni pune
“Specialist i Bibliotekés sé Femijéve” dhe shtimin me njé pozicion “Specialist e organizator
eventesh, protokoll i aktiviteteve, menaxher dhe specialist i punés me OJF-té, shogériné civile,
publikun e donatoret”.

Referuar strukturés s& miratuar me Urdhérin Nr. 31, daté 16.02.2017, t&€ Kryetarit t€ Bashkisé
Gjirokastér, Biblioteka, nén varésiné e Agjencisé s€ Kulturés, Turizmit, Trashégimisé¢ dhe
Sporteve, kishte né strukturé 5 (pes€) punonjés: 1 (nj€) pérgjegjés, 2 (dy) specialist biblioteke
dhe 2 (dy) specialist t€ bibliotekés s€ fémijéve. Né ndryshimet e pésuara né strukturén e miratuar
me Urdhérin Nr. 36, daté 01.02.2018, Biblioteka pésoi ndryshime né numér punonjésish dhe
pérbéhej nga 4 (katér) punonjés: 1 (nj€) pérgjegjés, 1 (nj&) specialist IT, 1 (nj&) specialist
biblioteke dhe 1 (nj€) specialist 1 bibliotekés s€ fémijéve. Gjithashtu, numri 1 punonjésve t&
Agjencisé s¢ Kulturés, Turizmit, Trashégimisé dhe Sporteve, nuk pésoi ndryshime, mbeti i njéjté
me 58 (pésédhjeté e teté) punonjés né strukturé, por 1 (njé) pozicion i specialistit t& bibliotekés
sé€ fémijéve kaloi né€ Sektorin e Turizmit dhe Trashégimisé si specialist e organizator eventesh.

* Kopje té dosjeve té t€ gjithé punonjésve t& Agjencisé sé Kulturés, Turizmit, Trashégimisé dhe Sporteve, t€ eméruar
pér periudhén Janar 2018 e né vijim.

» Kopje t€ procedurés pér emérimet e reja né Agjencisé¢ sé Kulturés, Turizmit, Trashégimisé¢ dhe Sporteve, pér
periudhén Janar 2018 e né vijim.

’ Me shkresén 5863/1 prot., dat€ 12.09.2018, protokolluar prané KMD-sé¢ me Nr. 1199/1 prot., daté 14.09.2018

® Shtetasit E. B. dhe A. B.
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Pérsa mé lart, me shkresén Nr. 16 prot., daté 07.02.2018, drejtori i Agjencisé s& Kulturés,
Turizmit, Trashégimisé dhe Sporteve, i ka propozuar Kryetares s¢ Bashkisé Gjirokastér, lirimin
nga detyra t€ ankueses. Me Urdhérin Nr. 43, daté 08.02.2018, Kryetarja e Bashkisé Gjirokastér,
ka urdhéruar lirimin nga detyra t€ ankueses, pér shkak se nuk plotéson kushtet e pozicionit t&
punés si specialist e organizator eventesh, protokoll i aktiviteteve, menaxher dhe specialist i
punés me OJF-t€, shogériné civile, publikun e donatorét. Né kéto kushte, &shté béré largimi i
menjéhershém nga detyra e specialistes sé€ bibliotekés, mé daté 09.02.2018.

Mbéshtetur né veprimet e sipércituara, ankuesja i &shté drejtuar Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor
Gjirokastér, ku ka kérkuar konstatimin e zgjidhjes s€ kontratés s€ punés né ményré té
menjéhershme dhe t€ pajustifikuar. N& kéto, kushte Gjykata e Rrethit Gjygésor Gjirokastér, me
Vendim Nr. 21-2018-678/226, daté¢ 23.04.2018, ka konstatuar zgjidhjen e menjéhershme e t&
pajustifikuar t€ marrédhénieve t€ punés, si dhe mosrespektimin e procedurés dhe afateve té
njoftimit pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés.

NEé interpretim t&€ dispozitave9 t& Ligjit Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés té
Shqipérisé¢”’, 1 ndryshuar, punédhénési mund t€ zgjidh kontratén e punés né ¢do kohé&, por pér
kéteé duhet t€ ekzistojné shkage t€ arsyeshme dhe argumenta qé justifikojné zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés.

Nisur nga interpretimet e béra nga Kolegjet e Bashkuara né vendimin unifikues Nr.19, daté
15.11.2007, rezulton se, barra e provés pér t€ justifikuar zgjidhjen e kontrat€s sé€ punés i
ngarkohet palés punédhénése vetém né rastet e zgjidhjes s€ menjéhershme e t& pajustifikuar t&
kontratés s€ punés (nenet 153-155 t€ Kodit t& Punés).

Mbéshtetur né provat dhe informacioni i1 administruar, gjaté periudhés qé ankuesja ka ushtruar
detyrén e specialistes s€ bibliotekés, nuk &shté marré asnjé masé disiplinore ndaj saj, si dhe nuk u
vu né dispozicion t&€ KMD-s¢€ asnjé vlerésim pune pér ankuesen apo punonjés té tjeré.

Gjaté inspektimit t€ kryer né Bashkiné Gjirokastér, u ngrit€n pretendime se nga monitorimi 1
punés sé béré pér vitin 2017, &shté vendosur suprimimi i njé pozicioni pune, specialist biblioteke

° Neni 143, pika 1, ku parashikohet se: “Pas kohés s¢ marrjes né prové, pér té zgjidhur kontratén me periudhé té
pacaktuar, palét duhet té respektojné njé afat njoftimi prej njé muaji, gjaté vitit té paré té punés, prej dy muajsh pér
dy deri né pesé vijet pune, prej tre muajsh pér mé shumé se pesé vjet pune”.

Neni 153, ku pércaktohet se: “1) Punédhénési e punémarrési, né ¢do kohé, mund té zgjidhin menjéheré kontratén
pér shkage té justifikuara.

2) Vierésohen si shkage té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas parimit té mirébesimit, t’i
kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e marrédhénieve té punés.

3) Gjykata vendos nése ekzistojné shkagqe té justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés. Konsiderohen
shkage té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj té réndé, si edhe rastet kur
punémarrési_shkel detyrimet kontraktuale me faj té lehté, né ményré té pérséritur, me gjithé paralajmérimin me
shkrim té punédhénésit.”
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né Agjenciné e Kulturés, Turizmit, Trashégimisé dhe Sporteve. Njé fakt i till¢, lidhur me
monitorimin e punés s¢ Agjencisé s¢ Kulturés, Turizmit, Trashégimisé dhe Sporteve, nuk ishte i
mbéshtetur dhe i evidentuar né€ ndonjé dokument shkresor.

Né analizé té informacionit dhe legjislacionit té sipércituar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, konstaton nga ana e Bashkisé Gjirokastér, nuk jané depozituar prova me
ané té sé cilave té vértetohet apo té justifikohet fakti qé zgjidhja e kontratés sé punés, té
jeté béré pér shkage té arsyeshme.

Pérsa 1 pérket faktit t€ largimit nga puna té ankueses, nga ana e pérfagésuesve té¢ Bashkisé
Gjirokastér, éshté pretenduar se, mbéshtetur né kriterin e vjetérsis€ né puné dhe kualifikimeve,
lidhur me pérdorimin e kompjuterit, u vendos té largohej nga detyra, A. LL., pasi nuk dispononte
kualifikimin pérkatés pér pérdorimin e programeve té€ kompjuterit. Kjo, pér shkak se pasi u
kontrollua dosja personale e A. LL., u konstatua se nuk plotésonte kriteret e pozicionit t€ ri té
punés.

Pérsa mé lart, Bashkia Gjirokastér, nuk vuri né dispozicion asnjé informacion lidhur me kriteret
apo pérshkrimet e pozicioneve té punés sé Agjencisé s¢ Kulturés, Turizmit, Trashégimisé dhe
Sporteve.

Referuar informacionit dhe provave té véna né dispozicion nga ana e Bashkisé Gjirokastér, né
pozicionin e specialistit t& bibliotekés s€¢ fémijéve, fillimisht ka géné ankuesja dhe A. M., e cila
ishte punonjése prej vitit 2004. Pas largimit t€ ankueses nga pozicioni i punés, né Agjenciné e
Kulturés, Turizmit, Trashégimisé dhe Sporteve, jané kryer disa emérime t€ reja. Fillimisht me
Urdhérin Nr. 224, daté 22.06.2018, né pozicionin e Pérgjegjésit t& Bibliotekés €shté eméruar A.
M. ME pas me urdhérin Nr. 135, daté 23.04.2018, né€ pozicionin e specialistit dhe organizatorit té
eventeve, &shté eméruar A. A., pozicion t€ cilin e ka mbajtur deri mé daté 07.08.2018, pasi ka
dhéné doréheqgjen. Me largimin e A. A. nga ky pozicion, me Urdhérin Nr. 267, daté 08.08.2018,
éshté béré emérimi i E. B., n€ pozicionin e specialistit dhe organizatorit t€ eventeve. Gjithashtu,
me Urdhérin Nr. 225, daté 22.06.2018, né pozicionin e specialistes s€ bibliotekés, €shté béré
emérimi i A. B.

Mbéshtetur né dokumentacionin e véné né dispozicion nga ana e Bashkisé Gjirokastér dhe dosjet
personale t€ punonjésve t€ eméruar né pozicionet e specialistit t€ bibliotekés dhe organizatorit t&
eventeve, konstatohet se:

- A. B., ka pérfunduar studimet e larta n€ Fakultetin e Shkencave Shoqérore, té
Universitetit “Luigj Gurakuqi”, Shkodér, né degén Gjuhé-Letérsi, si Mésuese e Gjuhés
Shqipe dhe Letérsisé dhe ka njé eksperiencé pune prej rreth 6.5 vitesh.

- E. B., ka pérfunduar ciklin e paré t€ studimeve, né Fakultetin e Shkencave té Natyrés, té
Universitetit “Eqerem Cabej”, Gjirokastér, né degén Matematiké-Fiziké dhe ka njé
eksperiencé pune prej rreth 6 vitesh.
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- A. A, ka pérfunduar studimet e larta, n€ Universitetin “Eqerem Cabej”, Gjirokastér, né
degén Mésuesi, si Mésuese e Gjuhés Shqipe dhe Letérsis€ dhe Master Profesional né
Degén Administrim Biznesi, si dhe ka njé eksperiencé pune prej rreth 15 vitesh.
Gjithashtu, A. A. disponon certifikaté pér pérdorimin e programeve bazé t€ kompjuterit
dhe té gjuhés s€ huaj, anglisht.

- A. M, ka pérfunduar studimet e larta né€ Universitetin “Eqerem Cabej”, Gjirokastér,
Fakulteti i Shkencave t€ Edukimit, né degén Cikél 1 Ulét, si mésuese pér klasat 1-4 t&
shkollés 8-vjecare, si dhe ka njé eksperiencé pune mbi 25 vite. Gjithashtu, A. M.
disponon certifikaté pér pérdorimin e programeve bazé té kompjuterit.

Lidhur me arsimin e ankueses, u evidentua se ajo ka pérfunduar studimet e larta né Universitetin
“Eqerem Cabej”, Gjirokastér, Fakulteti i Shkencave Shogérore, né degén Gjuhé-Letérsi, si
mésuese e Gjuhésisé dhe Letérsis€, si dhe éshté né proces pérfundimi t€ studimeve 2-vjecare né
Shkollén Kombétare té€ Bibliotekonomisé€. Ankuesja ka njé eksperiencé pune prej 12 vitesh prané
Bibliotekés s¢ Fémijéve Gjirokastér.

Pérsa mé lart, pavarésisht faktit qé nga ana e Bashkisé€ Gjirokastér pretendohet se nj€ nga arsyet e
largimit nga puna t€ ankueses, ishte dhe mungesa e kualifikimeve pér pé€rdorimin e programeve
bazé t€ kompjuterit, rezulton g€ punonjésit E. B. dhe A. B., né dosjet e tyre personale nuk
disponojné certifikaté pér pérdorimin e programeve bazé t€ kompjuterit. Né kéto kushte,
pretendimi 1 ngritur nga ana e Bashkisé Gjirokastér nuk géndron.

Né analizé té fakteve dhe informacionit té sipércituar, Bashkia Gjirokastér nuk vuri né
dispozicion té KMD-sé asnjé prové apo argument, lidhur me pérshkrimin apo kriteret e
pozicioneve té punés sé specialistit té eventeve apo té bibliotekés.

Pér sa mé lart, Komisioneri duke mos gjetur shkak té ligjshém pér largimin e ankueses nga
puna, konstaton se trajtimi né ményré té pafavorshme dhe se masa pér largimin nga puna,
éshté e pajustifikuar dhe e pa argumentuar ligjérisht.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin'® 2 t& ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj.

19 Neni 2: “Qéllimi i kétij ligji éshté t& sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t& barabarté nga
ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat, pér t& gézuar lirit€¢ dhe t&€ marré pjesé né jetén publike; c)
mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminim.”
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Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e
personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se
subjekti ankues i pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé
karakteristike qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet
me ané t€ krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjetér né€ njé situaté t&€ ngjashme, i
cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Ankuesja pretendon se &shté trajtuar né ményré diskriminuese dhe t€ pabarabarté, nga ana e
Bashkisé€ Gjirokastér pér shkak té bindjeve t€ saj politike, shkak i cili €shté€ i parashikuar né
nenin 1 t&€ Ligjit Nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Gjaté trajtimit té ankesés sé¢ A. LL., u administruan prova se ankuesja éshté anétare e subjektit
politik, Partia Socialiste e Shqipérisé.

C. Lidhja e trajtimit té pabarabarté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

Pér té vértetuar faktin se ankuesja &shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e
Bashkisé Gjirokastér, duhet t€ ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet shkakut t& mbrojtur nga
ligjii 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi™", pér té cilin ankuesja pretendon
diskriminim dhe trajtimit t€ pafavorshém té saj.

Pas zgjedhjeve vendore té vitit 2015 né& Shqipéri, né drejtimin e Bashkisé Gjirokastér u emérua
znj. Zamira Rami, si propozim'’ i subjektit politik Lévizja Socialiste pér Integrim. Sipas
informacionit t€ adminsitruar né fagen web!® t& Bashkisé Gjirokastér, né rubrikén ku citohet
jetéshkrimi 1 znj. Zamira Rami, lidhur me aktivitetin politik t€ saj citohet se, ka qéné: “- 2011
Anétarsim né partiné politike Lévizja Socialiste pér Integrim(LSI) - 2012 Kryetare e Lévizjes sé
Gruas pér Integrim (LGI) - 2013 Kandidate pér Deputete né zgjedhjet politike té pérgjithshme

’

kombétare e kandiduar né Qarkun e Gjirokastrés nga LSI-ja.’

9

"' Né& interpretim t& nenin 1, t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, «...ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t&
barazis€¢ né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné n€ njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.
Phttp://www.Isi.al/prezantohet-ne-gjirokaster-kandidatja-e-aleances-per-shqiperine-europiane-per-kryetare-e-bashkise-znj-
zamira-rami/

'3 http://bashkiagjirokaster.gov.al/wp-content/uploads/2017/09/CV_Shqip_Zamira_Rami.pdf
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Pér faktet & jané€ t€ njohura publikisht, bazuar né€ nenin 80/3 t€¢ Kodit t&¢ Procedurave
Administrative, ku sanksionohet se : "Pér faktet té cilat jané té njohura publikisht, si dhe pér ato
fakte té cilat jané té ditura pér organin administrativ pér shkak té funksioneve té tij, nuk nevojitet
verifikim ", nuk lind nevoja pér verifikim.

Né analizé té fakteve dhe provave t€ administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se
Bashkia Gjirokastér:

- Nuk kishte t€ parashikuar né organikén apo strukturén e miratuar, pérshkrimet dhe
kriteret e pozicioneve t€ punés sé punonjésve t€ Agjencisé s€¢ Kulturés, Turizmit,
Trashégimisé dhe Sporteve.

- Largimi i ankueses nga pozicioni i punés, €shté béré né ményré té pajustifikuar dhe té pa
argumentuar ligjore.

- Ndryshimi i strukturés s€¢ Bashkisé Gjirokastér preku vetém pozicionin g€ mbante
ankuesja.

Komisioneri vleréson se nga ana e punédhénésit, nuk u sollén argumenta ose prova pér t€ hedhur
poshté pretendimin e ankueses se largimi i saj nga puna, nuk ka ardhur si pasojé e bindjes sé€ saj
politike.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, si dhe Kodi i Punés né ndryshimet e béra, ka
saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/organit
publik, né kété rast Bashkisé Gjirokastér. Pra, né€ kété rast Bashkia Gjirokastér, duhet t€ provonte
se subjekti ankues nuk €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe mé pak t€ favorshme.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve
provat e zotéruara prej saj”’.

Mbrojtja dhe gézimi i t€ drejtave t€ tyre n€ ményré té barabarté dhe pa diskriminim garantohet
nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€. Neni 18 1 Kushtetutés sé RSH-sé'* sanksionon se t&
gjithé jané t€ barabarté pérpara ligjit. Askush nuk mund t€ diskriminohet pér shkaqe t€ tilla si
gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore,
sociale ose pérkatésia prindérore.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, né€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té

' Ligji Nr. 8417, daté 21.10.1998, i ndryshuar.
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réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q&é né thelb kané té b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t& cilat €shté edhe Konventa Europiane e t& Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé €shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém t€ Republikés sé¢ Shqipérisé,
por z&€ njé¢ vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 1 Konventés garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€. Protokolli 12 i saj ndalon diskriminimin né
lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé té
madhe né fushéveprimin e tij sesa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja."?

Duke iu referuar céshtjes Redfearn kundér Mbretéris€ s€ Bashkuar, i cili ishte ankuar se
shkarkimi 1 tij nga detyra ishte 1 motivuar pér shkak t€ bindjeve té tij politike, GIEDNJ —ja16 éshté
shprehur se: “...né mungesé té masave mbrojtése, njé sistem ligjor qé lejon shkakrkimin e
punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart né vetvehte rrezikun
potencial pér abuzim té mundshém.”. GJEDNJ theksoi gjithashtu se e drejta e ankuesit pér té
kundérshtuar largimin e tij nga puna éshté e vlefshme, pavarésisht bindjeve t€ tij politike, duke
cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia qé ofron Neni 11 i Konventés'”.

Po ashtu, né “Kartén Sociale Europiane” t& rishikuar'®, dhe shtojcén e saj, né nenin 24, pika 3,

3

gérma d) parashikohet se: “...Nuk do té pérbéjné arsye té vlefshme pér pérfundimin e
punésimit:... d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja familjare, pérgjegjésité familjare, shtatzania, besimi

fetar, opinioni politik, prejardhja kombétare ose origjina sociale”.

Kodi 1 Punés, 1 ndryshuar, n€ nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “N& ushtrimin e s& drejt€s pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢cdo formé diskriminimi, e parashikuar né két€¢ Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij
parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit
té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c)

kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”.

'3 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQLpdf, faget 47 dhe 49.

16 Shkurtesé pér Gjykatén Evropiane t& t& Drejtave t& Njeriut.

17«1, Cdokush ka t& drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe t& organizimit me t& tjerét, duke pérfshiré t& drejtén e themelimit me té
tjeré t& sindikatave dhe t€ pjesémarrjes né to pér mbrojtjen e interesave t&€ tij. 2. Ushtrimi i kétyre t€ drejtave nuk mund t’u
nénshtrohet kufizimeve t& tjera pérvec atyre qé parashikohen me ligj dhe g€ jané t&€ nevojshme né njé shoqgéri demokratike, né
interes t€ sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t&
moralit, ose pér mbrojtjen e t& drejtave dhe t& lirive t& t€ tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime t& ligjshme t& ushtrimit t& kétyre t&
drejtave nga pjesétaré t€ forcave t€ armatosura, t€ policisé€ ose t€ administratés shtetérore”.

'8 «“Karta Sociale Europiane” e rishikuar, &shté ratifikuar nga Shqipéria me ligjin nr. 8960, daté 24.10.2002.
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Ky parashikim &shté né & njéjtén frymé me parashikimet ligjore t& LMD-s&'. Ligji nr. 10221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté njé ligj qé€ rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé, si dhe pércakton shkaget né bazé t€ cilave ndaj njé personi
mund té keté diskriminim t€ drejtpérdrejté apo t& térthort€. Gjithashtu né€ nenin 12 t€ ligjit
10221/2010 parashikohet se ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me t€ drejtén pér punésim,
pér shkaget e parashikuara né nenin 1.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon
se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té
ketij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés,
duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit
disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né€ nenin 3,
pika 1, si:“Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té

pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur

1€ ushtrimit né té njéjtén meényré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson se
A. LL., éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té pafavorshém dhe diskriminues, nga ana e
Bashkisé Gjirokastér, trajtim i cili ka lidhje me bindjen politike té ankueses.

PiiR KiiTO ARSYE :

Mbéshtetur n€ nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12, nenin 32, pika 1/a), c), si dhe nenin 33, pika 10 t&
Ligjit Nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ shtetases A. LL., nga ana e Bashkisé Gjirokastér, pér shkak
té bindjeve politike.

2. Né referim t€ pikés 1, Bashkia Gjirokastér, si subjekt qé¢ ka konsumuar sjelljen
diskriminuese, t€ b&jné rikthimin e A. LL. né pozicionin e méparshém t€ punés.

19 Referuar nenit 3, pika 8, e LMD-sé.
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3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t&€ ligjit “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Bashkia Gjirokastér,
detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé Komisionerin, lidhur me veprimet e
ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ng referim t€ nenit 33, pika 11 e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve t€ béra
né pikén 13 t€ po kétij neni.

S. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Bindjet politike)

(Fusha: Punésim)

Adresa: Rruga Sami Frasheri, Nr.10, Kati II, Tiran& , Tel: 4355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
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