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Nr. 1639/1 Prot. Tirané, mé 05/ 12/ 2018

VENDIM

Nr. 246, Daté 05/ 12/ 2018

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, &shté paraqitur ankesa
Nr. 181, daté¢ 22.11.2018, e Fondacionit Down Sindrome Albania, pérfagésuar nga E. Z., ku
pretendohet pér diskriminim pér shkak t& “aftésisé sé kufizuar dhe pérkatésisé né njé grup té
vecanté”, nga ana e deputetit t€ Parlamentit t€ Shqipérisé A. H.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, né formularin e ankesés, subjekti ankues deklaron se, A. H. né njé
postim né rrjetin social Facebook, ka akuzuar njé tjetér deputet t€ Republikés s€ Shqipérisé, duke
iu drejtuar me ané t€ gjuhés sé€ urrejtjes dhe pérdorur fjalén “autik”, si term fyes ndaj tij.
Pérdorimi i késaj shprehje, me géllime ofendimi, ka diskriminuar njé grup t€ madh fémijésh dhe
té rriturish né mbaré botén.

Pala ankuese ka depozituar né€ cilési prove, njé printim t& postimit t&€ datés 19.11.2018, marré nga
faqgja personale e facebook-ut t&€ A. H., i cili ka cituar shprehimisht n€ postimin e tij drejtuar njé
deputeti tjetér t&€ Republikés s€ Shqipérisé: “C faj ka familja jote “bamirése” gé ti vret ¢do dité
etiken, estetikén, kulturén dhe moralin me fjalét dhe veprimet e tua prej autiku politik?! S’po ja
del dot me fonde té dyshimta pikturash qé té shérojé autizmin ténd.”
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Né pérfundim t€ ankesés, pérfagésuesja e Fondacionit “Down Sindrome Albania” ka kérkuar nga
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi t€ marré masat e duhura né€ zbatim té Ligjit Nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pér rastin né fjalé.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

NE€ nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné

né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” n€ nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qgé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté t€ nj€jt€ trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e
personave né situata t& ndryshme trajtohen njésoj.

Bazuar né nenin 7 t€ ligjit nr. 10 221, dat€¢ 04.02.2010, mbrojtja nga diskriminimi garantohet
ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi si t€ njé autoriteti publik, ashtu edhe ¢do personi fizik apo
juridik g€ merr pjese né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e
barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté.

Pér sa mé lart, lidhur me diskriminimin e personave té cilét jané diagnostikuar me autizém dhe
familjaréve t€ tyre, pérmes gjuhés sé pérdorur nga A. H. né€ shkrimin e tij né€ profilin personal t&
facebook-ut, subjekti ankues i referohet njé shkrimi t€ datés 19 Néntor 2018.

Ndérkohé theksojmé g€ ankesa €shté paraqitur prané Zyrés s€¢ KMD-s¢ me daté 22.11.2018.
Komisioneri, né t€ njéjtén daté né t€ cilén €shté paraqitur ankesa prané Zyrés sé tij, verifikoi sa
mé sipér pretendohet nga subjekti ankues dhe konstatoi se, shkrimi t€ cilit i referohet E. Z., mban
po t&€ njéjtén daté, 19 Néntor 2018 (ora 09:06) dhe shprehimisht ndér té tjera citon se: “C faj ka
familja jote “bamirése” qé ti vret ¢do dité etikén, estetikén, kulturén dhe moralin me fjalét dhe
veprimet e tua prej autiku politik?! S °po ja del dot me fonde té dyshimta pikturash gé té shérojé
autizmin ténd... E plot e plot té tjera o plak autik, g¢é humbe shansin té ishe figuré historike dhe u
katandise né mejhane shpifjesh dhe thashethemesh”.
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Rezultoi se vértet A. H., (referuar materialit t€ printuar t&€ shkrimit né profilin e tij t€ facebook-ut,
sjellé nga pala ankuese) né€ po kété daté ka pérdorur termat e pretenduar né ankesé, por mé daté
20 Néntor 2018 (referuar verifikimit t€ fages sé tij t€ facebook-ut), né orén 10:46, &shté béré prej
tij korrigjimi 1 tekstit ku pretendohet se &shté pérdorur gjuhé fyese ndaj personave té
diagnostikuar me autizém, duke 1€né t€ kuptohet se e kishte vetékorrigjuar.

U konstatua se mé daté 20.11.2018, ka korrigjuar shkrimin né€ formén: “C’faj ka familja jote
“bamirése” qé ti vret ¢do dité etiken, estetikén, kulturén dhe moralin me fjalét dhe veprimet e tua

té shfazimit politik?! S’po ja del dot me fonde té dyshimta pikturash qé té shérojé sindromén
ténde... E plot e plot té tjera o plak i cartur, q¢ humbe shansin té ishe figuré historike dhe u
katandise né mejhane shpifjesh dhe thashethemesh.”

Gjithashtu nga verifikimi 1 béré né mediat e shkruara, mé daté 21.11.2018, Gazeta “Koha Jone”
dhe Gazeta “Sot”, kan€ publikuar shkrimin e A. H. dhe korrigjimin e béré prej tij.

Referuar komenteve té cituara poshté shkrimit té€ publikuar nga A. H., u vu re se ndérmjet tij dhe
subjektit ankues kishte patur njé diskutim rreth shprehjeve t& pérdorura né tekstin e kétij shkrimi,
té cilat sipas subjektit ankues ishin ofenduese pér t€ gjithé personat té spektrit autik dhe atyre me
aftési t€ kufizuara. Ndér t€ tjera n€ reagimin e E. Z. thuhej se: “Ju béni miré té jepni menjeheré
doréheqgjen pér ofendim té té gjithé personave me ¢rregullime té spektrit té autizmit dhe aftési té
kufizuara dhe familjaréve té tyre...”

NEé pérgjigje té komentit t€ sipércituar, A. H. ka reaguar duke béré ndyshimet né tekstin e shkruar
prej tij, si dhe duke theksuar se: “Pérshendetje E. Z.! Né respekt té punés sé palodhur gé ju béni,
por edhe si néné, si dhe duke besuar se dini té mos e pérzieni misionin tuaj human me politikén,
mé lejo té sqaroj se komenti im né asnjé rast dhe askurré nuk synon té fyejé ndokénd. Né asnjé
diskurs politik sdo lejoja té pérdorja pérpjekjet dhe punén titanike té familjaréve té femijéve
special apo me AK, shumé prej té ciléve i kam miq dhe e njoh nga afér betején e tyre. Reagimi im
ishte né mbrojtje té té drejtave té njé gytetareje, njé gruaje, njé bashkéshorteje dhe njé néne qé
pérgojohej pa té drejté. Prisja qé té solidarizoheshin té paktén zonjat aktive né jetén shogérore,
jo duke mbéshtetur postimim tim, por duke goditur shpifjen dhe baltosjen e grave né politik dhe
angazhim social e shogéror. Uné nuk reagova pér vete si¢c nuk kam reaguar fare edhe mé paré
kur jam etiketuar vetem uné nga i njéjti personazh. Gjithsesi, né solidaritet dhe vlerésim pér
mijéra néna dhe baballaré té femijéve speciale apo me AK, dashurive té medha té zemrés se tyré,

kétyre krijesave té mrekullueshme gé ndoshta u véshtirésojné ditén, por u zbukurojné jetén, qé

shuméshpesh shfagin me shumé dashuri dhe mirési se kushdo tjetér, nése jané ndjeré sadopak té

prekur apo fyer, gofté edhe nga pérdorimi letrar i termave, uné kam kurajon dhe moralin pér té

kérkuar ndjesé. Ndjesé po ashtu se sadoqgé bashké me kolegét e mi deputet kemi béré shumé puné

té mira pér t’i ndihmuar, pér té pérmirésuar sadopak jetén e tyre, pér té béré njé legjislacion mé
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human dhe social, duke pérmirésuar dhe lehtésuar arsimimim e kétyre femijéve me mé shumé

mésues special, duke rritur pérkrahjen financiare pér organet shtetérore dhe familjet e kétyre

fémijeve, pérséri nuk kemi béré aq sa duhet, sepse mundemi dhe do béjmé patjeter mé
shumé...Duke ju uruar suksese né misionin tuaj fisnik, ju garantoj se mirénjohjen dhe
mbéshtetjen time personale, dhe jam i bindur edhe gjithé kolegéve té mi do e keni vazhdimisht.
Disa sfida kapércehen vetém duke qéné sé bashku.”

Njékohésisht ky koment 1 A. H. i cili n€ thelb t€ tij €shté njé ndjesé dhe tregon qartazi géllimin jo
fyes dhe poshtérues ndaj té gjithé personave me aftési té kufizuar né pérgjithési dhe atyre me
autiz€m né vecanti, &shté publikuar edhe né portale e media me shikueshméri kombétare.

Pra, nga sa vérehet nga komenti i béré, nga ana e A. H. ka patur njé reflektim duke kérkuar
ndjesé ndaj personave, grupeve apo familjaréve t&€ prekur nga reagimi i tij né rrjetet sociale.
Komisioneri &shté 1 mendimit se, jemi né€ kushtet kur subjekti kundér t€ cilit €shté paraqitur
ankesa ka reaguar né ményré t€¢ menjéheréshme pér termin e pérdorur prej tij, duke e korrigjuar
até, si dhe duke kérkuar ndjesé po né fagen e Facebook-ut, ku &shté shprehur fillimisht.

Theksojmé se, Komisioneri ka patur dhe ka vazhdimisht né vémendjen e vet, faktin qé
pérdorimi i rrjeteve sociale pér té béré publike géndrime verbale, opinione apo veprime
konkrete té personave té caktuar publiké apo subjekteve té ndryshme politike, té jeté i
kujdesshém dhe té mos ndikojé negativisht apo si fyerje ndaj asnjé komuniteti apo grupi
vulnerabél.

Ushtrimi 1 liris€ sé shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe pérgjegjési. Sipas paragrafit té
dyté t€ nenit 10 t&¢ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, ushtrimi i1 késaj lirie nuk mund
t€ cénojé dinjitetin dhe t€ drejtat e t€ tjeréve. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, ka
theksuar né gjykime t€ ndryshme se: “Toleranca dhe respekti pér dinjitetin e barabarté té té
gjitha genieve njerézore pérbéjné themelet e njé shogérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené
késhtu, si ¢éshtje parimore mund té konsiderohet e nevojshme né disa shoqéri demokratike gé té
sanksionojné ose madje té parandalojné té gjitha format e shprehjes qé pérhapin, nxisin,
promovojné ose justifikojné urrejtjen e bazuar né jo tolerancé ..., me kusht gé ¢do ‘formalitet”,
“kusht”, “kufizimet ose gjobat” jané proporcionale me géllimin legjitim té ndjekur. (Erbakan v.
Turkey, Aktgjykimi i 6 korrikut 2006, § 56)”. Duke gené késhtu lind nevoja e parandalimit té t&
gjitha formave t€ shprehjes té cilat pérhapin, nxisin, promovojné ose justifikojné urrejtjen bazuar
né mungesén e tolerances.

Gjuha e urrejtjes pér géllim t€ Rekomandimit CRI(2016)15 pérfshin pérdorimin e njé ose t€ disa
formave mé t€ vecanta t€ shprehjes — si psh, mbrojtjes, promovimit apo nxitjes s€ denigrimit,
urrejtje apo shpifje t€ njé personi ose grupi personash, si dhe ¢cdo ngacmim, fyerje, stereotip
negativ, stigmatizim apo kércénim i njé personi ose disa personave dhe ¢do justifikim t& t& gjithé
formave t€ shprehjes - qé &shté i bazuar né njé listé jo shteruese t€ karakteristikave personale ose
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statusin g€ pérfshin "raca", ngjyra, gjuha, feja apo besimi, kombésia apo origjina kombétare ose
etnike, si prejardhja, mosha, aftésia e kufizuar, seksi, gjinia, identiteti gjinor dhe orientimi
seksual'.

Ligji nr. 10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”’, n€ nenin 3, pika 1,
sanksionon: “Diskriminimi” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qgé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérise, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Né kuadér t€ ushtrimit t€ atributeve g€ i jepen prej Ligjit nr. 10221 daté¢ 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, pér t&€ siguruar mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do
formé sjellje qé nxit diskriminimin, si dhe pérmbushjes s€¢ qéllimit t&€ ligjit nr. 10221 daté
04.02.2010, pér t& garantuar t€ drejtén e ¢do personi pér barazi pérpara ligjit, mbrojtje té
barabarté¢ nga ligji dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjellje g€ nxit
diskriminimin, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka trajtuar edhe raste té tjera té
gjuhés s€ urrejtjes nga persona publik.

Gjaté aktivitetit t€ tij, Komisioneri ka dénuar fuqimisht pérdorimin e gjuhés fyese dhe
intolerancés ndaj njé komuniteti t€ caktuar, nga ana e individéve qé bé&jné pjesé né jetén publike.
Gjaté trajtimit t& rasteve t€ ngjashme, Komisioneri ka kérkuar nga subjektet ndaj té ciléve &shté
paraqitur ankesa, si masé€ rregulluese ndjesé¢ publike né ményré qé situata diskriminuese e
pretenduar t€ marré€ zgjidhjen e duhur e t€ mos pérséritet mé né t€ ardhmen.

Pér sa mé lart, Komisioneri, vleréson se né kushtet kur subjekti ndaj t& cilit €shté paraqitur
ankesa ka reaguar né ményré shumé t€ shpejt€é duke kérkuar ndjesé publike dhe duke béré
modifikimin e statusit t& publikuar né fagen e tij né facebook, nuk &shté e nevojshme gé ankesa
t’1 nénshtrohet procedurave hetimore, pasi efektiviteti i veprimit pér t€ cilin Komisioneri kryen
veprimet e tij tashmé &shté arritur nga veté subjekti A. H.

Pér sa mé sipér, ankesa e E. Z., nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
progedurave té métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj, pasi rezulton se qéllimi
&shté pérmbushur.

PEER KETO ARSYE:

! Pérkthim i Komisionerit. ECRI General Policy Recommendation No.15 “On combating hate speech” CRI
(2016)15. Adopted on 8 December 2015. B.9 Definition (s).
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Nga shqyrtimi 1 késaj ankese dhe bazuar né nenin 33, pika 4/b t€ Ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés pér shkak se &shté e papajtueshme me dispozitat e ligjit 10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirang&, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Aftésia e kufizuar dhe pérkatésia né njé grup t€ vecanté)
(Fusha: Té mira dhe shérbime)
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