WBAREK,
AN
KN %{,ﬁ

g
e
m
= u

&

Q&"EUT ' 20‘;& :

REPUBLIKA E SHQIPERISE
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VENDIM

Nr. 100, Daté 05/ 04 /2018

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa c), té ligjit
nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, si dhe bazuar né Urdhérin nr.64,
daté 25.05.2017", filloi procedurén e shqyrtimit kryesisht t€ ¢éshtjes.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

I. Parashtrimi i fakteve.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit* informon Komisionerin lidhur me problematikén e hasur gjaté
trajtimit t€ kérkesave/ankesave té t€ burgosurve apo nga monitorimet e kryera prej tyre né

‘

burgje. Késhtu, né shkresén e tyre citohet se: “... IEVP-té nuk zbatojné té njéjtén praktiké sa i
takon njohjes sé punés sé té dénuarve dhe pérfitimit té shpérblimit lidhur me té. KSHH konstaton
se éshté ende né zbatim ligji i vietér’ sa i takon ményrés sé shpérblimit té punés sé té dénuarve,
dmth 3.9 dité né muaj i zbritet denimit té tyre. Progres Raporti i vitit 2015 pér Shqipériné
shprehet se dhe ata pak té burgosur qé punojné marrin ulje té denimit dhe jo shpérblim. Ligji
parashikon se puna shpérblehet dhe pagesa jepet si shpérblim né raport me punén e kryer,

konform rregullave qé pércaktohen né VKM pérkatése. Sipas akteve ligjore dhe nénligjore,

personat e denuar gé punojné puné té ndryshme brenda organikés sé burgut shpérblehen me

! Urdhér nr.64, daté 25.05.2017 “Pér fillimin e procedurave pér ndjekjen “ex-officio” t& ¢éshtjes sé pérllogaritjes sé punés sé
kryer té t€ dénuarve me burgim”.

Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KSHH.

? Dekreti nr.7289, daté 08.04.1989 “Pér zbritjen e dénimit t& personave t& dénuar me hegje lirie, qé aktivizohen né puné, kur
ploté€sojné e tejkalojné normén”.



pagé minimale, sipas kritereve té pércaktuara me vendim té vecanté té Késhillit t¢ Ministrave.
Ata konsiderohen “punémarrés” dhe duhet té trajtohen né pérputhje me parashikimet e béra né
Kodin e Punés, i ndryshuar. Né gjithsej 23 burgje t¢ RSH punojné njé numér i konsiderueshém i
personave té denuar me burgim. Ata nuk trajtohen nga administrata e burgjeve njésoj si shtetasit
e tjeré té punésuar jashté burgjeve, né pérputhje me legjislacionin e mésipérm té punés apo té
trajtimit té personave té burgosur (pér té drejtén e mbrojtjes sé shéndetit, sigurisé né puné,
kohézgjatjes sé punés, shpérblimit pér punén, ditét e pushimit etj). KSHH ka konstatuar se, pér
punén e kryer né burgje jané krijuar dy praktika: administrative dhe gjygésore lidhur me
pérfitimin nga puna. Njé pjesé e personave té dénuar qé punojné né burgje shpérblehen sipas
Vendimit nr.228, daté 19.05.1993 “Pér ményrén e shpérblimit té punés sé té denuarve me hegje
lirie”, té Keshillit t¢ Ministrave, duke u shpérblyer me njé shumé prej 90(néntédhjeté)lekésh té
rinj/muaj, megjithése ky akt éshté miratuar pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr.8328, daté
16.04.1998 “Per té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, i
ndryshuar.Ndérsa, sipas ketij ligji, té dénuarit gé punojné duhet té trajtohen sipas parashikimeve
t¢ Kodit t¢ Punés dhe té paguhen me pagé minimale. Nga ana tjetér, pjesa mé e madhe e té
dénuarve me burgim qé punojné puné té ndryshme né burgje pérfitojné ulje dénimi rreth 3.9
dité/muaj puné sipas Dekretit nr.7289, daté 08.04.1989 “Pér zbritjen e dénimit té personave té
dénuar me hegje lirie, qé aktivizohen né puné, kur plotésojné e tejkalojné normén”, té
Presidiumit t¢ Kuvendit Popullor, né kundérshtim me legjislacionin né fuqi pér punésimin e té
burgosurve”.

Né kété kéndvéshtrim, pér sa mé sipér, KSHH pretendon se personat e dénuar gé kryejné€ puné té
ndryshme né burg, nuk trajtohen njélloj dhe jané t€ diskriminuar né€ raport me shtetasit e tjeré té

punésuar jashté burgut.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimoreose shoqérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné

prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen



shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,

ose me ¢do shkak tjetér”.

NE& zbatim té parashikimeve ligjore, t& pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar

céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén nr.403/5 prot, date¢ 25.05.2017 ju kérkua informacion Drejtorit t&
Pérgjithshém té Burgjeve ,lidhur me pretendimin e ngritur nga KSHH.

Me shkresén me nr.4659/1 prot., daté 08.06.2017, Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Burgjeve, informon
Komisionerin, se: “...Bazuar né nenin 34, té Ligjit nr.8328/1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e
t¢ dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, i ndryshuar, nenit 54 té Rregullores sé
Peérgjithshme té Burgjeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve4 ka hartuar dhe pércjellé né
adresé té Ministrisé sé Drejtésisé pér konsultim té métejshém draftin e Projekt-Vendimit “Pér
nxitjen dhe shpérblimit té punés té burgosurvej. Pér hartimin e kétij projekt-vendimi, DPB éshté
konsultuar me bazén ligjore ekzistuese qé rregullon marrédhéniet e punés né Republikén e

Shqipérisé, si dhe Rekomandimet e Késhillit t¢ Evropés mbi punésimin né sistemin e burgjeve”.

2. Me shkresén nr.884 prot., daté 13.09.2017 Komisioneri kérkoi informacion nga DPB dhe
23 IEVP né Republikén e Shqipéris€ mbi numrin e pérgjithshmé t€ té dénuarve t€ cilét
punojné né ambjentet e IEVP-ve, a pérfitojné t€ dénuarit prané IEVP-ve t€ tyre shpérblim

me pagé pér punén e kryer, sa éshté pagesa dhe numri 1 individéve qé pérfitojné, et;.

Me shkresén nr.8380/1 prot., dat€ 27.09.2017 DPB informon Komisionerin se: “Numri aktual i
té burgosurve té pérfshiré né té gjithé sistemin e burgjeve éshté 619 persona, ndér té cilét té
dénuar té punésuar jané 476 dhe té paraburgosur té punésuar jané 143 persona. Dispozitat
ligjore té miratuara pas viteve 1990 kané rregulluar marrédhénien e punés té té dénuarit me
burgim, si njé marrédhénie juridiko-civile, né raport me ményrén e shpérblimit té saj dhe
pérfitimeve té tjera pérsa i pérket vjetérsis¢ né puné, sigurimeve shogérore etj. Dekreti

nr.7289/1989 ““Pér zbritjen e dénimit té personave té dénuar me heqje lirie, qé aktivizohen né

“N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén DPB.
SReferuar shkresés me nr.1969 prot., daté 09.03.2017 dhe relacionin bashkéngjitur shkresés.



puné, kur plotésojné e tejkalojné normen”, i Presidiumit t¢é Kuvendit Popullor, ka mbetur né fuqi
dhe nuk éshté shfugizuar me asnjé akt ligjor dhe nénligjor. DPB ka adresuar né ményré té
vazhdueshme kété problematiké dhe né kété kuadér ka hartuar dhe pércjelle né adresé té
Ministrisé sé Drejtésisé pér konsultim té métejshém draftin e Projekt-vendimit “Pér nxitjen dhe

shpérblimin e punés té burgosurve” dhe relacionin pérkatés”.

Me shkresat nr. 1511/1 prot., daté¢ 18.09.2017 IEVP “Mine Peza” dhe me nr.3643 prot., daté
18.09.2017 IEVP Peqin, kané informuar Komisionerin se: “T¢ dénuarit me burgim dhe ata té
para burgosur, té punésuar prané kétyre IEVP-ve nuk kané pérfituar shpérblim me pagé
minimale pér punén e kryer prej tyre, por kané pérfituar uljen e dénimit me 3.9 dité né muaj. Kjo
pér faktin se Dekreti nr.7289/1989 ““Pér zbritjen e dénimit té personave té dénuar me hegqje
lirie, gé aktivizohen né puné, kur plotésojné e tejkalojné normén”, i Presidiumit t¢é Kuvendit

Popullor, ka mbetur né fuqi dhe nuk éshté shfugizuar me asnjé akt ligjor dhe nénligjor”.

III.  Vlerésimi i Komisionerit, i fakteve dhe provave té grumbulluara, gjaté procesit

té shqyrtimit té céshtjes.

Pérsa mé sipér, Komisioneri analizoi situatén e sjellé né vémendje nga KSHH, paré kjo né
respektim té zbatimit t€ Kushtetutés s¢ R.SH, Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave
té Njeriut dhe Lirive Themelore, si dhe legjislacionité.

U konstatua se, lidhur me punén e kryer nga t€ dénuarit né burgje jané krijuar dy praktika:

administrative dhe gjyqésore’.

T& brendshém dhe atij ndérkombétar.

- Njé pjesé e personave t& dénuar qé punojné né burgje shpérblehen sipas Vendimit nr.228, daté 19.05.1993 “Pér ményrén e
shpérblimit té punés s€¢ t€ dénuarve me heqgje lirie”, t€ KM, duke u shpérblyer né shumén prej 90 (nénté dhjeté) lekésh t&
rinj/muaj, megjithése ky akt &sht€ miratuar para hyrjes n€ fuqi t& Ligjit nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t&
dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”, i ndryshuar. Kjo praktiké bie ndesh me parashikimet e kétij ligji, sipas té cilit t&
dénuarit gé punojné duhet t€ trajtohen sipas Kodit t&¢ Punés dhe té paguhen mé njé pagé minimale, sipas pércaktimeve t&¢ VKM-s¢

pérkatése.

- Nga ana tjetér, pjesa mé e madhe e t€ dénuarve me burgim g€ punojné puné t€ ndryshme né burgje pérfitojné ulje dénimi rreth
3.9 dité/muaj sipas Dekretit nr.7289, daté¢ 08.04.1989 “Pér zbritjen e dénimit t& personave t&€ dénuar me heqje lirie, qé
aktivizohen né puné, kur plotésojné e tejkalojné normén”, t& Presidiumit t€ Kuvendit Popullor, gjé qé bie né kundérshtim edhe

me legjislacionin né fuqi pér punésimin e t& burgosurve.



Kjo situaté €shté evidentuar né€ kuadér t€ shqyrtimit t& njé ankesé té sjellé prané Komisionerit
nga KSHH®. N& gjithsej 23 burgje t¢ RSH punojné njé numér i konsiderueshém i personave t&
dénuar me burgim. Ata nuk trajtohen nga administrata e burgjeve njésoj si shtetasit e tjeré té
punésuar jashté burgjeve, né pérputhje me legjislacionin e mésipérm t€ punés apo té trajtimit t&
personave t€ burgosur (pér t€ drejtén e mbrojtjes s€ shéndetit, sigurisé né puné, kohézgjatjes sé

punés, shpérblimit pér punén, ditét e pushimit etj).

Komisioneri konstaton se, pér punén e kryer né burgje jané krijuar dy praktika: administrative
dhe gjyqgésore lidhur me pérfitimin nga puna. Njé pjes€ e personave t€ dénuar g€ punojné né
burgje shpérblehen sipas Vendimit nr.228, daté 19.05.1993 “Pér ményrén e shpérblimit t€ punés
sé€ t&€ dénuarve me heqje lirie”, t€ Késhillit t€ Ministrave, duke u shpérblyer me njé shumé prej
90(néntédhjeté) lekésh t€ rinj/muaj, megjithése ky akt €sht€ miratuar pérpara hyrjes né fuqi té€
ligjit nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t&€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, i ndryshuar. Ndérsa, sipas kétij ligji, t&€ dénuarit g€ punojné duhet t& trajtohen
sipas parashikimeve t€ Kodit t¢ Punés dhe t€ paguhen me pagé minimale. Nga ana tjetér, pjesa
mé e madhe e t€ dénuarve me burgim gé punojné puné t€ ndryshme né burgje pérfitojné ulje
dénimi rreth 3.9 dité/muaj puné sipas Dekretit nr.7289, daté 08.04.1989 “Pér zbritjen e dénimit
té personave té dénuar me heqje lirie, g€ aktivizohen né puné&, kur plotésojné e tejkalojné
normén”, t€ Presidiumit t¢ Kuvendit Popullor, né kundérshtim me legjislacionin né fuqi pér

punésimin e té burgosurve”.

Lidhur me kété problematiké, organet e drejtésisé si gjykata, prokuroria dhe administrata e
burgjeve kané lejuar g€ nj€ pjesé e personave t€ dénuar me burgim té pérfitojné ulje apo shlyerje
té kohés sé dénimit, duke iu llogaritur atyre ditét e punés s€ kryer si dité€ burgu, sipas kritereve t&

dekretit t€ mésipérm.

Pér sa mé lart, referuar shkresés me nr.3233 prot., daté 08.10.2004 t&€ Zyrés sé Prokurorit té
Pérgjithshém, theksohet se, né kuadrin ligjor né€ fuqi nuk ka asnjé rregullim t€ vecanté sipas té
cilit t€ lejohet konvertimi i ditéve t€ punés sé kryer né burg pér efekt té shlyerjes s€ dénimit.
Edhe Dekreti nr.7289, daté 08.04.1989 “Pér zbritjen e dénimit t&€ personave t€ dénuar me heqje
lirie, g€ aktivizohen né puné, kur plotésojné e tejkalojné normén”, t€ Presidiumit t€ Kuvendit

Popullor, konsiderohet i shfuqizuar. Zyra e Prokurorit t€¢ Pérgjithshém, me ané t€ késaj shkrese

8 Ankesa nr.27 Regj., daté 28.04.2017, e shtetasit R. R®,



urdhéroi prokurorét qé marrin pjesé né gjykimin e ¢céshtjeve me objekt njohjen e ditéve t€ punés
pér efekt t€ uljes sé dénimit t€ kérkojné rrézimin e kérkesés s€ té dénuarve si t&¢ pabazuar né ligj.
Gjithashtu, urdhéroi g€ prokurorét g€ ndjekin ekzekutimin e vendimeve penale t€ ushtrojné
kontroll pér evidentimin e rasteve t&€ ngjashme dhe t€ urdhérojné korrigjimin e evidencave té
administratés té burgjeve respektive pér kété praktiké t€ gabuar t€ njohjes s€ ditéve t& punés pér

efekt t€ shlyerjes s€ dénimit.

NEé kété kéndvéshtrim, pér sa mé sipér, Komisioneri véren se personat e dénuar qé kryejné puné
té ndryshme né& burg, nuk trajtohen njélloj dhe jané t&€ diskriminuar né raport me shtetasit e tjeré
té punésuar jashté burgut. Po ashtu, edhe veté IEVP-t€ nuk operojné né t€ njéjtén meényrée,
ndonése parashikimet ligjore jané t€ njéjta pér t€ gjitha institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve
penale né Republikén e Shqipéris€. Pra, nuk kemi njé praktiké t€ unifikuar dhe nga veté kéto

institucione.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné se:
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur
té ushtrimit né té njéten ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Késhtu, Kushtetuta si akti themeltar 1 Republikés s€ Shqipérisé, sanksionon se: “Té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme, té padhunueshme dhe
géndrojné né themel té te gjithé rendit juridik”. Neni 18, i saj shpreh se “1.T¢ gjithé jané té
barabarté pérpara ligjit”.

Po sipas nenit 116 t& Kushtetutés, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave t&€ Njeriut dhe
Lirive Themelore® &shté njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj dhe né hierarkiné e
normave juridike renditet menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé€, ajo z&€ njé vend t€ réndésishém
né t€ drejtén e brendshme e béhet e detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢cdo shtet, pér t€ gjithé

organet shtetérore.

% N& vijim do ti referohemi me shkurtesén KEDNIJ. Ajo éshté ratifikuar nga RSH me ligjin nr.8137, daté 31.07.1996.



Neni 14, i KEDNJ, “Ndalimi i diskriminimit”, p&rcakton se : “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢cdo mendim tjetér, origjina kombétare ose

shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

Ligji nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér t& drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, i ndryshuar, né nenin 34 parashikon se: “Té gjithé té paraburgosurve dhe té
dénuarve u njihet e drejta pér té punuar. Puna organizohet nga drejtoria e institucionit, brenda
dhe jashté tij, duke shfrytézuar edhe ndihmén e subjekteve té tjera. Puna nuk ka karakter denimi

’

dhe shpérblehet sipas kritereve té pércaktuara me vendim té vecanté té Késhillit té Ministrave”.

Megjithése ligji sipércituar, e ka t€ pércaktuar né¢ ményré té qarté, se puna e t&€ dénuarve
shpérblehet dhe pagesa jepet si shpérblim né proporcion me punén e kryer, konform rregullave
gé pércaktohen né VKM, vérehet se vazhdon t€ zbatohet njé praktiké e cila &shté né kundérshtim
me parashikimet e legjislacionit né fuqi. Kjo éshté evidentuar dhe né Progres Raportin pér
Shqipériné pér vitin 2015 si dhe tek “Raporti mbi situatén e t& drejtave t& njeriut, t& personave
té privuar nga liria n€ komisariatet e Policis€ s€ Shtetit, né Institucionet e paraburgimit dhe
téekzekutimit t€ vendimeve penale dhe né spitalet psikiatrike, pér periudhén Korrik 2015-Janar
2016”1 KSHH-sé.

Po t’i referohemi kétyre dy raporteve, té€ dénuarit g€ punojné vijojné t€ marrin ulje t&€ dénimit dhe
jo kompensim. N& kété ményré vijoné t€ zbatohen ende parashikimet e Dekretit nr.7289, daté
08.04.1989 “Pér zbritjen e dénimit t€ personave t€ dénuar me heqje t€ liris€, g€ aktivizohen né
puné, kur plotésojné e tejkalojné normén”, t& Presidiumit t€¢ Kuvendit Popullor. Kjo praktiké
&shté térésisht e papérshtatshme pér personat e paraburgosur dhe t€ dénuarit me hegje lirie, si dhe
né shkelje t€ parashikimeve ligjore. Po né kété kuadér, ata nuk jané t€ pajisur me librezé pune
dhe as me librezé t€ kontributeve shogérore. Né kété kéndvéshtrim atyre nuk iu paguhet vlera
pérkatése e sigurimeve shoqgérore, cka sjell mé pas dhe mosvlerésimin e kohés sé punés né

institucion si kohé& vjetérsie né€ pung.

10 Referuar Progres Raportit pér Shqipéring pér vitin 2015.



N& nenin 5/2 t&€ Ligjit nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me
burgim dhe t€ paraburgosurve”, i ndryshuar, thuhet se: “Té dénuarit dhe té paraburgosurit
trajtohen pa njéanshméri dhe pa diskriminim mbi bazé gjinie, race, ngjyre, pérkatésie etnike,
gjuhe, feje, bindjeje politike, fetare ose filozofike, orientimi seksual, identiteti gjinor, gjendjeje
ekonomike, arsimore ose shogérore, pérkatésie prindérore, moshe, gjendjeje familjare ose
martesore, gjendjeje shéndetésore, aftésie té kufizuar, shtetésie ose pérkatésie né njé grup té

vecanté ose pér ¢do shkak tjetér qé pérbén diskriminim”.

E njéta mbrojtje nga diskriminimi pér personat e dénuar me burgim garantohet edhe né nenin 2,
pika 2, t€ VKM nr.437, daté 20.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores s€¢ Pérgjithshme té
Burgjeve”. Né nenin 54 t€ késaj VKM-je thuhet se: “Aktet ligjore dhe nénligjore gé shérbejné
pér mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé né puné, miréqenies sociale dhe kohézgjatjes né puné, si
dhe ato qé rregullojné marrédhéniet e punés, me pérjashtim té ushtrimit té sé drejtés pér grevé
dhe pjesémarrje né sindikata, zbatohen edhe pér té burgosurit e té dénuarit”.

Né pikén 2, t&€ VKM —sé nr.396, daté 27.07.2000 “Pér njohjen e periudhés s€ sigurimit pér efekt
pensioni dhe aksidenti né puné t€ té dénuarve me burgim”, thuhet se: “Paga, pér té cilén i
dénuari do té sigurohet, nuk mund té jeté mé e ulét se paga minimale e vitit pérkatés, e cila

caktohet me VKM .

Né Rekomandimin (2006)2, t€¢ Késhillit t¢ Ministrave t&€ Késhillit t€¢ Evropés mbi “Rregullat
Evropiane t€ Burgjeve”, thuhet se:

“26.7 Organizimi dhe metodat e punés né institucione, jané sa mé shumé té jeté e mundur, té
ngjashme me té njéjtén puné né komunitet né menyré qé té burgosurit té pérgatiten pér kushtet e
njé jete normale pune.

26.9 Puna pér té burgosurit jepet nga autoritetet e burgut, ose né bashképunim me kontraktoré
privaté, brenda dhe jashté burgut.

26.10 Né té gjitha rastet puna e té burgosurve shpérblehet me pagesén e duhur.

26.13 Masat e sigurimit shéndetésor dhe teknik pér té burgosurit duhet t’i mbrojné ata né
ményré té mjaftueshme dhe nuk duhet té jené masa mé pak rigoroze sesa masat e pérdorura

Ppér punétorét jashté burgut.



26.14 Né raste té démtimeve té rénda, duke pérfshiré edhe sémundjet profesionale, pér té
démshpérblyer té burgosurit ka dispozita té vecanta, kushtet e té cilave nuk jané mé pak té
favorshme sesa kushtet e parashikuara nga legjislacioni kombétar pér punétorét jashté burgut.
26.15 Orét maksimale té punés né dité dhe né javé pér té burgosurit pércaktohen né pérputhje
me legjislacionin vendas ose rregullat qé rregullojné punésimin e punétoréve té liré.

26.16 Té burgosurit kané té paktén njé dité pushimi né javé dhe kohé té mjaftueshme pér arsimim

dhe veprimtari té tjera”.

NE analizé t€ sa mé sipér, personat e dénuar g€ punojné puné t&€ ndryshme brenda organikés sé
burgut duhet t€ shpérblehen me pagé minimale, sipas kritereve t€ pércaktuara me vendim té
vecanté t€ Késhillit t&€ Ministrave. N& interpretim t€ parashikimeve ligjore, ata konsiderohen
“punémarrés” dhe duhet t€ trajtohen né pérputhje me Kodin e Punés s&¢ Republiké s& Shqipérisé,
té¢ ndryshuar; pasi megjithése aktualisht né€ burgje punojné njé numér i1 konsiderueshém 1
personave t€ dénuar me burgim, ata nuk trajtohen nga administrata e burgjeve njésoj si shtetasit
e tjeré t€ punésuar jashté burgut. Kjo sa i takon punésimit dhe trajtimit t€ tyre gjaté késaj
marrédhénieje, apo sa i takon t€ drejt€s pér mbrotjen e shéndetit dhe siguris€ né puné,

kohézgjatjes s€ punés, shpérblimit pér punén, ditét e pushimit, et;.

Neni 49, pika 2, e Kushtetutés s€ Shqipéris€, pércakton se: “Té punésuarit kané té drejtén e
mbrojtjes shogérore té punés’’.

Ndérsa, né nenin 52, pika 1, t€ saj €sht€ sanksionuar se: “Kushdo ka té drejtén e sigurimeve
shogérore né pleqgéri ose kuréshté i paafté pér puné, sipas njé sistemi té caktuar me ligj”.
Dinjiteti i njeriut &shté njé vleré themelore kushtetuese''. Njé shoqéri demokratike bazohet né
dinjitetin e njeriut dhe parimin e barazisé s€¢ gézimit t€ t&€ drejtave themelore nga té gjithé
individét.

Kjo &sht€ né t€ njéjtén frymé me parashikimet ligjore té LMD-s&"%. Ligji nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen kundér diskriminimit”, €shté njé ligj qé rregullon zbatimin dhe

"'N& Preambulén e Kushtetutés deklarohet: “Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité
e tij, drejtésia shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare,bashkéjetesa fetare, si dhe
bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i mbrojé”.
"’Referuar nenit 3, pika 8 ,e ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.



respektimin e parimit t€ barazis€, si dhe pércakton shkaget né€ bazg té cilave ndaj njé personi apo

njé grupi personash, mund t€ keté diskriminim t€ drejtpérdrejté apo té térthorté.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 3/1, parashikon se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij
ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén
menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé

Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né

’

fuqi”.

Gjithashtu né nenin 12, pika 1, germa b) parashikon se:“Ndalohet diskriminimi i personit né
lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim
qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: c)
trajtimin e punémarrésve né vendin e punés duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me
trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose

zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Referuar korrespondencés zyrtare me DPB-ng€, Komisioneri vleréson inisiativat ligjore té
ndérmarra prej saj, lidhur me hartimin dhe pércjelljen né€ adresé t€ Ministrisé sé Drejtésisé pér
konsultim t€ métejshém t&€ Projekt-VKM-sé¢ “Pér nxitjen dhe shpérblimit t€ punés té

13
burgosurve”

. Pér hartimin e kétij projekt-vendimi, DPB &sht€ konsultuar me bazén ligjore
ekzistuese qé rregullon marrédhéniet e punés né Republikén e Shqipérisé, si dhe Rekomandimet
e Késhillit t&€ Evropé&s mbi punésimin né sistemin e burgjeve. N¢ relacionin pérmbledhés t& kétij
projekt-vendimi theksohet se DPB &sht€é e angazhuar g€ t€ sigurojé njé gamé t€ gjeré té
programeve ndérhyrése t€ para dhe pas lirimit pér personat né konflikt me ligjin, t€ cilat jané té
fokusuara né€ siguriné e komunitetit dhe parandalimin e krimit népérmjet kontrollit, mbikéqyrjes,
rehabilitimit dhe pérgatitjes pér ri-integrim té késaj kategorie, si dhe pér t’u siguruar té
burgosurve mundési qé t€ mos jené pjes€ e ciklit t&€ papunésis€é dhe si pasojé, t&€ mund t&

zvogélojné riskun pér recidivizém.

BReferuar shkresés me nr.1969 prot., daté 09.03.2017 dhe relacionin bashkéngjitur shkresés.
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Komisioneri vleréson géllimin e kétij projekt-vendimi pér pércaktimin e rregullave, kritereve dhe
procedurave t€ punésimit t€ t&€ dénuarve dhe t€ paraburgosurve, pér maksimalizimin e
potencialeve t€ aftésimit profesional dhe punésimit, duke rritur mundésité pér punésim, brenda
dhe jashté sistemit penitenciar, gjat€ dhe pas lirimit nga burgu. I jepet réndési késhtu dhe
mundésisé pér lidhje produktive me tregun e punés dhe punédhénésit, si dhe njé shpérblimi t&
drejté pér punén e kryer, pér t’iu dhéné té burgosurve mundési mé t€ mira té zhvillimit t€ aftésive
té tyre, té cilat pérputhen me tregun e punés.

Komisioneri, pas konsultimit kétij projekt-vendimi vleréson gjithashtu pércaktimin e rregullave,
kritereve, si dhe procedurave t€ punésimit t€ t€ dénuarve dhe té paraburgosurve, né pérputhje me
parashikimet ligjore kombétare dhe ndérkombétare; dhe njéherésh vleréson si t€ nevojshém
ndérhyrjen apo rregullimin e disa parashikimeve t€ kétij projekt-vendimi, né€ pérputhje edhe me
parashikimet ligjore t&€ Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Lidhur me kété, Komisioneri ka

béré rekomandime specifike té€ cilat i bashkéngjiten kétij vendimi.

Neni 7, pika 1, e ligjit “Pér mbrojten nga diskriminimi” parashikon se: “Cdo veprim ose
mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo
grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té

tjera personash, pérbén diskriminim”.

Né kété kuadér, Komisioneri, konstaton se té€ personat gé vuajné dénimin né burgje apo

ndodhen né paraburgim dhe jané té punésuar prané kétyre institucioneve, jané véné né pozita jo

té favorshme krahasuar me kategoriné e punonjésve gé punojné dhe ndodhen jashté kétyre

institucioneve; duke iu mohuar atyre mundésin€ pér té pérfituar sipas parashikimeve ligjore

respektive.

Konstatojmé se, DPB ka informuar Komisionerin lidhur me hapat e ndérmarra prej tyre né
zgjidhje t&é késaj problematike, si dhe ka véné né dispozicion dokumentacionin lidhur me
procedurén e ndjekur prej tyre per hartimin e Projekt-Vendimit “Pér nxitjen dhe shpérblimit té

punés té burgosurve”.
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Komisioneri duke vlerésuar si hap pozitiv hartimin e projekt-vendimit pérsa i pérket krijimit t&
mundésive reale pér punésimin e t€ burgosurve dhe trajtimin e tyre né pérputhje me parashikimet
ligjore sa i takon pérfitimeve nga puna e tyre, ka béré edhe sugjerimet/rekomandimet pérkatése,

sipércituar né vendim.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 3, pika 1, nenin 7, pika 1, nenin 12, pika 1, germa c), 32, pika 1, germa a)
dhe, nenin 33, pikat 9 dhe 10 t€ Ligjit nr. 10 221/2010 “Pérmbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,nenit 90, pika 2, t€ Kodit t€ Procedurés

Administrative,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t& drejtépérdrejté t€ t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve, nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Burgjeve, pér shkak té gjendjes
sé tyre sociale (si t€ dénuar) né€ fushén e punésimit, né€ raport me punonjésit e tjeré jashté

burgjeve.

2. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Ministria e Drejtésisé dhe Késhilli i Ministrave; té
mbajné parasysh rekomandimet e Komisionerit pér ndryshimet dhe shtesat e sugjeruara

né Projekt-Vendimin“Pér nxitjen dhe shpérblimit t&€ punés té burgosurve”.

3. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Ministria e Drejtésisé, brenda 30 dit€éve nga marrja
dijeni e kétij vendimi, t€ informojné Komisionerin lidhur me masat e ndérmarra prej

tyre, pér sa mé sipér.

4. Ng referim t€ nenit 33, pika 13, t&€ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,moszbatimi i

kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né gjykaté, brenda afateve ligjore.
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(shkaku: gjendja shogérore)

(fusha: t€ mira dhe shérbime)

Irma BARAKU

KOMISIONERI
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