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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 507/1 Prot. Tirané, mé 13 / 4 /2018

VENDIM

Nr.104 .Daté 13 / 4 /2018

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén Nr. 10,
daté 17.01.2018, té paragitur nga subjekti ankues R.K, kundér F.K', M.L?, A.D’ dhe B.Gj4 né té
cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t& “moshés™ dhe “aftésisé sé kufizuar™®. N&
pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOIL

Sipas shpjegimeve té dhéna, né€ ankes€, subjekti ankues né mes té tjerash deklaron se: “Fgqinji i tij
F.K i ka zaptuar njé sipérfage toke né pronési té tij’ me pretendimin se i takon atij. Pér kété éshté
ankuar tek administratori i njésisé administrative, M.L, i cili s¢ bashku me topografin e bashkisé
B.Gj kané matur vetém bazén jugore té tokés pa marré parasysh hartén kadastrale”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin e pronés sipas hartés kadastrale.

Me shkresén nr. 106/2, daté 31.01.2018, Komisioneri ka njoftuar subjektin ankues se nga
shqyrtimi paraprak i ankesés, &shté konstatuar se: Pretendimet e paraqitura nga R.K kundér F.K,
nuk mund t€ shqyrtohen nga Komisioneri, pasi bazuar né nenin 7/1, ligji 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nda Diskriminimi” siguron mbrojtje nga diskriminimi nga: “Cdo veprim ose
mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké® qé marrin pjesé né jetén dhe

! Kufitar me pronén e R.K.

2 N& cilésiné si, Administrator i Njésisé Administrative Krahés, Memaliaj.

3 N& cilésiné si punonjés i mbrojtjes civile, kadastrés, ujitjes, pyjeve dhe kullotave né Njésiné Administrative Krahés.

* N& cilésing si topograf prané Bashkisé Memaliaj.

° R.K, datélindja 25.03.1941.

® Pajisur me Librezé Verbérie, Grupi II, nr. 07301.

" E vértetuar me Certifikaté pronésie, daté 03.09.2007, zona kadastrale nr.3932, numér pasurie 182/20, volumi 2, fage 81.
8 Sipas pércaktimeve t& Kodit Civil, neni 24 citon: “Personat juridiké jané publiké dhe privaté”.
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sektorét publiké’ ose privaté'®, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo
grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera
personash”. Pra, F.K, n€ rastin konkret, sipas parashikimeve t€ béra né ligj, nuk legjitimohet si
subjekt kundér t€ cilit mund t€ paraqitet ankes€ prané KMD-sg.

NE nenin 1 t& Ligjit nr. 10221/2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen

shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté,

ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pér shkak t€ moshés dhe aftésié s€ kufizuar jan€ shkaqge t&€ mbrojtura nga ligji nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, dhe bazuar né€ nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka
kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen zbatimit dhe respektimit té parimit t€ barazis€ né
lidhje me kéto shkage.

Bazuar né nenin 7 té ligjit nr. 10221/2010, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢cdo veprimi
ose mosveprim t€ autoriteteve publike ose t€ personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jetén
dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo
grupi personash, ose qé€ 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t&€ ngjashme, né krahasim me persona t€ tjeré ose grupe té tjera
personash.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né€ shgyrtim vetém ato céshtje, qé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Neni 25 pércakton se: “Personat juridiké publiké jané institucionet e ndérmarrjet shtetérore, qé financohen veté ose nga buxheti i
shtetit, si dhe entet e tjera publike té njohura nga ligji si person juridik. Institucionet dhe entet shtetérore, qé nuk ndjekin géllime
ekonomike, nuk regjistrohen”.

Neni 26 pércakton se: “Persona juridiké privaté jané shogérité, shoqatat, fondacionet dhe entet e tiera me karakter privat, té cilat
e fitojné personalitetin juridik né ményrén e caktuar nga ligji”.

® Sektori publik mund t& pércaktohet si sektori q& grupon té gjitha aktivitetet ekonomike dhe sociale & jané né ngarkim t&
administratés, ndérmarrjeve publike dhe organizmave publiké t& sigurimeve shogérore.

19 Sektori privat mund t& pércaktohet si sektori qé grupon té gjitha aktivitetet ekonomike dhe sociale qé jané né ngarkim t&
personave juridiké privaté, sipas pércaktimeve t€ nenit 26, t¢ Kodit Civil.
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e Me shkresén Nr.106/1, daté 31.01.2018 &shté béré njoftimi dhe i1 &€shté kérkuar
informacion subjektit, Njésia Administrative Krahés, né lidhje me ankesén pér
pretendimin pér diskriminim t€ paraqitur nga R.K.

Me shkresén Nr. 24/1, daté 13.02.2018 t€ dérguar prané zyrés s€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, Njésia Administrative Krah€s, né mes té tjerash informon se: “Sipas kérkesés sé
béré nga R.K, né bashképunim me topografin e bashkisé B.GJ, kané vajtur né vendin pér té cilin
R.K pretendon se i éshté pushtuar toka nga F.K. Nga verifikimi i dokumentacionit, té dy palét
jané té pajisur me certifikata pronésie nga ZVRPP Tepelené dhe t¢ AMTP-ve. Gjaté verifikimit né
terren rezultoi se pretendimi i ngritur nga R.K nuk géndron pasi sipas matjeve nuk kishte cénim
té pronés nga F.K".

e Me shkresén nr. 106/4, daté 23.02.2018 nga ana e Komisionerit i &shté kérkuar
informacion dhe dokumentacion shtes¢ subjektit, Njésia Administrative Krah&s né lidhje
me ankesén pér pretendimin pér diskriminim t€ paraqitur nga subjekti ankues.

Me shkresén nr.24/3, daté 07.03.2018 Njésia Administrative Krahés, informon Komisionerin se:
“Nga verifikimi i dokumentacionit, rezulton se, R.K éshté i pajisur me certifikaté pronésie me nr.
Pasurie 182/20 né Z.K = 3932 me sipérfage 6020 m’ dhe F.K éshté i pajisur me certifikaté
pronésie me nr. Pasurie 182/21 né Z.K = 3932 me sipérfage 3980 m’. Nga verifkimi né terren
rezulton se nuk ka cénim té pronés s¢ R.K nga ana e F.K. R.K nuk éshté dakord me verifikimin e
kryer nga ana e njésisé administrative”.

Né vijim t€ procedurave hetimore, mbéshtetur né Urdhrin nr. 56, dat€ 15.03.2018 t€ Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, “Pér kryerjen e inspektimit né€ Njésiné Administrative Krahés,
Bashkia Memaliaj”, inspektorét e KMD-s€ u paraqitén prané Njésis€é Administrative Krahés dhe
né Bashkiné Memaliaj mé daté 21.03.2018, pér t€ kryer verifikimet pérkatése mbi ¢éshtjen né
fjale.

Gjaté inspektimit, inspektorét e KMD-s, morén takim me M.L, me detyré administrator 1 Njésisé
Administrative Krahés, B.GJ, me detyré punonjés i mbrojtjes civile, kadastrés, ujitjes, pyjeve dhe
kullotave né Njésiné Administrative Luftinjé dhe A.D me detyré punonjés i mbrojtjes civile,
kadastrés, ujitjes, pyjeve dhe kullotave né Njésiné Administrative Krahés.

Gjaté inspektimit M.L informoi se: “Pas administrimit té kérkesés s¢ R.K ka njoftuar Bashkiné
Memaliaj té ciléet kané véné né dispozicion topografin, B.GJ pér té kryer verifikimet e ankesés. Sé
bashku me topografin jané paraqitur prané pronés dhe jané béré verifikimet sipas certifikatés sé
pronésisé dhe i éshté komunikuar R.K gé nuk ka mbivendosje dhe cénim prone, i cili nuk ra
dakord me verifikimin e kryer. Mé voné jané ftuar palét nga Inspektori i policisé sé zonés, F.M
dhe né prani té adminstratorit jané ballafaquar palét pér konfliktin e pronés dhe né pérfundim,
pérséri RK nuk ka réné dakord me pérfundimin e ballafagimit. Pér té dy verifikimet e
lartpérmendura nuk éshté mbajtur procesverbal pér arsye se té dy personat jané té pajisur
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certifikaté pronésie dhe si punonjés té bashkisé nuk kemi kopetencé pér zgjidhjen e konflikteve
mes banoréve, dhe nése palét nuk bien dakord me verifikimet e njésisé administrative mund ti
drejtohen gjykatés pér té zgjidhur konfliktin ™.

Gjaté inspektimit B.Gj informoi se: “Gjaté verifikimit té pretendimeve kemi kryer matjet né
terren pér té pércaktuar kufijté e pronés sipas hartés treguese té pronés qé shogéron certifikatén
e pronésisé dhe pércakton kufirin ndarés ndérmjet pronave dhe rezultoi se nuk kishte
mbivendosje”.

Gjaté inspektimit A.D informoi se: “Pas kérkesés sé R.K ka kryer verifikimet e dokumentacionit
qé disponohet né zyrat e Njésisé Administrative Krahés dhe ZRPP Tepelené dhe ka rezultuar se
nuk ka cénim té pronés té R.K. Ne si kadastér nuk kemi kopetencé pér té mbajtur procesverbal
kur subjetet jané té pajisur me certifikaté pronésie, por mbajmé procesverbal kur palét nuk
zotérojné certifikaté pronésie”.

Né pérfundim té procedurave té shqyrtimit té ankesés dhe bazuar né dokumentacionin e
administruar, Komisioneri véren se:

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né€ nenin 3 t€ Kushtetutés t€ Republikés sé
Shqipérisé né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe té drejtave té tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave té€ Njeriut, Ligjin nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
synon respektimin me rigorozitet t€¢ parimit t€ barazisé pérpara ligjit, barazi t€ shanseve dhe
mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat dhe lirité, si dhe zbatimin e efektshém t€ politikave
antidiskriminuese.

Nga kéqyrja e dokumenteve té véna né dispozicion nga palét, rezulton se:

— R.K &shté 1 pajisur me Certifikaté pér Vértetim Pronésie daté 03.09.2007, zona kadastrale
nr.3932, numér pasurie 182/20, volumi 2, fage 81.

— F.K &shté 1 pajisur me Certifikaté pér Vértetim Pronésie daté 06.09.2002, zona kadastrale
nr.3932, numér pasurie 182/21, volumi 2, faqe 84.

Me shkresén nr.04 daté 08.11.2017, R.K 1 &shté drejtuar me kérkesé, Njésis€ Administrative
Krahés pér té kryer verifikimet né lidhje me zaptimin e tokés nga ana e F.K.

Bazuar né kérkesén e R.K, Njésia Administrative Krahés ka marré masat, ka kryer verifikimin né
terren dhe t€ dokumentacionit dhe né€ pérfundim i ka komunikuar R.K gé nuk ka mbivendosje dhe
cénim t€ pronés sé tij nga ana e F.K.

Nga vlerésimi i dokumenteve t€ dorézuara nga palét, rezulton se ankuesi, ka kérkuar nga Njésia
Administrative Krahés, verifikim né lidhje me zaptimin e pronés s€ tij dhe Administratori i
Njésis€ si né rastin e verifikimit t€ pretendimit pér cénim t€ pronés dhe né rastin e ballafaqimit té
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paléve né konflikt né prezencén e punonjésit t€ policis€¢ s¢ zonés ka marré masat dhe ka ndjekur
detyrat si zyré shérbimi pér t€ gjitha procedurat administrative.

Nga parashtrimi i fakteve dhe shqyrtimi i dokumentacionit t€ sjellé prané KMD-s€¢, Komisioneri
vleréson se, nuk ka veprime apo mos veprime nga ana e Njésis€ Administrative Krahés né dém té
ankuesit, qé€ t€ keté sjellé pér pasojé edhe vendosjen e tij né kushte t& pafavorshme, né raport me
F.K dhe banorét e tjeré té€ zonés pér shkak té moshés dhe aftésisé s€ kufizuar. Pra, géndrimi i
Administratorit t€ Njésisé, M.L dhe B.GJ ka gené jodiskriminues né drejtim t€ shqyrtimit té
kérkesés sé R.K.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté t€ njéjté trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme pér shkaqget e parashikuara né ligj, dhe
situatat kur personat ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
viktima e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé karakteristike
g€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér né njé situaté té ngjashme, i cili
nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Pér t€ vértetuar se ndaj ankuesit ka njé sjellje diskriminuese nga ana e Njésis€é Administrative
Krahés, duhet t€ ekzistojé nj€ lidhje shkakésore ndérmjet shkakut té pretenduar dhe t€ mbrojtur
nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi™* dhe trajtimit té pafavorshém té
ankuesit.

Nga dokumentet e administruara gjaté trajtimit t€ ankesé€s, dhe shpjegimet e dhéna nga
Administratori 1 Njésis€é Administrative Krahés, vlerésohet se kérkesa e R.K &shté trajtuar me
seriozitetin e duhur nga ana e drejtuesve té pushtetit vendor. Pra vlerésohet se nuk ka patur
veprime, paragjykime apo trajtim t€ pabarabarté pér shkak t€¢ moshés dhe aftésisé sé kufizuar té
R.K pér mé tepér qé ankesa e R.K &shté trajtuar dhe nga operativi i policisé.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se nuk konstatohet trajtim i pabarabarté i ankuesit né€ raport
me banorét e tjeré t&€ zonés nga ana e Administratorit t&€ Njésis€é Administrative Krahé&s, pér shkak
t& moshés dhe aftésisé sé kufizuar.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se veprimet e Njésis€ Administrative Krah&s nuk kané& gené
diskriminuese né drejtim té trajtimit t€ kérkesés s€¢ R.K pér shkak t€ moshés dhe aftésisé sé
kufizuar.

99

HNe interpretim t€ nenin 1, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “...ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t&
barazis€¢ né lidhje me gjinin€, racén, ngjyrén, etnin€, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné n€ njé grup té vegant€, ose me ¢do shkak tjetér”.
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PiER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 1, 2, 3/1, neni 7/1, nenin 32, pika 1/a), si dhe nenin 33, pika 10 t&€ Ligjit
Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ shtetasit R.K, nga ana e M.L, A.D dhe B.Gj, pér shkak
té moshés dhe aftésisé sé kufizuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s€¢ Paré
Tirang&, brenda afateve ligjore.

Robert GAJDA
KOMISIONERI
(shkaku: mosha, aftesia e kufizuar)
(fusha: te mira dhe sherbime)
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