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. REPUBLIKA ESHQIPERISE
My 11000 KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. Prot. Tirané, mé . . 2018

VENDIM

Nr. 115, Daté 04 /0S5 /2018

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén me nr.Regj.28, daté 23.02.2018 t&
shtetasit L. M, me pretendimin e diskriminimit nga ana e: Drejtorit t&¢ IEVP Fier, Shefit t&
Regjimit t€ Brendshém, Shefit t& Llogjistikés, Shefit té¢ Kujdesit Social, Inspektorit t&€ Grupit té
Sigurisé dhe stafit t&¢ Shérbimit Policor, prané IEVP Fier', pér shkak t& gjendjes sé tij shogérore.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Shtetasi L. M shprehet se gjaté vuajtjes s€¢ dénimit né Institucionin e Ekzekutimit t&¢ Vendimeve
Penale (IEVP) Fier 1 kané vdekur bashkéshortja dhe djali né njé aksident automobilistik. Prindérit
dhe motra nuk jetojné mé dhe ai nuk ka njeréz t€ afért qé ta ndihmojné. Né kéto kushte, ai
shprehet se 1 €shté drejtuar me njé kérkesé€ Drejtorisé s€ IEVP Fier, ku ka kérkuar t’i sigurohen
materialet e nevojshme higjeno-sanitare, etj. Z.M shprehet se nuk ka marré asnjé pérgjigje apo
reagim té IEVP-s€ Fier ndaj kérkesés sé€ tij. Ai pretendon se pérve¢ indiferentizmit dhe
shpérfilljes té kétyre kérkesave nga ana e strukturave t€ kétij Institucioni, ndaj tij jan€ ndérmarré
njé séré sjelljesh diskriminuese dhe poshtéruese. Késhtu, ai pretendon se &shté torturuar fizikisht
dhe psikologjikisht nga ana e policéve t€ shérbimit prané késaj IEVP-je: I. S, R. S dhe U. P, t&

! Bashkéngjit ankesa me nr.28 regj., daté 23.02.2018.
*Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén: KMD.
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cilét me veprimet e tyre t€ kryera me dashje, i kané shkaktuar atij vuajtje t€ rénda fizike,
mendore, dhe po ashtu kané nxitur t€ dénuarit e tjeré (P. C dhe E. J) pér t’i béré presion dhe pér ta
frikésuar, n€ ményré qé ai t€ heqé doré nga kérkesat e tij. Pér té gjitha kéto veprime, ankuesi
shprehet se ka véné né dijeni Drejtoriné e IEVP Fier dhe instancat e tjera por nga ana e tyre nuk
€shté marré asnjé masé pér rregullimin e situatés sé krijuar.

Né pérfundim t€ ankesés sé tij, ankuesi kérkon t& konstatohet se ndaj tij ka patur sjellje dhe
veprime diskriminuese nga ana e : Drejtorit t&¢ IEVP Fier, Shefit t&¢ Regjimit t&¢ Brendshém, Shefit
té Llogjistikés, Shefit t&€ Kujdesit Social, Inspektorit t& Grupit t€ Sigurisé dhe stafit t&¢ Shérbimit
Policor, prané IEVP Fier.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t& ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&”, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “ Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t&€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, té pé€rcaktuara né nenet 32 dhe 33, t&€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi* ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

* Shkurtesé pér ligjiin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

* N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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1. Me shkresén nr.292/2 prot, daté¢ 09.03.2018, Komisioneri i kérkoi informacion:
Institucionit t& Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale (IEVP) Fier, Drejtorisé sé Pérgjithshme
t¢ Burgjeve (DPB), Shérbimit té¢ Kontrollit t¢ Brendshém té€ Burgjeve (SHKB), prané
Ministrisé s€ Drejtésis€, mbi pretendimin e ngritur nga shtetasi L. M.

» Me shkresén nr.3054/1 prot., daté¢ 28.03.2018, Ministria e Drejtésisé ka informuar
Komisionerin se té gjitha pretendimet e shtetasit L. M do t€ verifikohen shumé shpejt dhe
lidhur me rezultatet do té informohet shkresérisht.

» Me shkresén nr.1514/3 prot., daté 10.04.2018 Ministria e Drejtésis€é ka informuar
Komisionerin se: “Lidhur me pretendimet e paraqitura nga ana e ankuesit, jané béré té
gjitha verifikimet nga strukturat pérkatése dhe ka rezultuar se ato nuk géndrojné pasi nuk
jané té provuara’”.

» Me shkresén nr.737/1-M prot., daté 16.04.2018 Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
informon Komisionerin se: “...Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka ngritur njé ekip pér
té inspektuar lidhur me pretendimet e shtetasit L. M dhe né pérfundim nuk ka gjetur fakte
qé té vértetohen pretendimet e tij. Me qéllim mbéshtetjen emocionale dhe siguriné e tij,
jané dhéné porosi stafit té shérbimit social pér rritien e vémendjes dhe kujdesit ndaj
ankuesit. DPB, né pamundési pér sistemimin e kétij shtetasi né IEVP Fier, pér arsye té
konflikteve me té dénuar té tjeré, e ka transferuar né IEVP Peqin”.

2. Me shkresén nr.292/4 prot., daté 16.04.2018 Komisioneri iu drejtua sérish Drejtorisé sé
Shérbimit t€ Kontrollit t€ Brendshém né Sistemin e Burgjeve Tiran€, lidhur me paraqitjen
e dokumentacionit provues sa i1 takon konkluzioneve t€ nxjerra nga strukturat pérkatése
pér pretendimet e ngritura nga shtetasi M.

» Me shkresén nr.663/1 prot., dat€ 24.03.2018 Drejtoria e Shérbimit t€ Kontrollit t&
Brendshém né Sistemin e Burgjeve (SHKB) informon Komisionerin se lidhur me ankesén
e kétij shtetasi jané béré verifikimet e nevojshme. NE& shkresé citohet se:“..Sipas
intervistés sé béré me té nga ana e Inspektorit té késaj strukture, ai éshté shprehur se ka
njé trajtim té rregullt nga drejtuesit e IEVP-sé Fier dhe ndodhet i akomoduar né spitalin e
ketij Institucioni mé kérkesé té tij. Ai shprehimisht ka théné se nuk ka asnjé ankesé ndaj
drejtorit té IEVP-sé, Shefit t¢ Policisé etj”. Ndérsa, lidhur me pretendimin se nuk i jané
siguruar materialet e nevojshme higjeno-sanitare, Drejtoria e Shérbimit t€ Kontrollit t&
Brendshém né Sistemin e Burgjeve ka depozituar né cilési prove procesverbalet e datave:
20.12.2017, 29.01.2018, 27.02.2018, 16.03.2018, nga pé€rmbajtja e t& ciléve rezulton se
€shté béré shpérndarja e detergjentéve pér té gjithé t€ dénuarit, sipas godinave, ndérmjet t&
ciléve edhe shtetasi L. M.
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Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢éshtje, qé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”.

III.  Vlerésimi i Komisionerit, i fakteve dhe provave té grumbulluara, gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

Lidhur me pretendimin e ankuesit se éshté diskriminuar pér shkak té gjendjes shogérore, nga
ana e Drejtorit té IEVP-sé¢ Fier, Shefit té Regjimit t¢ Brendshém, Shefit té Llogjistikés, Shefit té
Kujdesit Social, Inspektorit té Grupit té Sigurisé dhe stafit t¢ Shérbimit Policor, prané IEVP
Fier.

Ankuesi pretendon se &shté trajtuar né ményré t€ padenjé dhe éshté diskriminuar nga ana e
Drejtorit t€ IEVP-sé Fier, Shefit t&¢ Regjimit t¢ Brendshém, Shefit t€ Llogjistikés, Shefit té
Kujdesit Social, Inspektorit t& Grupit té Sigurisé dhe stafit t&¢ Shérbimit Policor, prané IEVP Fier.

Personat e privuar nga liria kané t€ garantuar ligjérisht mundésiné dhe gjithé mekanizmin pér té
ngritur njé céshtje, shgetésim, kérkesé dhe ankesé’ nése kjo €shté e nevojshme, kurdo g€ ata e
gjykojné se té drejtat e sanksionuara né ligje jané€ shkelur. Pér két€ arsye, autoritetet e
institucioneve penale duhet t€ ndértojné dhe t€ garantojné funksionimin efigent té€ procedurave té
kérkesé-ankesés, ku kéto té€ fundit t€ shqyrtohen me seriozitet, efektivitet dhe né kohé.

E drejta e kérkesés dhe e ankimit si njé e drejt€ me karakter kushtetues. Neni 48 1 Kushtetutés
parashikon se: “Kushdo, veté ose sé¢ bashku me té tjeré, mund t’u drejtojé kérkesa, ankesa ose
vérejtje organeve publike, té cilat jané té detyruara té pérgjigjen né afatet dhe kushtet e caktuara
me ligj.”.

Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés (KPT) thekson se "ankesa efektive dhe
procedurat e inspektimit jané garanci themelore kundér keqtrajtimit né institucionet e privimit té
lirisé. Personat e privuar nga liria duhet t'i kené rrugét té hapura pér t’iu drejtuar organeve si
brenda dhe jashté kontekstit té sistemit té burgjeve, duke pérfshiré edhe mundésiné qé té kené
qasje konfidenciale prané njé autoriteti té pérshtatshém”.

Rregullorja Evropiane e Burgjeve lidhur me kérkesé ankesat e personave t€ privuar nga liria né
sistemin e burgjeve sanksionon se: “Té¢ burgosurit, individualisht ose si grup, duhet té kené
mundési té mjaftueshme pér té béré kérkesa apo ankesa drejtuar drejtorit té burgut ose ndonjé

Ankesat i referohen kundérshtimit me shkrim ose me gojé, pérkundrejt marrjes s€ njé vendimi, veprimi ose mos-veprimi t&
autoritetit t& institucionit, me t€ cilin ata mund t& mos jené dakort.

Adresa: Rruga Sami Frasheri, Nr.10, Kati II, Tiran& , Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

autoriteti tjetér kompetent. Nése njé kérkesé mohohet ose njé ankesé refuzohet, té dénuarit duhet
t'i ofrohen arsye dhe i dénuari do té keté té drejté té ankohet prané njé autoriteti té pavarur”.

Kjo e drejté ka gjetur pasqyrim dhe né ligjin nr. 8328, dt. 16.04. 1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin
e té dénuarve me burgim dhe paraburgosurve”, i ndryshuar. Konkretisht né nenin 8 t& kétij ligji
parashikohet se t€ dénuarit kané t€ drejté té paragesin kérkesa dhe t€ b&jné ankime lidhur me
zbatimin e ligjit dhe rregullave t€ brendshme dhe né ményré individuale.

Neni 49 i kétij ligji parashikon se nga piképamja formale ankesat mund t€ béhen me gojé ose me
shkrim dhe me zarf t€ mbyllur. Me ané té kétyre ankesave t€ dénuarit mund t'i drejtohen
organeve t€ ndryshme té tilla si drejtorit t€ institucionit, inspektoréve, Drejtorit t€ Pérgjithshém t&
Burgjeve, Ministrit t€ Drejté€sis€, Avokatit t€ Popullit, Prokurorit, Gjykatés s€ vendit té
ekzekutimit t€ vendimit, Komisionit Mbikéqyrés té Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale, apo
institucioneve té tjera shtetérore.

IEVP Fier, DPB dhe Ministria e Drejtésis€ jan€ véné né dijeni té pretendimeve pér diskriminim té
ankuesit népérmjet korrespondéncés zyrtare me Komisionerin.

Né kéto rrethana Ministria e Drejtésis€é, DPB-ja dhe SHKB-ja kané béré verifikimet pérkatése
lidhur me problematikat e ngritura nga shtetasi L. M.

Ligji nr.9397, dat€¢ 12.05.2005 “Pér Shérbimin e Kontrollit t¢ Brendshém né Sistemin e
Burgjeve”, né nenin 2 té tij, rregullon fushén e veprimtarisé s¢ SHKB-sé, e cila konsiston né
parandalimin, zbulimin, dokumentimin dhe hetimin paraprak t€ veprimtarisé kriminale, t& kryer
nga punonjés té Policisé s€¢ Burgjeve, nga struktura t€ tjera t€ sistemit t€ Drejtoris€ sé
Pérgjithshme t€ Burgjeve dhe pér ¢éshtje qé lidhen me siguriné né burgje.

Po ashtu neni 4 1 kétij ligji ka pércatuar si autoritetin pérgjegjés pér veprimtariné e SHKB-s€,
Ministrin e Drejtésisé6. Né zbatim t€ parashikimeve t€ nenit 14, t€ kétij ligji, SHKB-ja ushtron
veprimtarin€ informativo-gjurmuese dhe t€ hetimit paraprak, duke respektuar garancité
kushtetuese pér lirit€ dhe t€ drejtat e njeriut, normat e Kodit t€ Procedurés Penale, ato pér té
drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve, si dhe dispozitat e kétij ligji.

Inspektimi dhe mbikéqyrja e brendshme e burgjeve kryhet népé&rmjet inspektoréve prané
Drejtorisé s€ Pérgjithshme té€ Burgjeve dhe inspektoréve e Drejtoris€ sé Pérgjithshme pér Céshtjet
e Drejtésis€ prané Ministris€ s€ Drejtésis€. Gjithashtu, pjesé€ kontrolluese e personelit t€ burgjeve
ésht€ Shérbimi 1 Kontrollit t¢ Brendshém t€ Burgjeve prané Ministrisé sé Drejtésisé. Fokus 1
inspektimeve té brendshme €shté pérmbushja e detyrave funksionale t€ sektoréve t€ policis€; ai
ligjor dhe i kujdesit social né institucione, ku mes té tjerash €shté edhe shqyrtimi i kérkesé/

® Ministri i Drejtésisé ose personi i autorizuar prej tij éshté pérgjegjés pér mbikqyrjen e ligishmérisé dhe pér ushtrimin normal t&
veprimtarisé s¢ SHKB-s&.
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ankesave g€ vijné né drejtim t€ sistemit té burgjeve dhe verifikimi n€ vend i situatave t& caktuara
t& moskryerjes sé€ detyrave t€ pércaktuara né€ bazén ligjore t€ personelit t& burgjeve.

Bazuar né sa mé lart, si dhe referuar dokumentacionit t€ siguruar gjaté shqyrtimit t€ ankesés,
rezulton se, pas kéqyrjes dhe verifikimit t€ procesverbaleve t&€ depozituara nga SHKB-ja, subjekti
ankues ka mohuar t€ jeté ankuar ndaj drejtorit t&¢ IEVP Fier dhe ndaj Shefit t€ Policisé. Ai ka
nénshkruar gjithashtu né procesverbalin e datés 08.03.2018, mbajtur mes tij dhe inspektorit té
SHKB-sé&, se pretendimet e tij jané vetém lidhur me punonjésin e policisé, z.O. S, pasi ai e
shgetéson duke hapur derén e dhomés sé spitalit ku ndodhej i akomoduar, né orare té
papérshtatshme dhe mendon se ai &shté pérdorues i 1éndéve narkotike.

Lidhur me kété pretendim nga ana e inspektorit t& SHKB-sé jané béré verifikimet e nevojshme,
reflektuar né procesverbalin e datés 13.03.2018, dhe né€ pérfundim ka rezultuar se pretendimet e
shtetasit L. M nuk géndrojé dhe se jané t€ pa bazuara.

Né té njéjtin konkluzion kané dalé edhe Ministria e Drejtésis€é dhe DPB-ja t€ cilét nén
pérgjegjésiné e tyre institucionale dhe me tagrin g€ u njeh ligji nr.9397, daté¢ 12.05.2005 “Pér
Shérbimin e Kontrollit t& Brendshém né Sistemin e Burgjeve”, shprehen se pas verifikimeve té
kryera, asnjé nga pretendimet e ankuesit nuk géndron.

Komisioneri konstaton se ky géndrim bazohet né logjikén e gjithé dokumentacionit provues té
depozituar né dosjen e ankuesit .

Neni 7, pika 1, e ligjit “Pér mbrojten nga diskriminimi” parashikon se: “Cdo veprim ose
mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera

’

personash, pérbén diskriminim”.

Komisioneri, vleréson se pér sa mé sipér, nuk konstatohet se ka shkelje t€ nenit 7/1, t€ ligjit “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, me veprim ose mosveprim nga ana e subjekteve ndaj té ciléve
shtetasi L. M &shté ankuar, gé€ t€ krijojé baza pér mohimin e barazis€ ose qé ekspozon até ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me té
dénuarit e tjeré€; apo né€ raport me t& drejtat e tij ligjore.

Né pérfundim, Komisioneri gjykon se ndaj shtetasit L. M nuk ka patur trajtim apo géndrim
diskriminues, nga ana e subjekteve kundér té ciléve ka paraqitur ankesén prané Zyrés s¢ KMD-s&.

7 Referuar kryesisht procesverbaléve respektivé, depozituar né dosjen e ankuesit.
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PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa a) dhe, nenin 33, pika 10 t& Ligjit nr. 10 221/2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak t€ gjendjes shogérore, t€ shtetasit L. M nga
ana e Drejtorit t&¢ IEVP-sé€ Fier, Shefit t&¢ Regjimit t¢ Brendshém, Shefit té¢ Llogjistikeés,
Shefit t€ Kujdesit Social, Inspektorit t€ Grupit té Sigurisé dhe stafit t€ Shérbimit Policor,
prané IEVP Fier.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

(shkaku: gjendja shogérore)
(fusha: t€ mira dhe shérbime)
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