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Ways o> REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. prot. Daté / /2018

VENDIM

Nr. 119, Daté 07/0S /2018

Mbéshtetur né ligjin nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa nr.134 Regj., daté 20.10.2017', e znj.M. K, e
cila pretendon diskriminim nga ana e drejtueses s€ Zyrés Arsimore Mat dhe drejtuesi 1 Shkollés
s€ Mesme té Bashkuar “Haxhi Lata”, SugZ, pér shkak “té gjendjes s€ saj shéndetésore” dhe “té
bindjeve politike™.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesja M. K ka ushtruar profesionin e mésueses né profilin biologji-kimi né Shkollén e
Mesme t€ Bashkuar “Haxhi Lata” Su(;4 pér 25 vite. Drejtori 1 SHMB Sug, me shkurtimin e njé
klase t& X-t& né Arsimin e Mesém t&é Larté’ , me shkresén nr.104 prot., daté¢ 18.09.2017 i ka
kérkuar ZA Mat té béjé vlerésimin e dosjeve t€ mésuesve té profilit biologji-kimi dhe gjuhé-
letérsi pér t€ pércaktuar késhtu mésuesin g€ mbetet pa ngarkesé¢ mésimore l€ndore. Me daté
21.09.2017 ankueses i &shté komunikuar shkresa me nr.414 prot., daté 20.09.2017 e Komisionit
té¢ Vlerésimit t€ Dosjeve, drejtuar Drejtorisé s€ SHMB-s€ Suc. Sipas késaj shkrese, titulluar
“Dérgohen pikét e vlerésimit t€ dosjes s€ kanditatéve qé kané mungesé t€ ngarkesés mésimore né
léndét gjuhé shqipe dhe letérsi dhe biologji-kimi, n€ SHMB Suc”, rezulton se né 1€ndén biologji-
kimi ankuesja &shté vlerésuar me 37.9 piké, ndérsa dy mésues t€ tjeré (SH.K, A.S) jané vlerésuar
respektivisht me 44 dhe 40.2 piké. Ankuesja ka ankimuar vlerésimin e kétij komisioni, prané ZA
Mat dhe prané Ministrisé sé Arsimit, duke pretenduar se akti €shté né kundérshtim me ligjin, pasi
vlerésimi i dosjes €shté béré né kundérshtim me kriteret e pércaktuara né kété udhézim.

Me vendimin nr.19, dat€¢ 12/10/2017 t€¢ ZA Mat i &shté komunikuar l€vizja paralele e
detyrueshme nga SHMB ¢’Haxhi Lata’’ Suc, né€ shkollén 9 vjecare Gurré e Madhe me detyré
mésuese ndihmése. Kundér vendimit znj.K ka ushtruar Rekurs Administrativ né MAS Tirané por
nuk ka marré pergjigje. Né kéto kushte 1 &shté drejtuar gjykatés me padi per marrjen e masés sé

! Plotésuar dokumentacioni nga ankuesja me daté 06.11.2017.

2 Né& vijim do t’i referohemi me shkurtesén SHMB Sug.

3 Ky shkak &shté shtuar nga ankuesi si shkak i ri gjaté sancés dégjimore té datés 06.02.2018.
* Referuar né vijim si SHMB Sug.

3 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén AML.



sigurimit t& padisé dhe shfugizimin e vendimit nr.19 daté 12.10.2017°. Megjithése ankuesja,
znj.M. K ka véné né€ ekzekutim népérmjet pérmbarimit vendimin nr.306, dat€¢ 20.11.2017 t&
Gjykatés sé Rrethit Mat, ZA Mat e Drejtoria ¢ SHMB Suc¢ nuk e kané rikthyer né vendin e
méparshém t€ punés, né zbatim té vendimit gjyqésor. Né kéto kushte i éshté drejtuar gjykatés me
padi me objekt detyrimin e SHMB Sug pér ta z&€né me puné si mésuese biologji-kimie né SHMB
Suc. Ankuesja shprehet se SHMB Su¢ me t’u véné né dijeni t€ regjistrimit t&€ padisé né gjykaté
ka marré vendim pér lirim nga detyra t€ saj. (Me vendimin nr. 03 daté 09.01.2018 Drejtoria e
SHMB Sug¢ ka vendosur ndérprerjen e marrdhénieve t€ punés me znj.K, si mésuese Biologji-
Kimie né SHMB Suc). ZA Mat né zbatim té ekzekutimit t€ vendimit gjygésore ka marré vendim
pér pezullimin e vendimit t& transferimit’. Znj.K citon se Drejtoria e SHMB Su¢ né cilésiné e
punédhénésit nuk ka marré vendim pér ndérprerjen e marrdhénieve t€ punés me té deri me
daté 06.12.2017°. Akti i largimit t¢ mésuesit pér shkak t& ngarkesés mésimore léndore né
shkollé nxirret nga Drejtuesi i shkollés .

Rezulton qé vendimi pér shkurtimin e njé mésuesi t€ profilit biologji-kimi e gjuhé-letérsi né
SHMB Su¢ &shté marré nga ish drejtori z. Gj. Lidhur me sa shprehet ankuesja se: “Z.Gj i
komanduar né cilésiné e Drejtorit té shkolles MB Sug¢ deri né pérfundim té procedurave té
konkurimit, nuk ka pasur atributet e drejtorit pér pasojé, dhe asnjé kompetencé qé té béjé
emérime, shkurtime, té punésojé apo té shkurtojé nga puna mésues, deri sa né kété shkollé té
emérohej njé drejtor népérmjet procedurave té konkurimit, késhtu qé ¢do akt apo vendim i marré
nga ana e tij, né cilésiné e titullarit té institucionit éshté marré né kundérshtim me ligjin dhe si
té tille éshté akt absolutisht i pavlefshme dhe nul dhe nuk krijon asnjé pasojé”, kéto jané
pretendime g€ ajo i ka béré objekt t& shqyrtimit gjygésor.

Znj.K ka béré gjithashtu objekt té€ shqyrtimit t€ saj gjygésor edhe pretendimin se vendimi pér
lirimin nga detyra i marré nga z.U. D me date 09.01.2018, né cilesiné e titullarit t€ institucionit
éshté njé akt 1 paligjshem dhe 1 nxjerré né kapércim t€ kompetencave t€ tij, pasi z.U. D nuk ka
pasur cilésiné e Drejtorit né kété kohé.

Znj.K shprehet se veprimet e kryera nga ana e punédhénésit i kané cénuar t€ drejtén pér barazi
para ligjit dhe mbrojtje t€ barabarté para tij, se €shté diskriminuar duke i mohuar t& drejtén e
ushtrimit té profesionit dhe t& drejtén e pags. Ajo citon se né SHMB Su¢ ka mésues pa arsim té
larté dhe pa licensén e mésuesit dhe jashté profilit, ndérkohé q€ asaj nuk i éshté ofruar ngarkesé

6Me vendimin nr .306 akti daté 20/11/2017 t&€ Gjykatés s¢ Rrethit Mat &shté vendosur Marrja e masés provizore duke urdhéruar pezullimin e
zbatimit t€ vendimit nr. 19 daté12/10/2017 t€ Zyrés Arsimore Mat pér lévizje paralele t€ detyrueshme né puné t€ paditéses M K, deri né
zgjidhjen e ¢éshtjes.

Me vendimin nr. 267 daté 06/12/2017 t& Gjykatés s€ Rrethit Mat &shté vendosur :

“Pranimi i padisé s€ paditéses M. K.

Shfugizimin e vendimit nr. 19 dat¢ 12/10/2017 t&€ ZA Mat ,pér 1€vizje paralele t& detyrueshme né puné t& paditéses si njé akt absulutisht i
pavlefshém .

Lénien né fuqi te masés provizore t€ marré me date 20/11/2017 t&¢ Gjykatés se Rrethit Mat pér pezullimin e zbatimit t€ vendimit nr. 19
daté 12/10/2017 t&¢ ZA Mat ,pér 1évizje paralele t& detyrueshme né puné t€ paditéses , deri né zgjidhjen e ¢éshtjes . Vendimi i Gjykatés sé
Rrethit Mat nuk éshté ekzekutuar né ményre vullnetare nga palét e paditura ZA Mat dhe D.SH.M.B . Suc , nga ana e palés paditése &shté
kérkuar ekzekutimi i vendimit gjyqésor népérmjet pérmbarimit gjyqésor .”

" Me vendimin nr. 1 daté 12.01.2018 ZA Mat ka vendosur t& pezullojé vendimin nr .19 daté 12/10/2017 <’Pér lévizje paralele té detyrueshme
né puné deri né zgjidhjen e ¢éshtjes .

¥ Daté né t& cilén gjykata éshte shprehur me vendimin nr. 267, ku &shté vendosur shfuqizimin e vendimit t& transferimit si njé akt
absulutisht i pavlefshém, vendime té cilat nuk jané€ ankimuar nga ana e palés s¢ paditur DSHMB Sug.



mésimore, megjithése ka gené mésuese me emérim t€ pérhershém né SHMB Sug, me titullin
“mjeshtér” dhe me 25 vite puné.

Vendimmarrja e marré nga Drejtori i shkollés nuk &shté marré pér shkage té justifikuara, por
pér shkak t€ bindjeve té saj politike dhe pér shkak t&€ gjendjes sé€ saj shéndetésore’. N& vijim té
pretendimeve t€ saj, znj.K parashtron se: “Megjithése té gjitha vendimmarrjet e SHMB Sug jané
shfuqizuar nga gjykata, pérséri nga ana e Drejtorisé sé shkollés dhe ZA Mat nxirren akte e
merren vendime pér té pérligjur largimin tim nga shkolla Suc. Uné jam trajtuar ndryshe nga
ana e Drejtorit dhe ZA, né procedurén e transferimit dhe largimit nga puna, kjo pér shkak té
gjendjes shéndetésore, qé uné t¢é mos kem mundési pér t’a ushtruar profesionin dhe pér t’a lené
punén dhe pér shkak té bindjeve politike pasi jam Sekretare e LDG Dega Mat dhe anétare e
keshillit Bashkiak Klos, Bashkia Klos si perfagesuese e subjektit politik Partia e Bashkimit
Demokrat”.

Ankuesja pretendon se largimi saj nga puna ka ardhur dhe pér shkak té ankimimeve né gjykaté
dhe tek Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ndaj ZA dhe Drejtorisé sé shkollés.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés s€ saj, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri té
konstatojé diskriminimin e saj nga ana e ZA Mat dhe e Drejtuesit t&¢ SHMB Suc, pér shkak té
aftésis€ sé€ kufizuar dhe t€ bindjeve poltilike, si dhe t€ rikthehet né vendin e saj t€ punés, si
mésuese e léndés biologji-kimi né SHMB Suc.

Ankesa e sjellé prané Komisionerit kishte mangési t€ anés formale, lidhur me shpjegimet e dhéna
prej subjektit ankues, né lidhje me shkaget e pretenduara prej saj.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i ka kérkuar ankueses t€ paragesé¢ dokumentet
provues pér pretendimin e saj'’, (lidhur me shkaget e pretenduara), megenése ankuesja nuk i ka
bashkéngjitur ankes€s dokumentet shkresore g€ t’i provojé ato dhe as ka parashtruar
argumentime lidhur me kété fakt. Pérsa mé lart, ankuesja me daté 06.11.2017 ka paraqitur
dokumentacionin e kérkuar.

Neni 91, pika 3 e Kodit t€¢ Procedurés Administrative, t€ ndryshuar, parashikon se: “Nése ligji
parashikon detyrimin e palés pér té paraqitur dokumente ose prova, si pjesé ose sé bashku me
kerkesén per fillimin e procedurés, afatet e pércaktuara sipas pikave 1 ose 2, té kétij neni,

’

fillojné nga paragqitja e ploté e tyre”.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen

! Ankuesja ka depozituar njé raport KMCAP-je ku cilésohet me aftési t& kufizuar.
10 Referuar procesverbalit t& datés 27.10.2017, mbajtur né Zyrén e KMD-s&.



shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé'', né pikén 1 & tij, parashikon se: “ Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridike qé marrin pjesé¢ né jetén dhe sektorét publikeé apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Shkaget e pretenduara nga ankuesja pérbéjné shkage t€ mbrojtura nga ligji nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, dhe bazuar né& nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér
té shqyrtuar shkeljet qé i béhen zbatimit dhe respektimit té parimit t€ barazisé né lidhje me kété
shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

1. Me shkresén me nr.975/1 prot., dat€ 21.11.2017 1 éshté kérkuar informacion Zyrés
Arsimore (ZA) Mat, lidhur me pretendimin e znj.Klz.

» Me shkresén me nr.655 prot., daté 18.12.2017 ZA Mat ka dérguar prané Zyrés s¢ KMD-
s€ parashtrimet e veta lidhur me pretendimin e subjektit ankues, t€ pa shogéruar me
dokumentacionin pérkatés.

2. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr.10 221/2010 "P& Mbrojtjen nga
Diskriminimi", pér shqyrtimin e métejshém t€ céshtjes sé znj.K, Komisioneri me daté
06.02.2018 realizoi njé seancé dégjimore mes paléve'.

"' Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.

. 12 Njé kopje té dosjes personale té znj.K

e Kopje té dosjes personale t&€ mésueses Shqipe Kola. (Pér efekt krahasimi me ankuesen)

. Kopje t& diplomave te znj.K si dhe informacion dhe shpjegime (baza ligjore e pérdorur) lidhur me konvertimin dhe pérllogaritjen e
pikéve t€ znj. K, referuar diplomés s saj t& studimeve t€ larta. (Subjekti ankues pretendon se mésuesja Shqipe Kola nuk ka diplomé t&
ciklit I, IT dhe DIND).

. Shpjegime dhe argumentim ligjor (baza ligjore e pérdorur) si €shté béré njohja dhe konvertimi i késaj diplome?

e  Informacion dhe dokumentacion provues se sa piké kané znj.K dhe znj.K nga vlerésimi i arritur né testimin e mésuesve né sistem.

e Informacion lidhur me pretendimin e znj.Kuka pér mosllogaritjen e 5 pikéve si drejtuese shkolle, nga ana e Komisionit t¢ Vlerésimit,
referuar pikés 1, t& shtojcés nr.3/1 t&€ Udhézimit nr.38/2015.

e Kopje t&€ procedurés sé largimit dhe t€ emérimit té ri t& znj.Kuka.

° Kopje té kontratés aktuale t&€ punés s€¢ Znj.K.

° Kopje t€ kontratés s¢ méparshme t& znj.K.

. A jeni né dijeni t€ gjendjes shéndetésore t€ znj.K? A ka t& depozituar prané institucionit tuaj dokument (raport-mjekésor) ku provohet
gjendja shéndetésore e subjektit ankues.

° Nése po, njé kopje t& dokumentit provues.

. A ka kérkuar transferim znj.K pér efekt t& mbetjes pa ngarkesé mésimore?

° Nése po, njé kopje t& kérkesés.

e A é&shté mbajtur parasysh gjendja shéndetésore e ankueses lidhur me emérimin e fundit t€ saj?

. Sa &shté distanca né km nga gendra e vendbanimit t€ znj.K né shkollén ku ajo &shté eméruar?

] Informacion lidhur me faktin se a éshté e trajnuar znj.K pér t&€ punuar si mésuese ndihmése me fémijé me PAK?

. Nése po, dhe kopje t&€ dokumentacionit provues.

Si dhe ¢do shpjegim apo informacion tjetér g€ ju do e gjykoni t€ arsyeshém dhe do t& ndihmonte né sqarimin e ploté té késaj céshtjeje.

N& zbatim t& Njoftimit me nr.178 prot., daté 31.01.2018, t& Komisionerit.



> N& seancé ishin t& pranishém pérfagésues nga té dyja palét: ZA Mat'?, SHMB Suc¢'” dhe
subjekti ankues'®.

ZA Mat dhe drejtori i SHMB Sug sollén njé pjesé t&€ dokumentacionit t&€ kérkuar paraprakisht nga
Komisioneri'’. Pérfaqésuesi i subjektit ankues parashtroi t€ njéjtat pretendime qé i ka béré
prezent dhe né ankesén e znj.K si dhe shtoi si shkak t€ ri t€ diskriminimit, pérve¢ gjendjes
shéndetésore edhe bindjet politike t€ saj, pasi ajo &shté sekretare e Forumit té Partisé
Demokratike, ndérsa drejtuesja e ZA Mat dhe drejtori i SHMB Sug¢ kané bindje t€ majta politike,
si anétaré t€ subjektit politik Partia Socialiste.

NE& parashtrimet e tij ai thekson se vlerésimi i dosjeve &shté i padrejét dhe i pasakté, pér faktin se
znj.K ishte e eméruar si mésuese definitive prané késaj shkolle dhe nuk kishte se pérse t’i
nénéshtrohej konkurimit, si dhe veté vlerésimi i dosjeve i realizuar nga Komisioni i Vlerésimit
prané ZA Mat &shté i1 padrejté dhe tendencioz. Ai thekson gjithashtu se transferimi i znj.K né
shkollén “Gurré” &shté 1 padrejté pasi ajo nga meésuese e 1éndés “biologji-kimi” u emérua
mésuese mbéshtetése.

ZA Mat dhe SHMB Suc¢ parashtruan se né fillim t&€ vitit shkollor ka patur rénie t€ numrit té
nxénésve dhe si rezultat 1 késaj éshté shkurtuar njé klasé. Ata theksuan se kané njoftuar znj.K
paraprakisht pérpara shqyrtimt t€ dosjeve nga ana e Komisionit t€ Vlerésimit. Megenése ajo
mbeti pa ngarkesé mésimore dhe me géllimin pér ta sistemuar brenda sistemit, znj.R shprehet se
znj.K &shté eméruar mésuese mbéshtetése prané shkollés “Gurré”, gjé té cilén ajo e ka refuzuar
dhe po e ndjek gjygésisht. Znj.R u shpreh se kjo ishte njé 1évizje e detyrueshme paralele, me
géllim pér t€ ndihmua ankuesen t€ sistemohej né puné.

Lidhur me shkaget e pretenduara t€ ankueses, drejtuesja e ZA Mat u shpreh se nuk merret fare
me bindjet politike t&€ punonjésve. Ajo shprehet se dhe z.D g€ €shté 1 pranishém né seancé, né
tagrin e drejtuesit t¢ SHMB Sug ka bindje t€ djathta politike dhe nuk ka 1€vizur nga detyra (si
mésues), pérkundrazi €shté drejtues i késaj shkolle.

Nga ana tjetér, veté z.D u shpreh se ai €shté anétar 1 subjektit politik Partia Republikane, ka gené
numérues né procesin zgjedhor si pérfagésues i i subjekteve me bindje té€ djathta, por ky fakt nuk
ka ndikuar fare né€ emérimin aktual.

Né pérfundim u la si detyré pér palét t€ sillnin dokumentacion provues lidhur me pretendimet e
reja € u ngritén gjaté seances.

3. NE& vijim t€ dokumentacionit t&€ kérkuar gjaté seancés dégjimore, me shkresén nr.236
prot., daté¢ 09.02.2018 Komisioneri 1 kérkoi subjektit ankues t€ depozitonte né cilési
prove, dokumentacionin provues pér bindjet e pretenduara politike t€ saj. (shtuar si shkak
111 gjaté seances).

' Pérfagésuar nga drejtoresha, znj.Arjana Rami.

15 Pérfagésuar nga drejtori, z.Urim Dogi.

1 Pérfagésuar nga bashkéshorti z.Veri Kuka (me autorizim t& ankueses).
"7 Dokumentacioni provues ndodhet né dosjen e subjektit ankues.



» Po ashtu, me shkresén nr.236/1 prot., daté 09.02.2018 Komisioneri i ka kérkuar ZA Mat
té¢ depozitojé prané KMD-sé dokumentacionin cituar né procesverbalin e seancés
dégjimore'®.

» Me shkresat nr.148/1 prot., daté 15.02.2018 dhe me nr.301 pr0t19., daté 26.02.2018 ZA

Mat dhe subjekti ankues kané depozituar prané KMD-s€ dokumentacionin e kérkuar.

III. Né pérfundim té procedurave té shqyrtimit té ankesés dhe bazuar né
dokumentacionin e administruar, Komisioneri véren se:

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né€ shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjesé né kompetencat e tij, t&€ parashikuara nga ligji nr.10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi” dhe nuk €shté shprehur pér ato pretendime qé ankuesja i ka béré njéherésh
edhe objekt té shqyrtimit gjygésor, duke vlerésuar se jané gjé e gjykuar.

A. Lidhur me pretendimin e ankueses se éshté trajtuar né ményré té disfavorshme nga
ana e ZA Mat dhe SHMB Suc né procedurén e vlerésimit té dosjeve, transferimit té
saj dhe largimit pérfundimtar nga puna.

Subjekti ankues, znj.M. K prej 25 vitesh ushtron profesionin e mésueses né profilin biologji-kimi
né SHMB Sug, me emérim t€ pé€rhershém dhe mban titullin mjeshtér. Me vendimin nr.19, daté
12/10/2017 t€ ZA Mat 1 €sht€ komunikuar 1€vizja paralele e detyrueshme nga SHMB “Haxhi
Lata” Sug, né shkollén 9-vjecare Gurré e Madhe me detyré mésuese ndihmése. Pas shterimit t€
rekursit administrativ, ankuesja ka ndjekur rrugén gjyqésore pér kundérshtimin e kétij akti
administrativ. Me vendimin nr.306 akti, daté 20.11.2017 Gjykata e Rrethit Mat ka vendosur
marrjen e masé€s provizore duke urdhéruar pezullimin e zbatimit t€ vendimit nr.19
daté12.10.2017 t€ Zyrés Arsimore Mat pér l1€vizje paralele t€ detyrueshme né€ puné té paditéses
Miranda Kuka, deri né zgjidhjen e ¢éshtjes. Megenése vendimi gjygésor nuk éshté ekzekutuar
nga ana e punédhénésit, ankuesja 1 &shté drejtuar rishtaz gjykatés me kérkesé padi. Pasi €shté
véné né dijeni t€ regjistrimit t€ padisé né gjykaté, SHMB Su¢ vendimin nr.03 daté 09.01.2018 ka
vendosur lirimin nga detyra t€ znj.M. K. (referuar kronologjisé s¢ fakteve)

Pas analizimit t€ fakteve dhe dokumentacionit té sjell€ nga palét, Komisioneri konstaton se:

1. "S85 7A Mat & vejé né dispozicion t&€ Komisionerit kopje t€ dosjeve personale pér tri kandidatet e 1€ndés biologji-kimi
t&¢ SHMB Sug, t€ shqyrtuara nga Komisioni i Vlerésimit t€¢ ZA Mat, pérfshiré edhe dosjen e ankueses. (znj.Shqipe Kola,
znj.Aférdita Sugi dhe znj.Miranda Kuka).

2. Kopje t& procesverbaleve dhe procedurés s& vlerésimit t€ mbajtura nga ana e Komisionit, si dhe vendimet
pérfundimtare pér secilén kandidate, lidhur me ményrén si éshté dalé né konkluzionet pérfundimtare.

3. Kopje t& dosjes personale t& znj.Qefsere Sadikaj, si dhe procedura e emérimit t€ saj prané SHMB Su¢. Argumentimi
Juaj lidhur me pretendimin e ankueses se znj.Sadikaj €shté favorizuar duke u mbajtur né puné pa diplomén pérkatése,
vetém se €shté motra e Shefit t&¢ Burimeve Njerézore, prané ZA Mat, z.Sadikaj.

4. Kopje té dosjes personale t€ z.Klenard Bala, si dhe procedura e emérimit t€ tij prané SHMB Sug.

5. Informacion sa mésues g€ japin léndén biologji-kimi jané t€ eméruar aktualisht prané SHMB Sug, si dhe sa oré
mésimore €shté norma dhe ngarkesa pér kéto mésues? Sa oré realizojné aktualisht ata?

6. Argumentimet Tuaja (ZA Mat) lidhur me pretendimin e ankueses se &shté diskriminuar edhe pér shkak t& bindjeve
poltike, shkak q& u pretendua gjaté seancés dhe jo deri né€ két€ moment t& shqyrtimitté ankesés prané Komisionerit.

' Nr.prot,i KMD-s&.



Drejtori i SHMB Sug, me shkurtimin e njé klase té¢ X-t€ né AML, me shkresén nr.104 prot., daté
18.09.2017 i ka kérkuar ZA Mat t&€ béj€ vleré€simin e dosjeve t€ mésuesve té profilit biologji-kimi
dhe gjuhé-letérsi pér té pércaktuar késhtu mésuesin g€ mbetet pa ngarkesé mésimore 1éndore. Me
kérkesén e drejtorit t¢ SHMB Su¢ ZA Mat ka ngritur Komisionin e Vlerésimit t€ Dosjeve pér
vlerésimin e dosjeve.

Me shkresén nr.414 prot., daté 20.09.2017 t&¢ ZA Mat, SHMB Suc¢ &shté njohur me rezultatin
pérfundimtar t€ vlerésimit t€ dosjeve, nga ku ka rezultuar se pér mésueset e profilit biologji-kimi:

- SH.K &shté vleresuar me 44 (dyzet e katér)pikeé
- A.S &shté vlerésuar me 42 (dyzet e dy)piké
- M. K éshté vlerésuar me 37.9 (tridhjeté e shtaté. nénté)pike.

Theksojmé se rezultatin e Komisionit t€ Vlerésimit t€ Dosjeve prané ZA Mat, ankuesja e ka
kundérshtuar si administrativisht, ashtu dhe gjyqésisht, dhe duke qené gjé e gjykuar, pér kété
arsye Komisioneri nuk do t€ shprehet lidhur me kété piké por do t€ vlerésojé procedurén e
ndjekur nga ky komision dhe ZA Mat (n€ tagrin e titullarit t€ institucionit né varési té té cilit
éshté dhe Komisioni pér Vlerésimin e Dosjeve) né pérputhje me ligjshmériné e tij dhe parimin e
trajtimit t€ barabarté mes konkurentéve.

NE vijim t€ sa mésipér, rezulton se:

Drejtori 1 SHMB Suc¢ pasi €sht€ njohur me vlerésimin e Komisionit t¢ ZA Mat ka béré
shpérndarjen e ngarkesés mésimore t€ dy mésuesve t€ renditur t€ parét dhe ka hequr ngarkesén e
plot€ mésimore pér znj.K duke e léné at€ me ngarkesé¢ mésimore 1€ndore 6 oré mésimi né jave.
Me vendimin nr.19, dat€¢ 12.10.2017 t¢ ZA Mat i &shté komunikuar l€vizja paralele e
detyrueshme né puné, duke e eméruar me detyré mésuese ndihmése né shkollén 9-vjecare “Gurré
e Madhe”. Nga ana e Drejtorisé s€ shkollés Sug¢ i €shté komunikuar verbalisht vendimi i
transferimit t€ ZA Mat pér né€ shkollén 9-vjecare Gurré e Madhe dhe pér shkak t€ emérimit né
njé pozicion tjetér i &shté hequr ngarkesa mésimore léndore si mésuese biologji-kimie né
SHMB Su¢. Theksojmé se, nuk rezulton t€ keté nj€ vendimmarrje t€ SHMB Su¢ pér shkurtimin
nga puna si mésuese biologji-kimie n€ SHMB Sug t€ znj.M. K, as me daté 13.09.2017 kur kané
filluar procedurat e shkurtimit t€ njé mésuesi t€ késaj 1énde,as me daté 21.09.2017, kur 1 €shté
komunikuar vendimi 1 komisionit t€ vlerésimit t€ dosjeve, dhe as me dat€ 12.10.2017 kur &shté
marré vendimi pér emérim si mésuese ndihmése né Gurré t&€ Madhe.

Marrédhéniet e punés mes ankueses znj.K, né€ cilésiné e punémarrésit dhe SHMB Sug, né
cilésiné e punédhénésit rregullohen me ligj t€ vecanté, ligjin nr.69/2012 “Pér Arsimin
Parauniversitar” dhe t€ akteve nénligjore né zbatim té tij.

Referuar udhézimit nr.38, kreu 8, pika 3 e tij, ndérprerja e marrdhénieve t€ punés s& mésuesit
me institucionin publik t€ arsimit parauniversitar béhet:

“...kur jep doréhegjen,

kur mbush moshén e pensionit,

kur béhet i paafté pér kryerjen e detyrave pér shkage fizike ose mendore,

kur dénohet me vendim té formés sé preré té gjykatés,



kur merret masé disiplinore té largimit nga puna,
kur institucioni shkollor nuk i ofron ngarkesé mésimore léndore”.

Pér rastin, kur institucioni nuk i ofron ngarkesé mésimore léndore zbatohen procedurat e
parashikuara né kreun 7, pika 1, sipas s€ cilave mésuesi njoftohet né muajin maj dhe paraget
kérkese pér lévizje paralele té€ detyrueshme po né muajin maj né¢ Komisionin e Vlerésimit t&
Dosjeve (Komisioni) prané ZA pér t€ konkuruar pér njé vend vakant pune. Konkurimi béhet me
dosje dhe vlerésimi béhet nga Komisioni né muajin gusht.

Né kéte rast, ligji ka parashikuar njé afat njoftimi, q& &shté afati prej tre muajsh, nga muaji maj
qé paraqitet kérkesa deri n€ muajin gusht g€ vlerésohet dosja.

Deri né momentin e l&vizjes s€ detyrueshme paralele t& znj.K, me daté 12.10.2017, nuk rezulton
té keté asnjé vendimmarrje nga ana e SHMB Sug, né cilésin€ e punédhénésit pér ndréprerje té
marrédhénieve t€ punés me t€. Akti i largimit t€ mésuesit pér shkak t€ mungesés s€¢ ngarkesés
mésimore 1€ndore né shkoll€ nxirret nga drejtori i shkollés.

Me kérkesén e datés 18.09.2017 SHMB Su¢ ka véné né 1€vizje Komisionin e Vlerésimit t€
Dosjeve duke 1 kérkuar vlerésimin e dosjeve té kandidatéve té profileve biologji-kimi dhe gjuhé-
letérsi.

Komisioneri véren se, SHMB Su¢ nuk mund t’i paragesé kérkesé kétij Komisioni né emrér té
ankueses dhe as t’i kérkojé atij t€ vlerésoj€ dosjen e saj (ky interpretim vlen edhe pér mésuesit e
tjeré) pasi nuk éshté kompetencé e drejtuesit t€ shkollés por e veté mésuesit té cilit 1 €shté
komunikuar mbetja pa ngarkesé¢ mésimore léndore si rezultat i shkurtimit t€ normés mésimore (si
pasojé e shkurtimit t€ njé klase né€ rastin konkret).

Nga ana tjetér, Komisioni i Vlerésimit t€ Dosjeve nuk bén vlerésim t€ dosjeve t&€ mésuesve té t&
njéjtit profil n€ nivel shkolle, por t€ dosjeve t€ mésuesve t€ t€ njéjtit profil n€ nivel t€ njesisé
arsimore vendore. Konstatojmé se né rastin konkret, Komisioni ka vlerésuar dosjet e tre
mésueseve t€ t€ njéjtit profil (biologji-kimi), brenda t€ njéjtit institucion (SHMB Suc¢) duke
pércaktuar késhtu se cili mésues do t€ plotésohet me ngarkesé mésimore dhe cili do t€ largohet,
duke marré késhtu kompetencat e drejtorit té shkollés.

Referuar Udhézimit nr.38, daté 06.10.2015 “Pér procedurat e emérimit dhe shkarkimit té
mésuesit né Institucionin Publik t€ Arsimit Parauniversitar” kérkesa pér 1€vizje paralele té
detyrueshme, si dhe 1€vizja paralele &shté né déshiré t&€ mésuesit dhe nuk vjen si detyrim i ligjit;
prandaj Komisioneri véren se, paraqitja e kérkesés nga drejtori, po ashtu dhe lé€vizja e
detyrueshme paralele nga ana e ZA Mat, jané béré né tejkalim t€ kompetencave gé atyre u njeh
ligji.

Sa mé sipér, nga verifikimi i dosjes sé ankueses dhe t€ mésueseve SH.K dhe A.S nuk rezulton qé

Komisioni t€ keté té regjistruar asnjé kérkesé me shkrim nga ana e tyre pér vlerésim té dosjeve.

Komisioni nuk vihet né Iévizje pér vlerésimin e dosjeve t€ mésuesve pér largimin e mésuesit nga
puna; pérkundrazi, Komisioni vihet né 1€vizje pér t€ pércaktuar népérmjet konkurimit me dosje
fituesit pér vendin e shpallur vakant.



Kreu 4, pika 8 e po kétij udhézimi citon se: “Pér njé vend té liré pune me ngarkesé té ploté
mésimore dhe té pérhershme, Komisioni éshté i detyruar té ftojé né fillim kandidatét per mésues
qé jané té punésuar né njé ‘“‘vend me ngarkesé té pjesésshme apo té pérkohéshme”.

Kjo gjé nuk ka ndodhur me ankuesen, znj.K, edhe pse ajo ka gené mésuese me emérim t&
pérhershém né SHMB Sug, me 25 vite puné dhe mé titullin mjeshtér, si dhe me “kemp” dhe
banim né fashtin Sug.

Paaftésia fizike (apo mendore) pér puné, pércaktohet nga KMCAP—jazO, i cili éshté organi
kompetent qé né€ bazé t€ ligjit nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né RSH”, i
ndryshuar dhe Rregulloren e Funksionimit t&¢ KMCAP-sg, bén pércaktimin e shkallés s€ humbjes
s€ aftésisé pér puné. N& kété logjiké, edhe pse subjekti ankues pretendon diskriminim pér shkak
té gjendjes shéndetésore, Komisioneri vleréson se shkaku éshté aftésia e kufizuar.

Nisur nga kronologjia e ngjarjeve rezulton se, znj.K ka gené né marrédhénie pune me SHMB
Suc dhe pavarésisht procedurés sé€ zhvilluar nga shkolla dhe ZA Mat pér normimin e oréve té
mésuesve né fillim t€ vitit shkollor 2017-2018, veté shkolla né cilésiné e punédhénésit nuk ka
nxjerré vendim pér largimin e saj pas mbetjes pa ngarkesé mésimore, gjé qé do t€ shénonte edhe
ndérprerjen e mérrédhénieve t€ punés mé t€. Nga dokumentacioni 1 depozituar prané KMD-sé
provohet se SHMB Su¢, me vendimin nr.03, daté 09.01.2018 ka vendosur pérfundimin e
marrédhénieve t€ punés me znj.M. K si mésuese e profilit biologji-kimi. (rreth 3 muaj pas
komunikimit t€ vlerésimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit t€ Dosjeve).

Nga ana tjetér, ZA Mat ka vijuar me marrjen e vendimit pér lévizje paralele t& znj.K, né
kundérshtim flagrant me parashikimet e ligjit nr.69/2010 “Pér Arsimin Parauniversitar” dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij. ZA Mat do mund t€ ndérmerrte njé vendim té till€, vetém po t€ kishte
vende vakante t€ shpallura nga shkollat e tjera, si dhe me kérkesé t€ mésueve té interesuar pér t&
konkuruar pér kéto vende vakante. Sikurse shihet qart€, asnjé nga kéto kushte nuk éshté
respektuar nga ana e ZA Mat, pasi:

- Nuk ka patur shpallje t€ vendit vakant n€ shkollén 9-vjeare “Gurré e Madhe”.

- Nuk ka patur asnjé kérkesé nga znj.M. K.

- Nuk éshté zhvilluar asnjé konkurim lidhur me kété gjé.

Pér mé tepér, theksojmé edhe dy elementé ky¢ lidhur me 1€vizjen e detyrueshme paralele t&
ankueses:

E para, duke eméruar znj.K si mésuese ndihmése né shkollén 9-vjecare “Gurré”, nuk éshté
vlerésuar dhe as marré né konsideraté nga ZA Mat interesi mé i larté i nxénésve me aftési t&
kufizuar. Duke eméruar njé mésuese té profilit biologji-kimi dhe pa asnjé trajnim t€ vecanté apo
njohuri pér elementét bazé pér t€ punuar me kété kategori nxénésish, né kundérshtim té ploté€ me
parashikimet ligjore ZA Mat kishte cénuar t€ drejtén e kétyre nxénésve pér njé arsimin sa mé
cilésor né pérputhje me sa parashikon ligji.

Neni 65, i ligjit nr.69/2010 “Pér Arsimin Parauniversitar”, né nenin 65, pikén 3 té tij, ka
pércaktuar se: “..Nxénésve me aftési té kufizuara u sigurohen mésues ndihmés dhe shérbim

20 KMCAP éshté shkurtesé pér Komisioni Mjekésor i Caktimit t& Aftésisé pér Puné.



rehabilitues, sipas kritereve té pércaktuara me udhézim té ministrit. Punonjésit arsimoré té

institucioneve, qé kané nxénés me aftési té kufizuara, certifikohen né programe trajnimi pér
trajtimin_e kétyre nxénésve”. Eshté pranuar nga ankuesja qé€ nuk ka asnjé lloj trajnimi apo
njohurie specifike lidhur me punén me nxénés me aftési té kufizuar. Po ashtu nuk €shté provuar e
kundérta nga ZA Mat.

E dyta, edhe pse €shté pranuar nga ZA Mat fakti qé znj.K &shté trajtuar me “Kemp” pér paaftési
té pjesshme né puné, ky fakt nuk éshté mbajtur parasysh né¢ momentin e 1€vizjes s¢ detyrueshme
paralele t€ saj né fshatin Gurré e Madhe, larg vendbanimit t€ saj, fshatit Sug.

NE analizé té sa mé lart, Komisioneri konstaton se ankuesja &shté ekspozuar ndaj njé trajtimi t&
paligjshém dhe tendencioz nga ana e SHMB Su¢ dhe ZA Mat, duke filluar g€ nga procedura e
vlerésimit t€ dosjeve, 1€vizjes sé detyrueshme paralele dhe duke vijuar deri né zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés me té.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, né nenin 12 t€ tij, pika 1, germa b)
parashikon se:*“ Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té ketij ligji dhe qé, ndeér té tjera, ka lidhje me: c) trajtimin e punémarrésve né vendin e

punés duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,

shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté

procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés .

Neni 13, i po kétij ligji, parashikon masat qé¢ punédhénési duhet t€ ndérmarré, duke pércaktuar
se: “...Punédhénési éshté i detyruar: té zbatojé, té mbrojé e té nxisé parimin e barazisé dhe té
ndalimit té ¢do lloj diskriminimi; té marré masat e nevojshme, pérfshiré dhe masa disiplinore,
pér mbrojtjen e punémarrésve nga diskriminimi dhe viktimizimi, brenda njé muaji nga marrja e
dijenisé; t’u pérgjigjet efektivisht dhe né pérputhje me kété ligj ankimeve té marra pér shkak té
diskriminimit té kryer nga punémarrésit e tij, brenda njé muaji nga marrja e tyre”’.

Pér sa mé lart, Komisioneri konstaton se ZA Mat dhe SHMB Sug, jo vetém nuk kané
pérmbushur detyrimin ligjor t€ parashikuar né ligjin 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, duke mos marré asnjé masé€ pér t€ rregulluar situatén, por pérkundrazi, e ka
pérkegésuar até deri né€ largimin pérfundimtar t€ ankueses nga puna.

Lidhur me kété, Komisioneri véren se, ankesén prané KMD-sé z.M. K e ka paraqitur me daté
06.11.2017, dhe pasojat rénduese né vijim apo masat € ndérmarra nga ZA Mat dhe SHMB Sug
kané ardhur kryesisht pas késaj date*’ dhe kané ardhur edhe si rezultat i kétij ankimimi.

Ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka parashikuar né€ nenin 3, pika 8 t€ tij, se:
“trajtimi i disfavorshém apo pasoja negative, qé vjen si reagim ndaj njé ankimimi a njé
procedimi qé synon zbatimin e parimit t¢ barazisé éshté “Viktimizim”.

Referuar datés sé lirimit t& saj nga detyra.?' (Me daté 09.01.2018).
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Komisioneri vleréson se ndjekja e rrugéve ligjore pér té kérkuar dhe rivendosur njé té drejté t&
cénuar €shté e drejté legjitime e ¢dokujt.

Komisioneri konstaton se ZA Mat dhe SHMB Su¢ e kané diskriminuar ankuesen né formén e
viktimizimit, (pér shkak se t€ gjitha pasojat né dém t€ ankueses nga ana e kétyre dy
institucioneve jané intensifikuar deri né largimin pérfundimtar nga puna, pas depozitimit t&
ankesés sé€ saj prané KMD-sg).

Parimi i barazisé€ para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t& cilit
“Secili ka te drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi té drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetut€s. Pér pasojé, ato zéné njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé€ organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €shté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém gé €shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém t& Republikés s€¢ Shqipérisé,
por z&€ njé¢ vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 1 Konventés garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€. Protokolli 12-t€ 1 saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t&€
madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, 1 cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.*

Kodi i Punés, i ndryshuar, n€ nenin 9, t& tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé¢ drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij
parashikon se:

6

é kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit
té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c)
kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”.

Ky parashikim &shté né t& njéjtén frymé me parashikimet ligjore t& LMD-sé>. Ligji nr. 10 221,
daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen kundér diskriminimit”, &shté njé ligj qé rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé€, si dhe pércakton shkaget né€ bazé té cilave ndaj njé personi
mund té keté diskriminim. Gjithashtu né nenin 12 t& ligjit 10 221/2010 parashikohet se ndalohet

22 https://ééé.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_laé_SQLpdf, faget 47 dhe 49
3 Referuar nenit 3, pika 8 ,e LMD-s&.
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diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén pér punésim, pér shkaget e parashikuara né nenin
1, té tij.

Pér sa mé lart, Komisioneri konstaton se ankuesja znj.M. K &shté trajtuar né ményré té
paligjshme dhe t€ pafavorshme dhe se masa e marré pér 1€vizjen e detyrueshme paralele dhe mé
pas largimin e saj nga puna éshté e géllimshme, e pajustifikuar, jo objektive dhe e pa
argumentuar ligjérisht. Kjo bindje pérforcohet nga tendenca dhe veprimet arbitrare dhe né
shkelje flagrante t€ ligjit nga ana e SHMB Su¢ dhe ZA Mat.

B. Lidhur me shkaqet e pretenduara nga ankuesja si shkaqe té sjelljes diskriminuese
ndaj saj nga ana e ZA Mat.

» Pretendimi i znj.K se shkak pér diskriminim ndaj saj jané€ béré gjendja shéndetésore dhe
bindjet e saj politike pé€rbéjné shkage qé€ gézojné mbrojtje sipas nenit 1 té ligjit.

“Aftésia e kufizuar” dhe “bindjet politike” jané shkaqe, pér té cilat Ligji “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin
gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione
gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Bazuar né dokumentacionin g€ disponojmé nga hetimi, Komisioneri konstaton se subjekti ankues
ka provuar se mbart shkaget e pretenduara.

a) Nga shqyrtimi i dokumenteve t€ administruara nga Komisioneri, subjekti ankues ka
provuar se ka bindje té djathta politike, pasi:

- Me vertetimin nr.09 prot., dat€ 19.02.2018 provohet se znj.K &shté anétare e
Késhillit Bashkiak Klos, Bashkia Klos si pérfagésuese e subjektit politik “Partia e
Bashkimit Demokrat” (LDG Mat).

- Me vértetimin nr.02 prot., dat€ 19.02.2018 provohet se znj.K &shté sekretare e
seksioni Sug¢ t€ kéti subjekti politik dhe se ajo &shté aktivizuar né t€ gjitha
aktivitetet politike t& kétij seksioni dhe né aktivitetet e pérgjithshme t&¢ LDG Dega
Mat.

Pra, nga sa shihet ankuesja i ka té ekspozuara bindjet e saj politike, té cilat dhe i ka
dokumentuar shkresérisht.

Nga ana tjetér, sa i1 takon provimit t€ bindjeve politike t€ drejtuesit t&¢ SHMB Sug, né cilésiné e

punédhénésit t€ subjektit ankues, megjithése ai e deklaron veten si person me bindje té djathta
dhe anétar t€ subjektit politik “Partia Demokratike”, nuk ka sjellé dokument shkresor (vértetim
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nga subjekti politik) g€ ta provojé até. Por, theksojmé gjithshtu, se deklarimi i z.D nuk éshté
kundérshtuar nga pala ankuese. N&¢ két€ aspekt, bindjet politike t€ drejtuesit t&€ SHMB Suc
mbeten té karakterit deklarativ dhe t& pa mbéshtetura shkresérisht. Theksojmé faktin se veté
drejtuesi i SHMB Sug &shté eméruar nga ana e ZA Mat, pavarésisht bindjeve té tij politike. N&
kété kontekst, Komisioneri vleréson se nuk kemi trajtim t€ pafavorshém té€ ankueses pér shkak té
bindjeve t€ djathta politike, nga ana e ZA Mat, pér faktin se edhe drejtuesi i SHMB Suc ka bindje
té djathta politike, dhe ky nuk mund t€ géndrojé si fakt pér té provuar se diskriminimi i znj.K ka
ardhur si pasaoj€ e bindjeve t€ saj politike.

b) Po ashtu, referuar vértetimit nr.221, daté 27.04.2017 t¢ Komisionit té Caktimit té
Aftésisé pér Puné (KMCAP) Mat, znj.Kuka pércaktohet e afté pér puné, pér % e
normés pedagogjike.

KMCAP-ja &shté organi kompetent pér caktimin e aftésis€é pér puné t€ personave Q&
komisionohen prané tij. Né rastin konkret, vértetimi i kétij organi provon pretendimin e
ankueses sa i takon gjendjes shéndetésore té saj, né rastin konkret KMCAP-ja éshté
shprehur pér aftési té kufizuar té ankueses.

C. Lidhja e shkaqgeve té provuara nga ankuesja me trajtimin e pafavorshém té saj.
- A ka gené ky trajtim objektiv dhe 1 arsyeshém nga ana e SHMB Suc¢ dhe ZA Mat?

Pér t€ vértetuar se ndaj subjektit ankues ka njé sjellje diskriminuese nga ana e ZA Mat, duhet t&
ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet shkakut t€ mbrojtur nga ligji “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi™** dhe trajtimit t& pafavorshém t& ankuesit.
Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé t€ vértetohet nése ekziston njé pérligjje e arsyeshme pér
trajtimin ndryshe t€ evidentuar.
Sa 1 takon pretendimit pér trajtim t€ pafavorshém pér shkak t€ aft€sis€ sé€ kufizuar, ankuesja
sikurse citohet mé lart né vendim, ka arritur t€ provojé bazuar né dokumentacion se tajtohet me
“kemp” , raport pér aftési t& kufizuar.
Nga ana e paléve ndaj s€ cilés éshté ankuar znj.K €shté pranuar ky fakt, g€ ata ishin né dijeni t&
gjendjes shéndetésore, aftésisé sé kufizuar t€ ankueses. (kishin t€ depozituar né dosjen e saj
vértetimin e KMCAP-sg).
“Konventa e OKB-sé& pér t&€ Drejtat e Personave me Aftési t&€ Kufizuara” e ratifikuar nga
Shqipéria me ligji nr.108, daté 15 Néntor 2012, 1 ofron mbrojtje personave me aftési t&€ kufizuar,
duke ndryshuar para s€ gjithash, trajtimin e aftésis€ s€ kufizuar nga ai bazuar né modelin
mjekésor, né trajtimin sipas modelit social. Konventa ka pér géllim té nxis€, t€ mbrojé dhe t’u
sigurojé qé t€ gjithé personat me aftési t€ kufizuar t€ gézojné plotésisht dhe né ményré té
barabarté t€ gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, si dhe t€ nxisé€ respektin pér dinjitetin
e tyre. Parimi i mosdiskriminimit &shté njé ndér parimet e késaj Konvente, ku ofrohet njé
mbrojtje e vecanté edhe pérsa i takon t& drejtés pér puné.

24 N& interpretim t& nenin 1, t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “...ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshéen,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.
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Nga ana e ZA Mat dhe SHMB Suc¢ nuk u sollén prova dhe argumentime bindése é té
mund té provonin apo pérligjnin faktin se procedura e ndjekur pér vlerésimin e dosjes sé
saj, transferimit té detyrueshém dhe emérimit si mésuese ndihmése apo dhe largimi
pérfundimtar nga puna kané ardhur pér arsye té ligjshme dhe objektive. Né kéto rrethana,
Komisioneri, vleréson se si shkak pér trajtimin e saj té paligjshém, té pafavorshém, jo
objektiv dhe diskriminues éshté béré aftésia e kufizuar e saj.

Po ashtu, né “Kartén Sociale Europiane” té rishikuarzs, dhe shtojcén e saj, né nenin 24, pika 3,
gérmat d) e f) t& tij, parashikohet se: “....d) Nuk do té pérbéjné arsye té vlefshme pér pérfundimin
e punésimit.... d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja familjare, pérgjegjésité familjare, shtatzania,
besimi fetar, opinioni politik, prejadhja kombétare ose origjina sociale. f) mungesa e
pérkohshme né puné pér shkak séemundjeje ose démtimi”.

Referuar barrés s€ proves sikurse &shté cituar dhe mé lart né vendim, ZA Mat dhe SHMB Sug, si
subjekte nga té cilat €shté pretenduar diskriminimi, duhet t€ provonin se ankuesja nuk &shté
trajtuar né ményré t€ pabarabarté dhe mé pak t€ favorshme, pér shkaget e pretenduara prej saj.
Té€ provosh njé ¢éshtje diskriminimi éshté e véshtiré, pasi autorét e diskriminimit nuk deklarojné
se ata trajtojn€ diké né€ ményré mé pak té favorshme se t€ tjerét, lidhur me njé shkak té caktuar.

Parimi 1 ndarjes sé€ barrés sé provés €shté shumé i ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si té
vérteta deri né€ vértetimin e t€ kundértés — praesumptio iuris tantum.

Pra, nése faktet e prezantuara nga paditési (ankuesi) duken t€ besueshme dhe né pérputhje me
provat né dispozicion, GIEDNJ né& praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur i
padituri paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNJ pranon si fakte ato vlerésime * ¢
mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné nga bashkéekzistenca
e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmeérisht té forta, té qgarta dhe té pérputhshme apo nga
prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e
njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura
ngushtésisht me vecorité e fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e

2 26
pretenduara”.

Subjekti ankues nga ana tjetér, duhet detyrimisht t& provojé ekzistencén e shkakut té pretenduar
té diskriminimit, até t€ bindjes politike dhe t& aftésisé s€ kufizuar, si shkaget e vérteta dhe
thelbésore t€ zgjidhjes s€ kontratés sé punés.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjen t€ provuar dhe t&€ mbéshtetur né€ argumente bindése dhe né ligj,
se aftésia e kufizuar dhe jo bindjet politike t& ankueses kané& ¢uar né trajtimin e pafavorshém, té
padrejté dhe té paligjshém té saj, nga ana e ZA Mat.

% «Karta Sociale Europiane” e rishikuar, éshté ratifikuar nga Shqipéria me ligjin nr.8960, daté 24.10.2002.

26 GJEDNIJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.
GJjEDNUJ, Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté autoriteti i cili siguron mbrojtje efektive té
nenit 18 t€ Kushtetutés t€¢ RSH-s&, ku parashikohet parimi i barazisé sipas té cilit t€ gjithé
gytetarét duhet t€ jené t€ barabarté pérpara ligjit, jo vetém pér t€ drejtat themelore t&
parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera ligjore.

PiiR KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 3, 4, 7, pika 1, nenin 20, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a), si dhe
nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7 t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit né formén e viktimizimit ardhur pér shkak té aftésisé sé
kufizuar t€ znj.M. K, nga ana e ZA Mat dhe SHMB Suc.

2. Referuar pikés pikés 2, t&¢ vendimit, SHMB Sug, si subjekt qé ka konsumuar sjelljen
diskriminuese ndaj znj.M. K’ t& b&jé rikthimin e saj né vendin e méparshém t& punés, si
mésuese e léndés biologji-kimi né SHMB Suc.

3. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, brenda 30
(tridhjeté)ditéve nga marrja dijeni pér két€ vendim, SHMB Sug, t€ njoftojé Komisionerin,

lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.

4. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té
béra né pikén 13 t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

(shkaku: aftésia e kufizuar)
(fusha: punésim)

7T Ne tagrin e punédhénésit.
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