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Ways 1o REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé __ / /2018

VENDIM

Nr.129, Daté 20/05/2018

Mbéshtetur né informacionin e pércjellé nga ana e Zyrés sé¢ Mbrojtjes Ligjore pér Fémijét dhe té
Rinjté n€ Shqipéri (CRCA), népérmjet shkresés nr. 0379 Prot, dat€ 19.02.2018, mbi situatén e
rénduar higjeno-sanitare t€ fémijéve dhe familjeve rome, né zonén e “Rrugés s€ Qelqit”, né
kufinjt¢ Kombinat-Kashar, Tiran€, pér shkak t€ mungesés s€ ujit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, né€ referencé t€ gérmés c), pika 1, neni 32, t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, filloi procedurat administrative pér shqyrtimin e ¢éshtjes ex-
officio.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés s€ mésipérme, Komisioneri,

KONSTATOIL

Mbéshtetur né informacionin qé pé€rmban shkresa nr. 0379 Prot, dat€¢ 19.02.2018, e Zyrés sé
Mbrojtjes Ligjore pér Fémijét dhe t€ Rinjté né Shqipéri (CRCA), drejtuar Z. A. S., Drejtor 1
Agjensis€é Kombétare t&€ Ujésjellés Kanalizimeve dhe pér dijeni Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi rezultonte se, né zonén e “Rrugés s€ Qelqit”, né kufinjt¢ Kombinat-Kashar, Tirang,
ishte krijuar njé situaté e rénduar higjeno-sanitare e familjeve rome, pér shkak t€ mungesés sé
furnizimit me ujé.
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Né shkresén e sipérpérmendur, Zyra s€ Mbrojtjes Ligjore pér Fémijét dhe t€ Rinjté€ né Shqipéri
(CRCA) kérkon nga ana e Agjensisé¢ Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve marrjen e masave té
menjéheréshme pér té furnizuar zonén me ujé, pasi banorét e asaj zoné€ vuanin prej vitesh nga kjo
gjendje.

Hapat procedurialé t€¢ ndjekur nga strukturat pérkatése t€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé poshté vijojné:

1.

NE& referencé té gérmés c), pika 1, neni 32, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, népérmjet Urdhérit nr. 44, daté 23.02.2018, t&€ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskrimimini filloi menjéheré procedurat administrative pér shqyrtimin e c¢éshtjes ex-
officio.

Népérmjet shkresés nr.285/1, daté 26.02.2018, Komisioneri iu drejtua Zyrés s€¢ Mbrojtjes
Ligjore pér Fémijét dhe té Rinjt€ né Shqipéri (CRCA), ku kérkoi informacion mbi ankesat e
depozituara prané késaj shoqate, nga banorét e zonés s€¢ Rrugés sé Qelqit, informacion mbi
giendjen e tyre aktuale, si dhe nése kishte patur reagim zyrtar nga ana e institucioneve
pérgjegjése mbi céshtjen né fjalé.

Pér sa mé sipér, Zyra e Mbrojtjes Ligjore pér Fémijét dhe t€ Rinjté né Shqipéri (CRCA) nuk i
ktheu pérgjigje shkresés nr. 285/1, daté 26.02.2018, s¢ Komisionerit.

Njékohésisht, népérmjet shkresés nr. 296 Prot., daté 26.02.2018, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi iu drejtua Agjensisé Kombétare té€ Ujésjellés Kanalizimeve dhe pér dijeni
Njésisé Administrative Kashar' dhe CRCA-s&, ku kreu njoftimin mbi fillimin e shqyrtimit t&
céshtjes ex-officio, si dhe kérkoi informacion nga institucioni pérgjegjés mbi céshtjen né
fjalé.

NEé pérgjigje té shkresés sé sipércituar, Agjensia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve dérgoi
shkresén nr. 580/1, daté 21.03.2018, népérmjet sé cilés Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi béhet me dije se ky institucion nuk disponon asnjé informacion, lidhur me
céshtjen, pér té cilén po hetohet ex-officio, pasi Agjensia nuk merret me mirémbajtjen e
sistemit t€ furnizimit me ujé t€ pijshém. Né shkresén e sipérpérmendur, Agjensia Kombétare
e Ujésjellés Kanalizimeve sugjeron q€¢ Komisioneri t’1 drejtohet ndérmarrjes sé Ujésjellés
Kanalizimeve, Tirang, pér t€¢ administruar informacionin e kérkuar. Bashkélidhur shkresés nr.
580/1, daté 21.03.2018, Agjensia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve ka pércjellé edhe

! Shkresa nr. 296 Prot., daté 26.02.2018,e Komisionerit iu ridérgua Njéis€ Administrative Kashar népérmjet
shkresés nr. 296/1, daté 05.03.2018, pasi u kthye nga Shérbimi Postar.
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kopje t€ shkresés s€ saj nr. 547/1, daté 26.02.2018, népérmjet s€ cilés i &shté dérguar e njéjta
pérgjigje edhe CRCA-s&, mbi ¢éshtjen né fjalé.

- Njésia Administrative Kashar nuk reagoi ndaj shkresés s€ Komisionerit dhe nuk dérgoi asnjé
informacion mbi ¢€shtjen né fjalé.

4. Népérmjet shkresés nr. 434, daté 28.03.2018, iu dérgua njoftim dhe kérkesé pér informacion,
Z. Redi Molla, Administrator i Ujésjellés Kanalizimeve sh.a. Shkresa e sipérpérmendur iu
dérgua pér dijeni edhe CRCA-s&.

- Ujésjellés Kanalizime sh.a. nuk dérgoi asnjé informacion prané Komisionerit.

5. N vijim té shqyrtimit t€ c¢éshtjes ex-officio, si dhe né mungesé t€ informacionit té
nevojshém t€ dérguar nga Ujésjellés Kanalizime sh.a., mbéshtetur né Urdhérin nr. 74, daté
12.04.2018, e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né datén 16.04.2018, u krye
inspektim prané Ujésjellés Kanalizime sh.a.

Gjaté inspektimit t€ kryer prané Ujésjellés Kanalizime sh.a. u administrua informacion i
pjesshém, lidhur me c¢éshtjet qé pérbénin objekt inspektimi, pasi strukturat pérgjegjése té
shogérisé nuk e kishin pérgatitur ende informacionin e kérkuar nga Komisioneri. Né kéto kushte
u ra dakord g€ informacioni i kérkuar t€ dérgohej né adresé t€¢ Komisionerit, né ditét né€ vijim.

- Me shkresén nr. K-1819/1, daté¢ 26.04.2018, Ujésjellées Kanalizme sh.a. e bén me dije
Komisionerin, se pas kryerjes sé verifikimeve t€ nevojshme, né té cilat ka gené prezent edhe
njé pérfagésues i CRCA-s€, éshté konstatuar se né zoné ka njé rrjet furnizimi me ujé té
pijshém, né t€ cilin banorét mund t€ kené akses vetém pérmes kontratave t€ rregullta me
UKT. Zona &shté né€ proges azhornimi, si dhe Njésia Zonale nr. 5 e UKT-sé po kujdeset qé
¢do linjé furnizimi t€ operojé pa problematika.

Pér sa 1 pérket ¢éshtjes, g€ lidhet me 18 familjet rome, pas verifikimeve t€ kryera u konstatua se
kéta banoré nuk kané lidhur kontrata ligjore me shogériné UKT sh.a. pér shérbimin e furnizimit
me ujé né pérputhje me pikat 2.9.2 t€ Kodit t€ Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve, miratuar me
Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 1304, daté 11.12.2009.

UKT sh.a. informon se ka marré masat paraprake pér verifikimin e situaté€s dhe problematikave
pér ¢do familje dhe nga ana e pérfagésuesit t¢ CRCA u mor pérsipér asistenca e banoréve pér
mbledhjen dhe depozitimin e dokumentacionit pérkatés prané pikave t¢ UKT sh.a., pér vijimin e
procedurave té lidhjes s€ kontratave, né ményré g€ lidhja e tyre me rrjetin e ujésjellésit t&
rregullohet konform bazés ligjore.
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Ndérkohé g€, né planet afatshkurtéra, UKT po vleréson mundésiné teknike t€ pérgatitjes sé
projektit teknik qé do t€ mundésojé formalizimin dhe shpérndarjen e linjave té reja t€ furnizimit
pér ¢do kontraté g€ do té lidhet.

6. Ng& vijim, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua me shkresén nr. 606, daté
04.05.2018, Zyrés s¢ Mbrojtjes Ligjore pér Fémijét dhe t€ Rinjté né Shqipéri (CRCA), ku
kérkoi informacion mé t€ zgjeruar mbi asistencén e dhéné ndaj banoréve né zonén e “Rrugés
s€ Qelqit”, né kufinjté Kombinat-Kashar, Tirané dhe progresin e deritanishém.

- NE& pérgjigje té shkresés nr. 606, daté 04.05.2018, sé¢ Komisionerit, Zyra e Mbrojtjes Ligjore
pér Fémijét dhe té Rinjt€ né Shqipéri (CRCA) dérgoi shkresén nr. 0391, daté 16.05.2018,
népérmjet s€ cilés e informon Komisionerin mbi hapat e ndérmarré pér zgjidhjen e céshtjes
né fjalé.

Sipas shkresés s€ sipérpérmendur, fal€ raportimit dhe ngritjes sé shqgetésimit nga ana e CRCA-sé
prané Autoritetit Shéndetésor Rajonal (ASHR) dhe Drejtorisé s& Shéndetit Publik (DSHP), né
Njésiné Administrative Nr. 6 (Kombinat) u bé 1 mundur vaksinimi i 50 fémijéve t€ komunitetit
rom pér t’u mbrojtur nga fruthi, pasi si pasojé e mungesés s€ ujit t& pijshém né 18 familjet e
komunitetit rom kishte rén€ epidemia e fruthit, si dhe s€émundjeve t€ tjera ngjitése.

NEé datén 16 prill 2018, 18 familjet e komunitetit rom né Njésiné Administrative Nr. 6, Kombinat
u furnizuan me ujé t€ pijshém dhe vijojné t€ kené ujé t€ pijshém pas 1 viti e gjysém mungese.
Aktualisht, Bashkia e Tiranés, si dhe Njésia Administrative Nr. 6, n€ Kombinat jané duke
koordinuar punén pér té€ béré t€ mundur, lidhjen e kontratave t€ ujit t€ pijshém me 18 familjet e
komunitetit rom.

- Népérmjet e-mailit, t€ dat€s 24.05.2018, CRCA e bén me dije Komisionerin, se ¢éshtja e
banoréve té rrugés sé€ Qelqit konsiderohet e zgjidhur, pasi banorét tashmé furnizohen me ujé
té pijshém dhe jané ndérmarré té gjitha masat e nevojshme, pér lidhjen e kontratave t&
furnizimit me ujé t€ pijshém.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté procesit té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri
vleréson se:

I. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté procesit t€ shqyrtimit administrativ t€ ¢éshtjes ex-
officio rezulton se mosfurnizimi me ujé 1 18 familjeve rome ka ardhur si rezultat i moslidhjes sé&
kontratave t€ furnizimit me ujé me Ujésjellés Kanalizime sh.a.
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Né pikén 2.3.2, t€¢ Vendimit nr. 1304, daté 11.12.2009, t&¢ Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin
e modelit t¢ Rregullores “Pér furnizimin me ujé dhe pér kanalizmet n€ zonén e shérbimit té
Ujésjellés Kanalizmeve sh.a.” parashikohet shprehimisht se: “Pér té pérfituar té drejtén e pikés
sé lidhjes pér furnizimin me ujé té pijshem pér njé objekt, konsumatori kérkues duhet té paraqgesé
tek Zyra e Marrédhénieve me Konsumatorin (ZMK) né UK___sh.a.:

- Kérkesé me shkrim né té cilén éshté pércaktuar sasia e ujit qé kérkon (m3 né muaj ose 1/sek);

- Leja e ndeértimit,

- Akti i pronésisé sé objektit,

- Planimetriné e vendosjes sé objektit

- Projekti hidraulik i sistemit té brendshém té furnizimit me ujé, i cili realizohet nga persona
ose subjekte té licensuara’.

Né pikén 2.9.2, t&¢ Vendimit t€ sipé€rpérmendur parashikohet: “Furnizimi me ujé té pijshém nga
UK__ sh.a. pér konsumatoreét familjaré dhe jofamiljaré shtetéroré ose private, béhet né bazé té
kontratave té shitjes (furnizimit me ujé) qé lidhen ndérmjet tyre.”

Sikurse rezulton nga sa mé sipér, furnizimi me ujé pér konsumatorét familjaré b&het pas
paraqitjes s€ njé kérkese me shkrim dhe dokumentacionit té sipércituar prané ZMK-ve dhe né
vijim, népérmjet lidhjes s€ njé kontraté furnizimi me UKT sh.a.

Familjet rome t€ Zoné&s s€ Qelqit, t& cilave iu ishte ndérpreré furnizimi me ujé ka ardhur si pasojé
e mos ndjekjes s€ procedurave pérkatése, lidhur me paraqitjen e dokumentacionit pérkatés prané
ZMK-ve dhe lidhjen e kontratave t& furnizimit me ujé.

Pér sa mé sipér, né referencé té nenit 7, pika 1% t& Ligjit nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri gjykon se né kushtet, kur ligjvénési ka hartuar akte nénligjore,
zbatimi i t€ cilave &shté 1 detyrueshém pér t€ gjithé, 18 familjet, q€ 1 pérkasin komunitetit rom,
banues né zonén e Rrugés sé Qelqit, nuk 1 jané ekspozuar njé trajtimi t€ padrejté, disfavorizues
dhe t€ pabarabarté nga UKT sh.a.

? Neni 7, pika 1, e ligjit nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me
persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim.”
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IL. Shkagqet e pretenduara té diskriminimit.

Gjaté shqyrtimit t€ céshtjes ex-officio, shkaget e dyshuara t&€ diskriminimit, kan€ gené “raca” dhe
“gjendja ekonomike”, e familjeve rome, banuese né€ zonén e rrugés sé Qelqit, t€ cilat nuk
furnizoheshin me ujé t& pijshém.

“Raca” dhe “Gjendja Ekonomike” jané€ dy prej shkaqeve, pér té cilat, Ligji Nr.10 221, daté
4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né pikén 1, t€ nenit 7 t&€ ligjit t&€ sipérpérmendur parashikohet: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazis¢ ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim”.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se né mungesé t€ njé trajtimi t€ padrejté, disfavorizues dhe
té pabarabarté t& kétyre familjeve nga ana e UKT sh.a., nuk mund t€ keté diskriminim pér asnjé
nga shkaget e sipé€rpérmendura. N& kété kontekst, vlen t€ pérmendet fakti se né Vendimin nr.18,
daté¢ 12.01.2018, e Késhillit t&¢ Ministrave “Pér subvencionimin e lidhjes s€ kontratave dhe té
vendosjes s€ matésve t€ ujit pér kategorité né€ nevojé” jané pércaktuar kategorit€ né nevojé qé
pérfitojn€ nga subvencionimi i lidhjes sé€ kontratave dhe t€ vendosjes s€ matésve t€ ujit, ku b&jné
pjesé edhe familjet, t€ cilat trajtohen me ndihmé ekonomike, sipas pércaktimeve t€ ligjit nr.
9355, daté 10.03.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, t€ ndryshuar, si dhe
kryefamiljarét, g€ pérfitojné pension pleqérie shtetéror, ose qé€ pérfitojné€ pension pleqérie fshati,
por gé jané me banim né qytet dhe nuk kané anétaré té familjes t€ punésuar ose t€ vetépunésuar.
Familjet né kategorité e sipé€rpérmendura, pérfitojné gjithashtu edhe matésit falas.
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Pér sa mé sipér, pérfagésuesit e CRCA® e kané béré me dije Komisionerit, se 18 familjet q&
banojné né zonén e Rrugés sé Qelqit, e pérfitonin falas lidhjen e kontratés s€ furnizimit me ujé t&
pijshém, si dhe matésit respektivé.

Mbéshtetur né informacionin e dérguar nga CRCA, ¢éshtja rezulton e zgjidhur pasi aktualisht 18
familjet rome g€ banojné né€ zonén e Rrugés sé€ Qelqit, furnizohen me ujé t€ pijshém dhe jané né
proces pér plotésim dokumentacioni pér lidhjen e kontratés s€ furnizimit me ujé me UKT sh.a.

PiER KiETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 7, pika 1, nenin 20, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma c), si
dhe nenin 33, pika 10, t&€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, si
dhe pikave 2.3.2 dhe 2.9.2, t€ Vendimit nr. 1304, daté 11.12.2009, té Késhillit t€ Ministrave “Pér
miratimin e modelit t€ Rregullores “Pér furnizimin me ujé dhe pér kanalizmet né zonén e
shérbimit té Ujésjellés Kanalizimeve sh.a.”

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak t€ “racés” dhe “gjendjes ekonomike”, t& 18
familjeve rome, g€ banojné né zonén e “Rrugés sé Qelqit”, né kufinjté Kombinat-Kashar,
Tirané, nga ana e Ujésjellés Kanalizime sh.a.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré,
brenda 45 ditéve, duke filluar ky afat nga dita e nesérme e komunikimit t€ kétij vendimi.

Ky Vendim hyn né fugi menjéheré.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

(Shkak: raca, gjendja ekonomike
Fusha: t€ mira dhe shérbime)

* Informacioni &shté marré né njé bisedé telefonike me pérfagésues t¢ CRCA-sé, né datén 24.04.2018.
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