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Y g REPUBLIKA E SHQIPERISE
Yoxs o KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé /12018

VENDIM

Nr. 142, Daté 28/06 /2018

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén me nr.72
Regj., daté 23.05.2018, té shoqatés “Lévizja Rinore Egjiptiane Rome'”, (LRER) kundér gazetarit
A. C, me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ “racés”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOIL

I. Parashtrimi i fakteve

Bazuar né informacionin e ardhur nga shoqata “Lévizja Rinore Egjiptiane Rome” (LRER), lidhur
me emisionin e datés 21.05.2018 t€ televizionit Fax News, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi &shté informuar rreth faktit se z.C ka pérdorur shprehje dhe gjuhé fyese kundrejt
komunitetit rom.

Né ankesén ardhur prané Komisionerit citohet se: “Tema e diskutimit né kété emision kishte
lidhje me audio pérgjimin e véllait té Ministrit té Brendshém, gjaté diskutimit pér té treguar qé
kjo bisedé éshté shumé e réndésishme, gazetari A. C u shpreh se “nuk jemi duke fol pér jevgjit né
rrugé”’. Pérdorimi i fjaléve t€ tilla né media, theksohet né ankesén e sjellé nga LRER, nxit
mendimin se kjo pakicé &shté inferiore dhe rrjedhimisht nxit forma té ndryshme diskriminimi, pér
pasojé shprehja e pérdorur ishte e pavend dhe jashté kontekstit t€ bisedés.

! Regjistruar me Vendimin nr.3754, daté 11.02.2014 t&€ Gjykatés sé€ Rrethit Gjyqésor Tirané.
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Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t& ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, mosheén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shendetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pér shkak t€ racés €shté shkak 1 mbrojtur nga ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, dhe bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar
shkeljet g€ 1 béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Neni 7 i LMD-s&*, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “ Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t&€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga Ky ligj.

1. Me shkresén me nr.735/1 prot., daté 28.05.2018 i &shté kérkuar informacion z.A. C lidhur
me pretendimin e LRER.

Megjithé tejkalimin e afatit 30 (tridhjeté ditor), z.C nuk ka kthyer asnjé pérgjigje shkresore lidhur
me sa i €shté kérkuar nga Komisioneri. Theksojmé se z.C i €shté dérguar edhe e-mail kujtesé
lidhur me informacionin qé kérkohej nga Komisioneri’. Po ashtu, referuar kuponit postar
Lajmérim Marrje me kod postar: RR 290 331 074 AA z.C ka marré€ dijeni me daté 29.05.2018.

III. Né pérfundim té procedurave té shqyrtimit té ankesés, bazuar né faktet e
mésipérme dhe né analizé té legjislacionit né fuqi, Komisioneri véren se:

> Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
3 Me daté 19.06.2018 i éshté dérguar e-mail né adresén: arturciani @ gmail.com (adresé e dhéné nga veté z.Cani)
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Pér faktet q¢ jané€ t€ njohura publikisht, bazuar ne nenin 80/3 t€ Kodit t&€ Procedurave
Administrative, ku sanksionohet se : "Pér faktet té¢ cilat jané té njohura publikisht, si dhe pér ato
fakte té cilat jané té ditura pér organin administrativ pér shkak té funksioneve té tij, nuk nevojitet
verifikim ", nuk lind nevoja pér verifikim.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t&€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipéris€, sanksionon né€ nenin 18 se : “Té gjithé jané té barabarté
perpara ligjit. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqge té tilla si gjinia, raca,
feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatesia prindérore. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né
paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektiv”.

Sipas nenit 116 té¢ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, n€ hierarkingé e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé organet shtetérore.

Shqgipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat ésht€ edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém g€ €shté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém té Republikés s€ Shqipérisé,
por z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 1 Konventés garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€. Protokolli 12 1 saj ndalon diskriminimin né
lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte té€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe
né fushéveprimin e tij sesa neni 14, i cili lidhet vetém me t& drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.*

Kushtetuta e Republikés s¢ Shqiperisé mbron njékohesisht lirin€ e shprehjes né€ nenin 22 t€ saj ku
parashikohet se: “Liria e shprehjes éshté e garantuar”, Kushtetuta e Republikés s€ Shqiperisé,
sanksionon se t€ drejtat dhe lirité themelore t&€ parashikuara né t€ mund t€ kufizohen. Késhtu, né
nenin 17 t€ saj sanksionohet se: “Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété
Kushtetuté mund té vendosen vetem me ligjpér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave
té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesetim me gjendjen qé e ka diktuar até. 2. Kéto
kufizime nuk mund té cénojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té
tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”. Pra,
shohim se, Kushtetuta e lidh kufizimin e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ parashikuara né t€, me
detyrimin pér t&€ mos tejkaluar kufizimet e parashikuara né Konventen Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut.

* Protokolli i12-t¢ i KEDNJ-sé.
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Ushtrimi i liris€ s€ shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe pérgjegjési. Sipas paragrafit t&
dyté t€ nenit 10 t&€ Konventés, ushtrimi i késaj lirie nuk mund t€ cénojé dinjitetin dhe t& drejtat e
té tjeréve. Shprehja e pérdorur nga gazetari A. C nxit haptazi ndjenja pérbuzjeje ndaj komunitetit
rom dhe egjiptian. N& céshtjen “Feret kundér Belgjikes”, GJEDNJ, ka mbajtur géndrimin se:
“..njé ligjeraté e tillé né ményré té paevitueshme do krijojé mes publikut-e vecanérisht mes atyre
anétaréve té publikut qé nuk jané té miréinformuar-ndjenja keqkuptimi, madje refuzimi e te disa,
edhe urrejtjie”.

Dinjiteti 1 njeriut dhe té drejtat dhe lirit€ e tij, sanksionohet né€ nenin 3 t€ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipéris€. Detyrimi i shtetit €shté, jo vetem t€ mos i1 c€nojé veté ato, por ai duhet
té marré masa dhe t€ ofrojé garancité e duhura pér t€ siguruar mos cé€nimin, pér t’i mbrojtur dhe
pér t€ garantuar gézimin e tyre nga t€ gjithé individét.

NE nenin 1 té ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010, sanksionohet se : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etnine, gjuhen, identitetin
gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shoqerore, shtatzanine, perkatesine prinderore, pergjegjesine prinderore, mos hen, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shendetesore, predispozicione
gjenetike, aftesine e kufizuar, perkatesine ne nje grup te vecante, ose me cdo shkak tjeter”.

Raca éshté shkak i cili gézon mbrojtje nga ligji dhe bazuar né nenin 32/c te ligjit, Komisioneri ka
kornpetencé pér té€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazis€ né
lidhje me racén.

Bazuar né€ nenin 7 t€ ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj
¢do veprimi apo mosveprimi si t€ njé autoriteti publik, ashtu edhe ¢do personi fizik apo juridik qé
merr pjes€ né jetén dhe sektoret publike ose privaté, g€ krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj
njé personi apo grupi personash, ose qé€ 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejte.

Komisioneri mirékupton dhe respekton t€ drejtén e ¢do individi pér t€ shprehur mendimet dhe
opinionin e vet personal lidhur me ¢éshtje t€ ndryshme, mirépo véren se se njé€ gjuhé e tillé cénon
ineresat, dinjitetin dhe t€ drejtat themelore t€ komunitetit rom dhe egjiptian né Shqipéri dhe nxit
urrejtjen ndaj tyre.

Pér kété arsye, gjuha e pérdorur nga gazetari A. C do té konsiderohet né tejkalim té lirisé€ sé
shprehjes t&€ sanksionuar né€ nenin 22 t€ Kushtetutés, referuar kufizimeve qé parashikon
Konventa pér lirin€ e shprehjes, té parashikuar né€ nenin 10 t€ saj dhe géndrimit t€ mbajtur nga
Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut.

Ushtrimi i liris€ sé shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe pérgjegjési. Sipas paragrafit té
dyté t€ nenit 10 t&€ Konventés, ushtrimi i késaj lirie nuk mund té cénojé dinjitetin dhe t& drejtat e
té tjeréve. Gjykata Evropiane e t& Drejtave t€ Njeriut, ka theksuar né gjykime t€ ndryshme se:
“Toleranca dhe respekti pér dinjitetin e barabarté té té gjitha qenieve njerézore pérbéjné
themelet e njé shogérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené késhtu, si ¢éshtje parimore mund
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t¢ konsiderohet e nevojshme né disa shoqéri demokratike qé té sanksionojné ose madje té
parandalojné té gjitha format e shprehjes qé pérhapin, nxisin, promovojné ose justifikojné
urrejtjen e bazuar né jo tolerancé ..., me kusht qé ¢do ‘“formalitet”, “kusht”, “kufizimet ose
gjobat” jané proporcionale me géllimin legjitim té ndjekur”. (Erbakan v. Turkey). Duke gené
késhtu lind nevoja e parandalimit t€ t€ gjitha formave t€ shprehjes té€ cilat pérhapin, nxisin,
promovojné ose justifikojné urrejtjen bazuar n€ mungesén e toleranceés.

Komisioneri vleréson se gjuha e pérdorur (“nuk jemi duke fol pér jevgjit né rrugé”.) né
emisionin e datés 21.05.2018 t& televizionit Fax News, nga ana e z.A. C &shté njé rast flagrant i
shkeljes sé dinjitetit t€ drejtave dhe lirive themelore t€ individit t€ sanksionuara dhe né
Kushtetutén e Republikés s€¢ Shqipéris€ dhe mosndéshkimi i njé sjellje diskriminuese kaq té
hapur, do t€ minonte réndé arsyen e veté ekzistencés sé ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé e ka theksuar kété fakt né céshtjen Feryn® ku &éshté shprehur se:
“...mosndéshkimi i njé sjelljeje diskriminuese kaq té hapur do té minonte réndé arsyen e veté
ekzistencés sé Direktivés pér barazi bazuar né shkage raciale”.

Gjykata Evropiane e Drejtésis€, n€ ¢éshtjen e firmés Feryn, ka mbajtur géndrimin dhe ka pranuar
se diskriminimi i drejtpérdrejté mund t€ shfaget edhe né ato raste kur nuk mund té identifikohet
ankuesi. Pér rrjedhojé duke mos patur nevojé pér njé viktimé&, nuk lind nevoja as pér té
identifikuar njé krahasues. Duke gené se, paligjshméria e sjelljes €shté aq flagrante, standardi té
cilit Komisioneri 1 €shté referuar, €shté ai 1 njé “standardi t€ vérteté” q€ duhet t€ ekzistojé né njé
shogéri demokratike, si¢ kérkohet nga pika 2, e nenit 3, t€ ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

Né céshtjen né fjalé, Komisioneri mban parasysh faktin e réndésishém qé mediat audiovizive
ndigen nga shumé njeréz dhe pjesémarrésit né kéto emisione (si¢ €shté rasti 1 z.C) jané€ persona
publiké g€ kané& impakt né€ publikun g€ i ndjek. Lufta kundér mungesé€s s€ tolerancés dhe
diskriminimit jané thelbésore né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive t€ njeriut, t€ drejta dhe liri qé
pérbéjné njé nga bazat e shtetit. Gjithashtu, Komisioneri vleréson se, pérhapja e veprimeve té tilla
népérmjet mediave audiovizive pérbén njé mjet té fugishém t€ ndikimit né publik dhe mund té
ndikojé n€ mbajtjen e géndrimeve negative, agresive dhe diskriminuese pér t€ gjithé individét apo
komunitetin rom dhe egjiptian né Shqipéri.

Duke iu referuar ¢éshtjes Delfi AS kundér Estonisé®, vérejmé se Gjykata Evropiane pér & Drejtat

‘

e Njeriut parashtroi se: “...duhet té mbahet pérgjegjési, né parim, pér gjuhé shpifése ose té llojeve

té tjera té paligjshme dhe kjo té pérbéjé mjet efektiv ndaj cénimit té personalitetit té individéve.

> Centrum voor gelijkheid van kansen en voor recismebestrijding kundér firmés Feryn NV, C-54/07, 10 korrik 2008
® Delfi AS kundér Estonisé, céshtja nr. 64569/09, Vendimi daté 10.10.2013, Nota Informative 167.
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Né céshtjen Vejdeland dhe t€ tjeré kundér Suedisé GJEDNJ-ja mban géndrimin se, né disa raste
ndérhyrja né lirin€ e shprehjes €shté e domosdoshme né njé shoqéri demokratike, pér shkak té
mbrojtjes sé€ reputacionit dhe t€ drejtave té té tjeréve.

Toleranca dhe respekti pér dinjitet t&€ barabarté t&€ t€ gjitha genieve njerézore pérbéjné themelet e
njé shoqérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené késhtu, si njé céshtje parimi mund té
konsiderohet e nevojshme qé né shoqéri té caktuara demokratike t€ dénohen apo edhe té
parandalohen t€ gjitha format e shprehjes t€ cilat pérhapin, nxisin, promovojné apo justifikojné
urrejtjen té bazuar tek mungesa e tolerancés’. E drejta e individéve, pér t& shprehur lirisht
mendimet e tyre nuk duhet t€ “fyej€, tronditin apo shqgetésojné” té tjerétg.

N&é nenin 3/5 t&€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet se:
““Shqetésim” éshté ajo formé e diskriminimit gé ndodh né rastin e njé sjelljeje té padéshiruar,
kur lidhet me ciléndo nga shkaqet e peérmendura né nenin 1 té kétij ligji, qé¢ ka pér géllim apo
efekt cenimin e dinjitetit té personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armigésor, pércmues,
poshtérues a ofendues pér até person, si dhe né rastin e njé trajtimi mé pak té favorshém, i kryer
si rezultat i kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té

tille”.

PiiR KiETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a), si dhe nenin 33, pikat 1, 3, 5 dhe 7 t& Ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t&€ shtetasve q€ i pérkasin komunitetit rom dhe egjiptian nga
ana e gazetarit A. C, pér shkak t& racés, né formén e shqgetésimit.

2. Referuar pikés 1 té kétij Vendimi, z.A. C, t€ dalé me njé deklaraté publike (verbale apo t&
shkruar) me ané t€ s€ cilés distancohet nga pérdorimi 1 njé gjuhe té till€ e cila paragjykon
haptazi dhe né ményré flagrante prek dinjitetin e personave t€ komunitetit rom dhe
egjiptian.

3. Brenda 30 (tridhjeté) dit€ve nga marrja dijeni pér két€ vendim, z.A. C, t€ njoftojé
Komisionerin, lidhur me masat konkrete t&€ marra pér zbatimin e kétij vendimi.

7 Céshtja Erbakan kundér Turqisé, 6 korrik 2006, GJEDNJ.
8 Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar, ¢éshtja nr. 5493/72, 07 dhjetor 1976.
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4. NEé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas
parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

S. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

(shkaku: raca)
(fusha: t€ mira dhe shérbime)
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