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WMays o> REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. rot. Daté / /2018

VENDIM

Nr.168 , Daté 31/08/2018

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar n€ ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén nr.68 Regj., daté 22.05.2018, e z.V. H,
kundér Operatorit té Sistemit t€¢ Transmetimit (OST) sh.a, me pretendimin pér diskriminim pér
shkak t& “bindjeve politike’”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, z.V. H, me dat€ 19.12.2016 ka filluar puné si Auditues i Brendshém né OST
sh.a. Ai ka parashtruar: “...Jam punésuar konform kérkesave té ligjit nr.114/2015 “Pér Auditimin
e Brendshém né Sektorin Publik”. Neni 11, pika c, e kétij ligji pércakton detyrimin e audituesit té
brendshém pér t’u pajisur me certifikaté auditimi brenda periudhés 2 vjecare nga data e marrjes
né puné. Gjaté periudhés sé punésimit kam ndjekur rregullisht kursin né fjalé dhe jam né
pérfundim té tij, brenda vitit té paré”.

Me shkresén me nr.162 prot., daté 08.01.2018 z.H &shté njoftuar pér ndérprerjen e Kontratés sé
Punés dhe me shkresén me nr. 163/3 prot., dat€ 18.01.2018 1 jan€ zgjidhur marrédhéniet e punés
me OST sh.a.

Z.H shprehet se arsyeja e vérteté e sjelljes diskriminuese ndaj tij jan€ bindjet politike dhe lidhur
me kété shpjegon se: “...mendoj se arsyeja e largimit tim nga puna jané bindjet politike, pasi
kam marré pjesé né fushatén elektorale té vitit 2017. Nuk shikoj arsye tjetér sepse gjaté

! Referuar Kartés sé Anétarésisé né subjektin politik, Partia “Lévizja Socialiste pér Integrim”. (LSI) té z.Vladimir Hysi.
2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén: KMD.



periudhés sé punés i kam kryer té gjitha detyrat e ngarkuara me korrektési dhe nuk kam pasur
asnjé masé disiplinore ndaj meje, qofté edhe vérejtje me shkrim”.

Né pérfundim t€ ankesés sé tij, z.H kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
konstatimin e diskriminimit t€ tij pér shkak t€ bindjeve politike nga ana e punédhénésit dhe
rikthimin n€ vendin e punés.

Ankesa e sjellé prané Komisionerit kishte mangési t€ anés formale, lidhur me shpjegimet e dhéna
prej subjektit ankues, né lidhje me shkakun e pretenduar prej tij.

» Pér kété arsye, me shkresén me nr.720/1 prot., daté¢ 23.05.2018, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, 1 ka kérkuar ankuesit t€ paragesé dokumentacion provues
pér pretendimin e tij, (lidhur me shkakun e pretenduar), megenése subjekti ankues nuk i
ka bashkéngjitur ankesés dokumentacion shkresor g€ ta provojé até.

» Pérsa mé lart, ankuesi né vijim solli dokumentacionin e kérkuar, i cili ndodhet i
depozituar né€ dosjen e tij prané KMD-sé (gjé q€ do t€ citohet mé i detajuar dhe né vijim
té vendimit) dhe me shkresén me nr.720/3 prot., daté 06.06.2018 ka paraqitur parashtrime
dhe prova shtesé, pér t&¢ mbéshtetur bindjen e tij se shkaku 1 largimit nga puna kané gené
bindjet e tij politike.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NEé nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racéen, ngjyren,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&”, né pikén 1 té€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit té barazisé né lidhje me kéto shkaqge.

% Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.



Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

1. Me shkresén me nr.720/2 prot., dat€ 30.05.2018 i &shté kérkuar informacion OST sh.a-sé&,
lidhur me pretendimin e z.H*.

Me shkresén nr.3987/1 prot., dat€ 12.06.2018, OST sh.a ka dérguar njé pjesé té¢ dokumentacionit
té kérkuar, si dhe ka informuar Komisionerin se: “...z.H ka gené i punésuar né OST sh.a me
detyré Teknik Specialist Ekspert né Drejtoriné e Auditit té Brendshém, né bazé té Vendimit té
Késhillit Mbikqgyrés nr.38, daté 15.12.2016 si dhe té aktit t¢ marrjes né puné nr.7733 prot., daté
16.12.2016. Referuar Udhézimit nr.318, daté 08.04.2009 “Pér emérimin, funksionimin e
Késhillit Mbikgyrés né Shogérité Anonime”, Késhilli Mbikgyrés pércakton nivelin e njésisé sé
auditimit té brendshém dhe rrjedhimisht eméron dhe shkarkon punonjésit e késaj strukture.

Né zbatim té Vendimit té Késhillit Mbikqyrés nr.44, daté 29.12.2017 “Pér lirimin nga detyra té
punonjésit nga Drejtoria e Auditimit té Brendshém té OST sh.a”, né daté 19.02.2018, OST sh.a
ka pérfunduar marrédhénien e punés me z.H pér shkak té mosgertifikimit si auditues i
brendsheém. Zgjidhja e marrédhénies sé punés éshté béré né respektim té neneve 141, 143, 144,
153 té Kodit té Punés, pérsa i pérket afatit, procedurés dhe shkakut té pérfundimit té késaj
marrédhénie, duke pérmbushur ¢do detyrim té OST sh.a né cilésiné e punédhénésit”.

Ndérsa, lidhur me shkakun e pretenduar nga ankuesi pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés,
OST sh.a ka parashtruar se kjo ka ardhur pér njé shkak té€ justifikuar, si¢ ésht€ mosplotésimi i njé
prej kritereve t€ punésimit pér pozicionin e auditit t€ brendshém (konkretisht, mungesa e
certifikimit si auditues i brendshém), t€ cilat pércaktohen né& pikén 2, t€ nenit 11, t& ligjit
nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”. Gemat c) dhe ¢) té pikés 2, t& nenit
11 t€ kétij ligji kané pércaktuar kriteret qé duhet t€ plot€sojé punonjési 1 auditit t€ brendshém:
“...o)té jeté i certifikuar si “auditues i brendshém” dhe té keté pérvojé pune 5 vite né profesion
ose si auditues i brendshém apo i jashtém; ¢)punonjési, qé nuk zotéron certifikatén si “Auditues i
brendshém”, por ka pérvojé pune 3 vjet né profesion, punésohet né njésiné e auditimit té

* Argumentim lidhur me pretendimet e subjektit ankues.
. Kopje t¢& Kontratés s¢ Punés té z.V.
e  Kopje e vlerésimit t€ punés té subjektit ankues, nése ka.
. Informacion lidhur me performancén e tij né punég, nése ka.
e  Kopje té procedurés pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me z.Hysi.
. Njé kopje e dosjes personale t& z.V. H.
e  Kiiteret qé kérkohen pér pozicionin e punés qé kishte ankuesi, si Auditues i Brendshém prané OST sh.a.
. Informacion nése ankuesi e ka kundérshtuar shkresérisht (né€ rrugé administrative) ndryshimin e pozicionit t€ punés. Nése po, njé
kopje té shkresés sé¢ ankuesit, si dhe t& shkresés kthim pérgjigje nga ana e Juaj.
. Informacion nése ankuesi e ka kundérshtuar gjygésisht ndryshimin e pozicionit t& punés. Nése po, njé kopje té aktit. (kérkesé padis€)
. Informacion nése né vend t€ z.Hi &shté eméruar njé punonjés/e tjetér. Nése po, njé kopje té€ procedurés pér emérimin e tij.
e Njé kopje e dosjes personale t€ personit t€ eméruar né vend t& z.H.
. Cdo informacion tjetér q& ju do e gjykoni té arsyeshém se do t€ ndihmonte né sqarimin e ploté té késaj ¢éshtjeje.



brendshém dhe gjaté 2 viteve té para punon nén mbikqyrjen e eprorit té drejtépérdrejté, periudhé
brenda sé cilés duhet té certifikohet ™.

OST sh.a ciléson se z.H nuk plotéson asnjé nga kushtet e pércaktuara mé sipér lidhur me
certifikimin si auditues i brendshém dhe pérvojén e punés né profesion.

Ndérsa, lidhur me bindjet politike té€ ankuesit, t& pretenduara si shkak i diskriminimit té tij; OST
sh.a shprehet se ankuesi nuk e provon kété fakt me asnjé nga provat e sjella prej tij, dhe se
dokumentacioni qé ata dispononjné vérteton se shkaku i pérfundimit t&¢ marrédhénies sé punés
me ankuesin €shté i justifikuar.

2. Me shkresén me nr.720/5 prot., dat€ 26.06.2018 Komisioineri ka kérkuar informacion
dhe dokumentacion shtes€ prané OST sh.a-s€, me géllim vlerésimin sa mé té drejté t&
problematikave t€ ¢€shtjes né fjal€, duke specifikuar konkretisht:

“- Informacion nése OST sh.a i éshté néshtruar procesit té ristrukturimit. Nése po, njé
kopje té dokumentacionit lidhur me procedurén e ndjekur, si dhe njé kopje té strukturés
S€ re.

- Kopje e dosjes sé punonjésit J. Xh.

- Kopje té shkresés me nr.5203/4 prot., daté 07.11.2017 “Raporti final i Angazhimit té
Auditimit té Brendshém.

- Parashtrime dhe dokumentacion provues, nése ka patur rekomandim té posacém pér z.H,
né raportin final té Auditit lidhur me rekomandimin pér ndérprerje té marrédhénieve te
punés pér mosplotésim té kritereve té punésimit lidhur me pozicionin e punés.

- Infrormacion dhe kopje té dokumentacionit lidhur me faktimin e pérvojés sé punés né
profesion té 7.H. (pér té cilin jeni shprehur se nuk pérmbush edhe kriterin e pérvojés sé
punés né profesion).

- Infrormacion dhe kopje té dokumentacionit lidhur me faktimin e pérvojés sé¢ punés né
profesion té z.J. XH. (Librezé pune apo ¢do dokument tjetér provues).

- Informacion lidhur me numrin e punonjésve té larguar né total si pasojé e mosplotésimit
té kritereve té punésimit lidhur me pozicionin e tyre té punés.

- Informacion lidhur me numrin e punonjésve té rinj té punésuar prané OST sh.a”.
Informacioni dhe dokumentacioni pér punonjésin J.Xh &shté kérkuar me géllim krahasimin e tij
me punonjésin V. H, pérsa i takon pretendimit t€ z.H se ai nuk plotéson kriteret e kérkuara nga
ligji: nuk ka as vjetésin€ n€ puné, as nuk ka certifikimin si auditues i brendshém.

Me shkresén me nr.5021 prot., dat€¢ 09.07.2018 OST sh.a-ja, lidhur me arsyen e largimit nga
puna t€ z.Hysi 1 &shté pérgjigjur Komisionerit duke cituar se: “...Mungesa e eksperiencés né
profesionin e auditit pér z.H, konstatohet né dokumentacionin e dosjes personale té z.H, si né
librezén e punés ashtu dhe né CV-né e tij. Referuar librezés sé tij té punés, periudha gjaté sé
cilés ka ushtruar detyrén e auditit éshté 1.02.2015-31.08.2016".

NEé vijim té parashtrimeve t€ veta OST sh.a ka theksuar rishtaz se, z.H nuk plotéson asnjé nga
kushtet e pércaktuara né pikén 2, t€ nenit 11, t& ligjit nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né



sektorin publik”, lidhur me certifikimin si auditues i brendshém dhe pérvojén e punés né
profesion.

Theksojmé se, sérisht OST sh.a nuk i ka dhéné pérgjigje lidhur me kérkesat e tjera t&€ paraqitura
nga Komisioneri, si dhe nuk ka paraqitur njé pjesé t&€ dokumentacionit t€ kérkuar. (Sidomos,
theksojmé se mungon informacioni dhe dokumentacioni lidhur me punonjésin z.J. Xh).

III. Né pérfundim té procedurave té shqyrtimit té ankesés dhe bazuar né
dokumentacionin e administruar, Komisioneri véren se:

A. Lidhur me pretendimin e ankuesit se éshté trajtuar né ményré té paligjshme dhe té
disfavorshme nga ana e OST sh.a-sé.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, né nenin 1 dhe nenin 3/1 t€ tij, parashikon se:
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur
¢ ushtrimit né té njétén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankes€s dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kéruar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
z.H, si dhe dy punonjésve té tjeré g€ kryejné€ punén e auditit té¢ brendshém: z.A.Q dhe z.J.Xh, né
ményré gqé t€ mund té vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t€ paligjshém,
disfavorizues dhe diskriminues.

Kodi 1 Procedurés Administrative ka sakté€suar se barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit té
pretenduar, 1 kalon palés tjetér/organit publik, né két€ rast OST sh.a-s€. Pra, né kété€ rast OST
sh.a duhet t€ provonté se subjekti ankues nuk €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t€ paligjshme
dhe mé pak té favorshme, pér shkakun e pretenduar prej tij.

Neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve
provat e zotéruara prej saj .

Lidhur me kété fakt, Komisioneri vleréson se nga verifikimi qé iu bé dosjes personale té
punonjésit A.Q, ai i pérbush kriteret dhe kérkesat e pércaktuara né ligj.



Po pér analogji krahasuese me subjektin ankues OST sh.a iu kérkua dokumentacion provues
edhe pér punonjésin J.XH, (nése ai pérmbush kérkesat dhe kriteret e pércaktuara né ligj) por nga
ana e OST sh.a nuk u soll asnjé argumentim apo dokumentacion provues lidhur me kété fakt.
Komisioneri duke mos patur dokumentacionin pérkatés, i cili duhej té€ sillej nga OST sh.a, nuk
mund t€ shprehet nése punonjési J.Xh i pérmbush apo jo kriteret e kérkuara nga ligji; dhe pér
pasojé nuk mund t€ shprehet as sa i takon trajtimit t€ pa favorshém té€ ankuesit krahasuar me té.
Né kéto kushte, Komisioneri i &shté referuar trajtimit t€ subjektit ankues né raport me
parashkimet ligjore.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né¢ Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i1 takon dhénies s€¢ ndihmés efektive, gj¢ e cila &shté pércaktuar né€ nenin 10, t€ tij:
“ Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe t¢é mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jet¢ e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat

’

ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré té gjitha masat q€ subjekti
kundér t€ cilit éshté béré ankesa té vihet né€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané€ ofruar mundésité
gé té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Nga kéqyrja e dokumentacionit t€ depozituar prané KMD-sg, rezulton se, z.H ka filluar puné
prané€ OST sh.a-s€ me daté 16.12.2016° né pozicionin “ Teknik Specialist Ekspert” né Drejtoriné
e Auditit t¢ Brendshém, prané OST sh.a. Kjo marrédhénie pune ka zgjatur deri né datén
19.02.2018, daté kur OST sh.a ka pérfunduar marrédhénien e punés me z,H pér shkak té
moscertifikimit & tij si auditues i brendshém®.,
Né dosjen e subjektit ankues €shté depozituar dokumentacioni provues lidhur me kualifikimin e
tij: Diplomé nr.358, e Fakultetit t¢ Ekonomisé Agrare/Instituti 1 Lart€ Bujqésor 1 Tiranés, ku 1
jepet titulli: Ekonomist Plani i Larté’. Librezé Pune me nr.145 280 t& Regjistrit Themeltar.
- Listé e rezultateve paraprake t€ testimit pér provimin me shkrim, sezoni 2017-2018 e
Komisionit té Kualifikimit té Audituesve té€ Brendshém né Sektorin Publik, e cila fillon
me nr.sekretimi 1 (njé) dhe mbyllet me numér 48 (dyzet e tet€). Subjekti ankues, z.H, i

5 Referuar Vendimit t& Késhillit Mbikqyrés nr.38, daté 15.12.2016.

® N& zbatim t& Vendimit t& Késhillit Mbikqyrés nr.44, daté 29.12.2017 “Pér lirimin nga detyra té njé punonjési nga Drejtoria e Auditimit t&
Brendshém té OST sh.a”.

" Nr.Regj.1151, daté 10.07.1986.



cili mban numrin rendor 42 té ké&saj liste dhe ka nr.personal identifikimi (ID)
G 20926008 E ka marré tek provimi me shkrim rezultatin prej 66.5 pikésh; fakt ky qé
provon se ai €shté né pérfundim t€ kursit t€ detyruar té kualifikimit t€ auditueve té
brendshém t€ sektorit publik.

Lidhur me sa mésipér konstatohet se:

Referuar Ligjit nr.114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né& Sektorin Publik” dhe specifikisht
nenit 11 t€ tij, pércaktohet se:

“l. Njésia e auditimit té brendshém pérbéhet nga auditues té brendshém, qé punésohen né pérputhje
me dispozitat e legjislacionit né fuqi pér népunésin civil, si dhe né pérputhje me dispozitat e Kodit té
Punés né njésité publike gé nuk jané pjesé e shérbimit civil.

2. Pérve¢ kushteve té pérgjithshme, té parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér punonjésit qé
punésohen né njésiné e auditimit té brendshém, kérkohet plotésimi i kushteve té posacme si mé
poshté:

a) té kené diplomé universitare té nivelit t¢ dyté né¢ shkencat ekonomike, juridike dhe disiplina té
tjera, sipas nevojave té sektorit qgé auditohet;

b) drejtuesi i njésisé sé auditimit t& brendshém duhet té jeté i certifikuar si “Auditues i brendshém”
dhe té keté pérvojé pune 5 vjet si auditues i brendshém ose i jashtém,

c) audituesi i brendshém duhet té jeté i certifikuar si “Auditues i brendshem” dhe té keté pérvojé
pune 5 vjet né profesion ose si auditues i brendshém apo i jashtem,

¢) punonjési, qé nuk zotéron certifikatén si “Auditues i brendshém”, por ka pérvojé pune 3 vjet né
profesion, punésohet né njésiné e auditimit té brendshém dhe gjaté 2 viteve té para punon nén
mbikéqyrjen e eprorit té drejtpérdrejté. Brenda késaj periudhe ky punonjés duhet t’i nénshtrohet
detyrimisht procedurés sé certifikimit si “Auditues i brendshém”. Né rast se brenda kétij afati
punonjési nuk certifikohet si “Auditues i brendshém”, punonjésit i ndérpriten marrédhéniet e
punés né njésiné e auditimit té brendshém, té cilat konsiderohen se jané ndérpreré pér shkak té
kétij ligji”.

Komisioneri, pas kéqyrjes dhe verifikimit t¢ dokumentacionit t€ depozituar nga palét né€ proces,
vleréson se subjekti ankues 1 pérmbush kriteret e kérkuara nga Ligji nr.114/2015 “Pér Auditimin
e Brendshém né Sektorin Publik” dhe se OST sh.a né njoftimin pér zgjidhjen pérfundimtare té
marrédhénies sé punés®, ka referuar gabimisht nenin 11, pikén 2/c t& Ligjit nr.114/2015 “Pér
Auditimin e Brendshém né& Sektorin Publik”, pasi konkretisht ndodhemi né kushtet e
pérmbushjes t& germés ¢, t€ pikés 2, t€ nenit 11 t& kétij ligji.

NE€ interpretim t€ parashikimeve t€ nenit 11, t€ kétij ligji, né€ térésiné e tij, Komisioneri vleréson
se subjekti ankues pérmbush:

Sé pari, kriterin arsimor, sipas té cilit punonjési 1 njésisé s€ auditimit t& brendshém duhet té keté
diplomé universitare t€ nivelit t€ dyt€ né shkencat ekonomike, pasi z.H €shté diplomuar né

8 Shkresa me nr.A-DA/DBNJ 163/3 prot., daté 18.04.2018 e OST sh.a.



Fakultetin “Ekonomi Agrare” t€ Institutit t€ Larté¢ Bujqésor t&€ Tiranés, né vitet 1982-1986, duke
marré€ titullin “Ekonomist Plani i Larté” dhe kjo konsiderohet e pérfshiré né shkencat ekonomike,
sikurse €shté pércaktuar né germén a) té€ pikés 2, t& nenit 11 t& kétij ligji.

Sé dyti, kriterin e pérvojés né profesion, pasi referuar Librezés sé Punés s€ z.H e pérmbush kété
kriter (si 1 punésuar né pozicione pune ku éshté pérmbushur kriteri i diplomés universitare e
nivelit t€ dyté né shkencat ekonomike, pavarésisht specifikimit “Ekonomist Plani i Larté, pér sa
kohé si kusht i posagém citohet thjesht “shkenca ekonomike”).

Sé treti, parashikim e béré né germén ¢, t€ pikés 2, t€ nenit 11 t&€ kétij ligji: “Punonjési, qé nuk
zotéron certifikatén si “Auditues i brendshem”, por ka pérvojé pune 3 vjet né profesion, punésohet né
njésiné e auditimit té brendshém dhe gjaté 2 viteve té para punon nén mbikéqyrjen e eprorit té
drejtpérdrejté. Brenda késaj periudhe ky punonjés duhet t’i nénshtrohet detyrimisht procedurés sé
certifikimit si “Auditues i brendshem”. Né rast se brenda kétij afati punonjési nuk certifikohet si

“Auditues i brendshém”, punonjésit i ndérpriten marrédhéniet e punés né njésiné e auditimit té

’

brendshém, té cilat konsiderohen se jané ndérpreré pér shkak té kétij ligji”.

Lidhur me kété€ Komisioneri véren se:

- Ligji nr.114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né€ Sektorin Publik” ka pércaktuar
Ministriné e Financave dhe Komisionin e Kualifikimit t€ Audituesve t&¢ Brendshém prané
saj, si strukturat pérgjegjése pér pér mbikéqyrjen e procesit t& certifikimit dhe trajnimit t&
vijueshém profesional t€ audituesve t& brendshém.

- N& kreun VI, “Kriteret e kualifikimit t& audituesit t& brendshém”, neni 19, pika 2 e tij
pércaktojné se: “T€ drejtén pér t€ aplikuar né procesin e certifikimit e kané individét e
klasifikuar né€ shkronjén "¢", t€ pikés 2, t€ nenit 11, t& kétij ligji”.

- Pika 3 e nenit 20 té kétij ligji, pércakton se: “Audituesit té brendshém né detyré i njihet si
trajnim i vijueshém profesional pjesémarrja né trajnime pér auditimin e brendshem, té
organizuara nga institucione kombétare ose ndérkombétare, si dhe publikime né fusha gé
lidhen me auditimin e brendshém, té cilat raportohen dhe njihen sipas procedurés sé
pércaktuar né urdhrin e nxjerré sipas pikés 1 té kétij neni”.

NEé referim t€ sa mé sipér:

- Me shkresén me nr.5298/1 prot., daté 18.04.2017 OST sh.a &shté njoftuar nga Drejtoria e
Harmonizimit pér Audituesit e Brendshém né Ministriné e Financave, lidhur me hapjen e
procedurés s€ pranimit t€ aplikimeve t€ kandidatéve pér auditues t€ brendshém. Né
shkresé citohet se: “...punonjésit e njésisé tuaj té cilét jané té pacertifikuar dhe gé synojné
1é pérfshihen né procesin e certifikimit, duhet té plotésojné té gjitha kriteret e aplikimit,
né pérputhje me Urdhérin e Ministrisé sé Financave me nr.34, daté 14.04.2017 “Pér
fillimin e procesit té certifikimit té audituesve té brendshém né sektorin publik pér
sezonin 2017-2018".



- Ndérkaq, me shkresén me nr.4973 prot., daté€ 15.09.2017 OST sh.a éshté njoftuar nga
Drejtoria e Harmonizimit pér Audituesit e Brendshém né Ministrin€ e Financave, pér
fillimin e procesit t€ certifikimit t€ audituesve t€ brendshém né sektorin publik, pjesé e t&
cilit ishte pérzgjedhur edhe audituesi V. H. N& shkresé theksohet fakti se ndjekja e kétij
kursi éshté detyrim ligjor pér audituesin e pacertifikuar. Po ashtu, shkresa pércakton edhe
se kursi i trajnimit &shté planifikuar qé t€ ktyhet né€ dit€ pune, tre dit€é né muaj nga
Shtatori deri né Qershor 2018.

- Po ashtu, theksojmé se né listén e rezultateve paraprake té testimit pér provimin me
shkrim té certifikimit pér sezonin 2017-2018, t¢ Komisionit t¢ Kualifikimit t&€ Audituesve
té Brendshém né Sektorin Publik né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, z.H 1 cili
mban numrin rendor 42 né listén prej 48 punonjésish, &shté vlerésuar me rezultatin prej
66.5 pikésh. Ndérkaq, citojmé se kandidatét g€ né kété testim nuk kané grumbulluar mé
shumé se 65 piké nuk konsiderohen fitues’.

- Me shkresén me nr.1176 prot., daté 28.08.2018, gjaté shqyrtimit t€ céshtjes, z.Hysi ka
depozituar prané KMD-s€ dokumentin “Certifikaté€” me nr. Regj. 1957, daté 06.07.2018
me ané té sé€ cilés 1 jetet titulli “Auditues 1 Brendshém né Sektorin Publik”, 1€shuar nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Né konkludim t€ késaj, Komisioneri vleréson se punonjési V. H, né pérputhje me parashikimet
ligjore t&€ germés "¢", t€ pikés 2, t€ nenit 11, t& ligjit nr.114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né
Sektorin Publik”, ka gené né ndjekje té rregullt t€ kursit pér certifikimin e tij si auditues 1
brendshém, gjaté sezonit 2017-2018 dhe logjikisht duhet ta mbyllte até, brenda afateve té
parashikuara né ligj, 2 vite: “Punonjési, qé nuk zotéron certifikatén si“Auditues i brendshém”, por
ka pérvojé pune 3 vjet né profesion, punésohet né njésiné e auditimit té brendshém dhe gjaté 2 viteve
té para punon nén mbikégyrjen e eprorit té drejtpérdrejté. Brenda késaj periudhe ky punonjés duhet
t’i nénshtrohet detyrimisht procedurés sé certifikimit si “Auditues i brendshém”. Né rast se brenda

kétij afati punonjési nuk certifikohet si_ “Auditues i brendshém”, punonjésit i ndérpriten marrédhéniet
e punés né njésiné e auditimit té brendshém, té cilat konsiderohen se jané ndérpreré pér shkak té

ketij ligji”. Pra, sikurse shihet gart€, OST sh.a nuk ishte né€ kushtet e legjitimimit pér zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés, bazuar né kété shkak: mos certifikimit t€ punonjésit si audit i
brendshém,pasi duhet t€ priste mbarimin e trajnimit dhe rezultatin pérfundimtar.

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, largimi nga puna i z.V. H &shté tendencioz, dhe
haptazi 1 pabazuar né argumenta ligjoré apo dokumentacion provues, sikurse éshté shtjelluar dhe
mé sipér né vendim nga Komisioneri.

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

? Referuar Listés paraprake, rezulton se 4 persona nuk jané kualifikuar: nr.rendor 30, 32, 46 dhe 47 t& késaj liste.



Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t& cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
Jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”. Dispozita
kushtetuese i1 garanton ¢do personi t€ drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato zéné njé vend té
réndésishém né té drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané té b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €shté edhe Konventa Europiane e té Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé €shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém t& Republikés s€¢ Shqipérisé,
por z& njé¢ vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t& pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 1 Konventés garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€. Protokolli 12 i saj ndalon diskriminimin né
lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€
madhe né fushéveprimin e tij sesa neni 14, 1 cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNTJ-ja.'’

Kodi i Punés, i ndryshuar, n€ nenin 9, t€ tij ka parashikuar mbrojtjen né fushén e punésimit duke
cituar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi,
e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
Ndérsa pika 5, germa c)e tij parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe
zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion
zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés

dhe pagén”’.

Ky parashikim &shté né t& njéjtén frymé me parashikimet ligjore t& LMD-sé''. Ligji nr. 10 221,
daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen kundér diskriminimit”, &shté njé ligj qé rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, si dhe pércakton shkaget né bazé t& cilave ndaj njé personi
mund t€ ket€ diskriminim t€ drejtpérdrejt€ apo t€ térthort€. Gjithashtu né nenin 12 t€ ligjit 10
221/2010 parashikohet se ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me t€ drejtén pér punésim,
pér shkaget e parashikuara né nenin 1.

1% Protokolli i 12-t& i KEDNJ-S&.
' Referuar nenit 3, pika 8 ,e LMD-sé.
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Pér sa mé lart, Komisioneri duke mos gjetur shkak té ligjshém pér largimin e ankuesit nga
puna konstaton se z.V. H éshté trajtuar né ményré té pafavorshme dhe se masa e marré pér
largimin e tij nga puna éshté e qéllimshme, e pajustifikuar dhe e pa argumentuar ligjérisht.

B. Lidhur me shkakun e pretenduar nga ankuesi si shkak té sjelljes diskriminuese ndaj
tij nga ana e OST sh.a-sé.

Pér té vértetuar se ndaj subjektit ankues ka njé sjellje diskriminuese nga ana e OST sh.a-sé&, duhet
t& ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet shkaqeve t€ pretenduar nga ankuesi, sipas
parashikimeve t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”'? dhe trajtimit t& pafavorshém té tij.

» Pretendimi i z.H se shkak pér diskriminim ndaj tij jané béré bindjet e tij politike
pérbén shkak qé gézon mbrojtje sipas nenit 1 té ligjit.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé t€ vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme pér
trajtimin ndryshe té evidentuar.

“Bindjet politike ” pérbéjné shkak, pér t& cilin Ligji nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin
gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore

ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione
gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Bazuar né dokumentacionin gé€ disponon nga hetimi, Komisioneri vleréson se ankuesi mbart
shkakun e pretenduar.
Nga shqyrtimi i dokumenteve t€ administruara nga Komisioneri, rezulton se:

a) Z.V. H éshté anétar dhe aktivist i subjektit politik “Lévizja Socialiste pér Integrim”,
referuar dokumentit té anétarésisé me nr.9801, daté 31.05.2016.

b) Ka gené aktivist 1 késaj force politike né Njésiné nr.7, ne fushatén elektorale té
Qershorit 2017.(Ka depozituar né cilési prove foto t€ realizuar gjaté aktivitetit né kéte
fushaté).

Né “Kartén Sociale Europiane” té rishikuar'®, dhe shtojcén e saj, né nenin 24, pika 3, gérma d)
parashikohet se: “....Nuk do té pérbéjné arsye té vlefshme pér pérfundimin e punésimit.... d) raca,

"2 N& interpretim t& nenin 1, t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “...ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t& barazisé né
lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etning, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shoqérore, shtatzaning, pérkatésing prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, afté€sing e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.
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ngjyra, gjinia, gjendja familjare, pérgjegjésité familjare, shtatzania, besimi fetar, opinioni
politik, prejadhja kombétare ose origjina sociale”.

NEé kushtet kur, nga ana e OST sh.a nuk u arrit t€ provohej qé€ largimi nga puna i Z.H ka ndodhur
pér shkage t€ arsyeshme, ligjore dhe se masa pér largimin e tij ka gené e justifikuar dhe e drejté;
dhe nga ana tjetér z.H provon dhe dokumenton se mbart njé prej shkageve t€ mbrojtura nga
LMD-ja, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, z.V. H 1 &sht€ nénshtruar trajtimit té
pafavorshém, t& padrejté dhe t& paligjshém nga ana e punédhénésit, OST sh.a pikérisht pér shkak
té bindjeve té tij politike.

PiiR KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 3, 4, 7, pika 1, nenin 20, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a), si dhe
nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7 t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit pér shkak t€ bindjeve politike, t€ z.V. H, nga ana e
Operatorit t& Sistemit t&€ Transmetimit sh.a (OST sh.a-sg).

2. Referuar pikés pikés 1, t€ vendimit, OST sh.a, si subjekt g€ ka konsumuar sjelljen
diskriminuese ndaj subjektit ankues, z.V. H, t€ b&jé rikthimin e tij né vendin e
méparshém t€ punés.

3. NE& referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, brenda 30
(tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér két€ vendim, OST sh.a, t€ njoftojé¢ Komisionerin,
lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.

4. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té
béra né pikén 13 t€ po kétij neni.

13 «Karta Sociale Europiane” e rishikuar, &sht& ratifikuar nga Shqipéria me ligjin nr.8960, daté 24.10.2002.
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5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né gjykaté, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas
parashikimeve ligjore té Kodit té¢ Procedurave Administrative, t€ ndryshuar.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

(shkaku: bindjet politike)
(fusha: punésim)
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