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) REPUBLIKA E SHQIPERISE

‘%3, &Y KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
A, N
74s 110
Tirané, mé 18. 09. 2018

Nr. 955/4 Prot.
VENDIM
Nr. 179, Daté 18. 09. 2018

Mbéshtetur né ligjin Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi &sht€ paraqitur ankesa Nr. 98, daté 03.07.2018, e béré nga
H. D., kundér Drejtorisé s& Pérgjithshme t€ Shérbimeve t€ Transportit Rrugor (n€ vijim

DPSHTRR), né té cilén pretendon diskriminim pér shkak té bindjeve politike’.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.
H. D. sqaron se, ka punuar né pozicionin e Anétarit t&¢ Komisionit t€¢ Marrjes né Prova-Provizor, né

I.
Drejtoriné€ Rajonale t& Shérbimit t€ Transportit Rrugor Tirané, nga viti 2010 deri né vitin 2011. Mé
daté 19.04.2011, éshté eméruar né pozicionin e Anétarit t€ Komisionit t&¢ Marrjes né Prova-

Praktike. Sipas tij, gjaté detyrés s€ ushtruar, ka punuar me pérkushtim né€ pozicione t€ ndryshme
pune duke u vlerésuar pozitivisht nga eprorét. N& muajin Janar 2018, €sht€ véné né dijeni té

shkresés “Njoftim mbi fillimin e bisedimeve pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés”’ dhe mé
daté 06 Shkurt 2018, punédhénési i ka ndérpreré pérfundimisht marrédhéniet e punés.

Sipas ankuesit, largimi 1 tij nga puna nuk lidhet me ristrukturimin e institucionit, por me bindjet e
politike t€ tij, pasi né organikén aktuale t€ institucionit jo vet€ém g€ nuk ka shkurtime té

pozicioneve t&€ punés né sektorin ku ka punuar, por pérkundrazi ka shtim té kétyre pozicioneve, ku
nga 12 specialisté-komisioneré g€ ishin né momentin e largimit, aktualisht jang€ béré 13 specialisté.
I ndodhur né kété situaté, ankuesi pretendon se &€shté diskriminuar nga DPSHTRR, pasi arsyet e

ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés nuk lidhen me ndryshimin e strukturés, por me bindjet

politike té tij, t€ kundérta me drejtuesin e institucionit.

! Referuar Kartés sé Anétarésisé sé léshuar nga subjekti politik Lévizja Socialiste pér Integrim, Nr. 03020, dt. 28.04.2008
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Né pérfundim, ankuesi kérkon nga Komisioneri, konstatimin e trajtimit t€ pabarabarté dhe
diskriminues nga ana e DPSHTRR, si dhe t&€ rekomandojé rikthimit né pozicionin e méparshém té
punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak
tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&”, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “ Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32, pika 2 dhe 33, té ligjit nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit t€ ankes€s, u konstatua se nga piképamja formale, ajo 1 plotésonte kérkesat e
parashikuara nga neni 33, pika 3 t€ ligjit nr. 10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Pér kété arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi progedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

1. Me shkresén me nr. 955 prot., daté¢ 12.07.2018 &shté njoftuar DPSHTRR dhe i &shté
kérkuar informacion mbi pretendimet e ngritura nga ankuesi.

Né& pérgjigje’ té shkresés sé sipércituar, DPSHTRR, ndér & tjera sqaroi se, zgjidhja e kontratés sé
punés me H. D. ka ardhur si rezultat i riorganizimit t€ punés me géllim rritjen e performancés dhe
jo pér shkak t€ bindjeve politike t€ ankuesit. Né két€ ményré, DPSHTRR, né respektim t&

% Shkurtesé pér ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

? Népérmijet shkresés Nr. 12315/1 prot., daté 18.07.2018, protokolluar prané KMD-sé me Nr. 956/1 prot., daté 19.07.2018
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dispozitave t€ parashikuara né Kodin e Punés sé Republikés s€¢ Shqipérisé, ka ezauruar t& gjitha
afatet dhe procedurat pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés pér shkak t&€ ristruktrimit té
institucionit.

Gjithashtu, DPSHTRR, theksoi faktin se mbéshtetur né€ nenin 12/c t€ Statutit t& DPSHTRR-sé&,
Drejtori i Pérgjithshém eméron dhe liron nga detyra té gjithé punonjésit e saj dhe t€ Drejtorive
Rajonale, me pérjashtim t€ Drejtoréve né Drejtoriné e Pérgjithshme.

2. Duke géné se nevojitej informacion shtesé nga ana e paléve, né vijim mbéshtetur né
Urdhérin Nr. 157, daté 24.08.2018, inspektorét e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, u paraqitén prané DPSHTRR-s¢ pér t€ administruar prova dhe informacione
shtesé lidhur me pretendimet e ngritura nga H. D.

Gjaté inspektimit t& zhvilluar mé daté 30.08.2018, u mor takim me Drejtorin® pér Administratén
dhe Shérbimet Mbéshtetése, si dhe me Pérgjegjésen5 e Sektorit t€ Burimeve Njerézore.

Sipas pérfagésuesve t& DPSHTRR-s€, me miratimin e Strukturés dhe Rregullores pér Organizimin
dhe Funksionimin e kétij institucioni, u vendos qé& punonjésit me detyré “Specialist té Testimit
Praktik” t€ kishin pérfunduar studimet e larta si Inxhinier Mekanik. Né kéto kushte, ankuesi &shté
larguar nga detyra pasi nuk plotéson kriterin arsimor “Inxhinier Mekanik”. Nga informacioni dhe
dokumentacioni 1 véné né dispozicion nga ana e pérfagésuesve t&¢ DPSHTRR, rezultoi se gjaté
periudhés Janar 2018 e né€ vazhdim, nuk ka patur largime nga puna t€ punonjésve t&€ DPSHTRR-sé
“Specialist té Testimit Praktik”. Aktualisht €shté transferuar nga DRSHTRR Berat, njé¢ punonjés
né pozicionin “Specialist té Testimit Praktik”, cili plotéson kriterin arsimor “Inxhinier Mekanik™
dhe kérkesat e pozicionit t€ punés, prané DPSHTRR-s€, duke zévendésuar H. D.

Pérsa mé lart, pérfagésuesit e DPSHTRR-sé sqaruan se, pér asnjé moment nuk kané patur dijeni
lidhur me bindjet politike t&€ ankuesit. Ankuesi nuk ka ngritur pér asnjé moment pretendime mbi
largimin nga puna pér shkak té bindjeve politike.

N& pérfundim, inspektorét e KMD-sé administruan njé kopje t& dosjes sé punonjésit® té eméruar né
pozicionin e “Specialistit t¢ Testimit Praktik” prané DPSHTRR. Pavarésisht faktit g€ né Urdhérin
Nr. 157, daté 24.08.2018, t&¢ Komisionerit pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, ishte kérkuar:
“Administrimi i informacionit dhe kopje té dosjeve té punonjésve né pozicionin e Specialistit té
Testimit, né Sektorin e Testimit Praktik, t¢ DRSHTRR Tirané, pérpara dhe pas ndryshimeve té
strukturave”, nga ana e DPSHTRR-s€, nuk u vu né dispozicion njé informacion 1 tillg.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

4Z.R.M.
% Znj. Xh. M.
5B.J.
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A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté ose té pafavorshém.

Nga verifikimi i informacioneve dhe dokumentacionit t€ administruar né dosje rezulton se,
H. D. &shté eméruar né pozicionin “Anétar i Komisionit t¢ Marrjes né Prova Teorike” né
DRSHTRR Tiran€, me Urdhérin Nr. 196, né vitin 2010. Me Urdhérin Nr. 211, date 19.04.2011,
ankuesi €shté transferuar né€ pozicionin “Anétar i Komisionit té Marrjes né Prova Praktike”. Sipas
informacionit t€¢ administruar, gjaté detyrés s€ ushtruar, ndaj ankuesit nuk jan€ marré asnjéheré
vérejtje apo masa disiplinore. Me ané té shkresés Nr. 1448 prot., daté 26.01.2018, &shté véné né
dijeni t€ shkresés “Njoftim mbi fillimin e bisedimeve pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés”.
Gjaté takimit t€ zhvilluar me punédhénésin mé daté 01.02.2018, ankuesi &shté béré me dije se
shkak i ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés &shté ristrukturimi i DPSHTRR-sé. Pérfundimisht,
me ané t€ Urdhérit Nr. 150, daté 06.02.2018, &shté vendosur largimi nga detyra i H. D. mé daté
12.05.2018, pér shkak t& riorganizimit t€ institucionit.

Referuar informacionit dhe provave t€ véna né dispozicion nga palét, rezulton se struktura e
DPSHTRR-sé ka pésuar dy heré ndryshime. Ndryshimi 1 paré, é€shté béré me Urdhérin Nr. 124,
daté 20.10.2017 dhe ndryshimi 1 dyté €shté realizuar me Urdhérin Nr. 395, daté 23.04.2018 t&
Ministrit t€ Infrastrukturés dhe Energjis€, z. Damian Gjiknuri. Konstatohet se, ndryshimi i paré
éshté realizuar rreth 3 (tre) muaj pérpara, largimit t€ ankuesit nga pozicioni i punés. Ndérsa
ndryshimi i fundit €sht€ miratuar pak kohé pas largimit t& tij, ndérkohé g€ ai nuk kishte ndérpreré
pérfundimisht marrédhéniet financiare me DPSHTRR-né dhe vijonte marrédhéniet e punés pér
efekt t€ afateve té njoftimit, deri mé& daté 12.05.2018. Mbéshtetur né urdhérin Nr. 124, daté
20.10.2017, konstatohet se Dega e Drejtuesve t€ Mjeteve, Sektori i Testimeve Praktike té
DRSHTRR Tirané, ka né strukturén e saj organizative 12 (dymbédhjet€) specialist t€ testimeve
praktike. Gjaté€ periudhés sé€ riorganizimit t¢ DRSHTRR Tirané, nga provat e véna né dispozicion
nga DPSHTRR, &shté béré largimi nga detyra vetém 1 H. D. Pas largimit t€ tij e n€ vijim, né kété
pozicion me Urdhér Nr. 750, daté 18.06.2018, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ DPSHTRR-sg, éshté
transferuar nga DRSHTRR Berat, B. J., 1 cili ishte diplomuar si “Inxhinier Mekanik pér Makineri”.

Gjaté procedurave hetimore, nga ana e paléve nuk u vu né dispozicion kopje e strukturés
organizative t¢ DRSHTRR Tirané, pérpara asaj t€ miratuar me Urdhérin Nr. 124, daté 20.10.2017.

Mbéshtetur né informacionin e dhéné nga ana e pérfagésuesve t&¢ DPSHTRR-s€, né kuadér t€
riorganizimit t€ punés s€ kétij institucioni, ishte menduar g€ punonjésit q¢ mbanin detyrén
“specialist té testimit praktik”, t€ kishin pérfunduar studimet e larta si “Inxhinier Mekanik”. Me
vendim Nr. 09, daté 23.05.2018, Ké&shilli Drejtues i DPSHTRR-sé&, kishte vendosur q€ “specialistét
e testimit” t& kishin pérfunduar studimet e larta si “Inxhinier Mekanik”. Pra, evidentohet se, né
kohén kur éshté béré largimi i H. D. nga pozicioni i punés, nuk ka géné e parashikuar né
Rregulloren pér Organizimin dhe Funksionimit e DPSHTRR-s€, apo ndonjé dokument tjetér, se
specialistét e testimit, t€ kishin pérfunduar studimet e larta si “Inxhinier Mekanik”. Nga kontrolli i
béré né dosjen e H. D., &shté konstatuar se kishte pérfunduar studimet prané Fakultetit t&
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Inxhinieris€ Mekanike dhe Elektrike t& Universitetit Tirané dhe ishte diplomuar si “Inxhinier
Mekanik pér Impiante”.

Pavarésisht faktit qé nga ana e KMD-sé&, pér efekt té karahasimit t€ ankuesit me punonjésit e tjere,
ishte kérkuar kopje e dosjeve té specialistéve té testimit, né ményré qé t€ evidentohet arsimi dhe
kualifikimet e tyre, nga ana e DPSHTRR-s€, nuk u vu né dispozicion asnjé informacion i till€. N&
kéto kushte, krijohet dyshimi se né€ pozicionin e specialistéve té testimit, prané DPSHTRR-s¢,
mund t€ keté patur punonjés té cilét nuk kané pérfunduar studimet si “Inxhinier mekanik”.

Né interpretim t& dispozitave’ t& Ligjit Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés té
Shqipérisé”, 1 ndryshuar, punédhénési mund t€ zgjidh kontratén e punés né ¢do kohé, por pér kéte
duhet t& ekzistojné shkaqge t&€ arsyeshme dhe argumenta qé justifikojné zgjidhjen e marrédhénieve
t€ punés.

Nisur nga interpretimet e béra nga Kolegjet e Bashkuara té€ Gjykatés s€ Lart, né Vendimin Nr. 19,
daté¢ 15.11.2007, rezulton se, barra e provés pér té justifikuar zgjidhjen e kontrat€s sé punés i
ngarkohet palés punédhénése vetém né rastet e zgjidhjes s€ menjéhershme e t&€ pajustifikuar té
kontratés s€ punés (nenet 153-155 t€ Kodit té€ Punés).

Mbéshtetur né provat dhe informacioni i administruar, gjat€ periudhés qé ankuesi ka ushtruar
detyrén e specialistit t€ testimit praktit prané DPSHTRR, nuk &shté marré asnjé masé disiplinore
ndaj tij.

Refruar ndryshimeve t€ pésuara né strukturén organizative t&¢ DPSHTRR-s€, me Urdhérin Nr. 395,
daté 23.04.2018, konstatohet se Dega e Drejtuesve t€ Mjeteve, Sektori i Testimeve Praktike t&
DRSHTRR Tirané, ka né strukturén e saj organizative 13 (trembédhjeté) specialist testimi. Pérsa
konstatohet, né kété strukturé, €shté béré njé ndryshim né emértimin e pozicionit t€ punés nga
“Specialist té testimeve praktike” né “Specialist testimi”, ndérsa emértimi i sektorit dhe i drejtorisé
ka mbetur i1 njéjté. Pavarésisht faktit q€¢ gjat€ kétij ndryshimi t€ pésuar, numri i punonjésve
specialist té testimi, €shté shtuar me njé pozicion mé tepér, ky pozicion nuk i &shté ofruar ankuesit
duke géné se pér efekt t€ afateve t€ njoftimit, ende nuk 1 kishte ndérpreré marrédhéniet financiare
me punédhénésin. Marrédhéniet financiare t€ tij me punédhénésin, sipas Urdhérit Nr. 150, daté
06.02.2018, ndérpriteshin mé daté 12.05.2018.

’

7 Neni 143, pika 1, ku parashikohet se: “Pas kohés s¢ marrjes né prové, pér té zgjidhur kontratén me periudhé té pacaktuar, palét
duhet té respektojné njé afat njoftimi prej njé muaji, gjaté vitit té paré té punés, prej dy muajsh pér dy deri né pesé vjet pune, prej tre
muajsh pér mé shumé se pesé vjet pune”.

Neni 153, ku pércaktohet se: “1) Punédhénési e punémarrési, né ¢cdo kohé, mund té zgjidhin menjéheré kontratén pér shkage té
justifikuara.

2) Vlerésohen si shkage té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda gé nuk lejojné, sipas parimit té mirébesimit, t’i kérkohet atij gé ka
zgjidhur kontratén, vazhdimin e marrédhénieve té punés.

3) Gjykata vendos nése ekzistojné shkage té justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés. Konsiderohen shkage té
[ustifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj té lehté, né
ményré té pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim té punédhénésit. faj té réndé, si edhe rastet kur
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Pavarésisht faktit g€ nga ana e kétij institucioni, né referim parashikimeve té€ Ligjit Nr. 7961, daté
12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés té Shqipéris¢”, 1 ndryshuar, mund t€ jené rrespektuar
procedurat dhe afatet e njoftimit pér largimin nga puna, punédhénési né€ kété rast nuk ka béré me
dije ankuesin pér ekzistencén e shkageve t€ arsyeshme qé justifikojné zgjidhjen e marrédhénieve t&é
punés.

Megjithése nga ana DPSHTRR-s€ €shté pretenduar se ankuesi €shté larguar nga puna pér shkak té
ristrukturimit t€ institucionit, si dhe pér shkak té ndryshimit t€ kérkesave té€ pozicionit t€ punés
lidhur me arsimin, Komisioneri vleréson se kéto argumentime nuk géndrojné, pasi nuk &shté i
mbéshtetur né€ asnjé nga provat dhe informacionet e véna né dispozicion nga palét.

Pér sa mé lart, Komisioneri duke mos gjetur shkak té ligjshém pér largimin e ankuesit nga
puna konstaton se ankuesi éshté trajtuar né ményré té pafavorshme dhe se masa e marré pér
largimin e tij nga puna éshté e pajustifikuar dhe e pa argumentuar ligjérisht.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin® 2 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé situaté
t& nj€jté trajtohen né€ meényra t&€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave né
situata t& ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
subjekti ankues 1 pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak t€ njé
karakteristike g€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me
ané t€ krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe njé€ personi tjetér né€ njé situaté t€ ngjashme, 1 cili
nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Ankuesi pretendon se &shté trajtuar né ményré diskriminuese dhe t€ pabarabarté, nga ana e
DPSHTRR-sé pér shkak té bindjeve t€ tij politike, shkak i cili &shté i parashikuar né€ nenin 1 té
Ligjit Nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Gjaté trajtimit té ankesés sé H. D., u administruan prova se ankuesi éshté anétaré i subjektit
politik, Lévizja Socialiste pér Integrim qé prej vitit 2008.

C. Lidhja e trajtimit té pabarabarté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

8 Neni 2: “Qéllimi i kétij ligji éshté t& sigurojé t& drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t& barabarté nga ligji;
b) barazi t¢ shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat, pér t€ gézuar lirit€¢ dhe t€ marré pjesé né jetén publike; c¢) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminim.”
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Pér t€ vértetuar faktin se ankuesi &shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e
DPSHTRR-sg, duhet t€ ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet shkakut t€ mbrojtur nga ligji
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’™, pér té cilin ankuesi pretendon diskriminim dhe
trajtimit t€ pafavorshém té tij.

Pas ndryshimeve politike né Shqipéri, né drejtimin e DPSHTRR-s€ né vitin 2013 u emérua z. Ylli
Spahiu, si propozimm 1 subjektit politik Lévizja Socialiste pér Integrim, post t€ cilin e mbajti deri
né muajin Shtator t&€ vitit 2017. Mé daté 29.09.2017, pas largimit t€ z. Spahiu nga detyra, né
pozicionin e Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ DPSHTRR-s€, u emérua z. Arben Isaraj. Sipas
informacionit t& adminsitruar né fagen web'' t&¢ DPSHTRR-s&, né rubrikén ku citohet jetéshkrimi i
z. Arben Isaraj, ndér t€ tjera thuhet se: “Né zgjedhjet parlamentare mazhoritare té vitit 2005-sé,
Arben Isaraj kandidoi pér deputet né Kuvendin e Shqipérisé, me mbéshtetjen e Partisé Socialiste,
duke shénuar njé fitore direkte ndaj rivalit té tij, né zonén zgjedhore nr. 95, Qarku Vioré. Ai
kryesoi né vitin 2009-té listén zgjedhore parlamentare né Qarkun e Vlorés duke fituar mandatin e
dyté si pérfagsues i popullit. Gjaté kétyre dy mandateve si deputet i Kuvendit té Shqipérisé (2005-
2013) si dhe sekretar e nénkryetar i Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste, Arben Isaraj ishte
pjesé pérbérése e komisioneve té pérhershme kuvendore té ligjeve dhe sigurisé kombétare si dhe
kryetar e bashkékryetar i disa komisioneve té posacme hetimore kuvendore. Nga tetori i 2013-tés
deri né shtator 2017-té, Arben Isaraj ka mbajtur detyrén e zévendésministrit té Drejtésisé.”

Pér faktet g€ jan€ t€ njohura publikisht, bazuar né nenin 80/3 t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, ku sanksionohet se : "Pér faktet té cilat jané té njohura publikisht, si dhe pér ato
fakte té cilat jané té ditura pér organin administrativ pér shkak té funksioneve té tij, nuk nevojitet
verifikim ", nuk lind nevoja pér verifikim.

Né analizé té fakteve dhe provave t€ administruara gjat€ procedurés hetimore, rezultoi se
DPSHTRR:

- Nuk kishte t€ parashikuar né Rregulloren pér Organizimin dhe Funksionimit e t€ saj, apo
ndonjé dokument tjetér, se specialistét e testimit, t& kishin pérfunduar studimet e larta si
“Inxhinier Mekanik”. Pavarésisht kétij fakti, ky arsyetim nuk i ishte béré me dije ankuesit.
Gjithashtu, edhe nése do t€ ishte miratuar ndryshimi, se specialistét e testimit, duhet té
kishin pérfunduar studimet e larta si “Inxhinier Mekanik”, ankuesi nuk duhet t€ ishte
larguar nga puna me kété arsyetim.

199 ¢

° N& interpretim t& nenin 1, t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “...ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t&
barazis¢ né lidhje me gjinin€, racén, ngjyrén, etning, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésing e
kufizuar, pérkatésiné n€ njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

1% http://www.gazetatema.net/2017/09/20/drejtoret-e-lsi-qe-rrezikojne-te-largohen-nga-detyra-ja-emrat/

' http://www.dpshtrr.gov.al/rreth-dpshtrr/struktura-drejtuese/drejtori-i-pergjithshem-
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- Fakti g€ nga ana e DPSHTRR-s€ nuk u vuné né dispozicion t&¢ KMD-sé, kopje t& dosjeve t&
specialistéve té testimit, krijon dyshimin se mes tyre mund t€ ekzistojné punonjés t& cilét
nuk plotésojné kriterin arsimor “Inxhinier Mekanik”, t€ kérkuar nga punédhénési.

- Pavarésisht faktit g€ gjaté kétij ndryshimi t€ pésuar né strukturén e datés 23.04.2018, numri
1 punonjésve specialist t€ testimi, €shté shtuar me njé€ pozicion mé tepér, ky pozicion nuk i
éshté ofruar ankuesit.

Komisioneri vleréson se nga ana e punédhénésit, nuk u sollén argumenta ose prova pér té€ hedhur
poshté pretendimin e ankuesit se largimi 1 tij nga puna, nuk ka ardhur si pasojé e bindjes sé tij
politike.

Kodi i Procedurés Administrative, 1 ndryshuar, si dhe Kodi i Punés né ndryshimet e béra, ka
saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit t&€ pretenduar, i kalon palés tjetér/organit
publik, né kété rast DPSHTRR. Pra, né kété rast DPSHTRR, duhet t€ provonte se subjekti ankues
nuk €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe mé pak té favorshme.

Ké&shtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj’”’.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirité themelore té njeriut, prandaj ai duhet t& gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshte i lire té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi té drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zé€n€ njé vend té réndésishém
né té drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjithé
organet shtetérore.

Shqgipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané€ t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t&€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat éshté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém g€ €shté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém t€ Republikés s€ Shqipérisé,
por z& nj& vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 i Konventés garanton baraziné “né gézimin e t&
drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€. Protokolli 12 i saj ndalon diskriminimin né lidhje me
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“gézimin e cdo t& drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe né
fushéveprimin e tij sesa neni 14, i cili lidhet vetém me t& drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.'?

Duke iu referuar ¢éshtjes Redfearn kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar, i cili ishte ankuar se shkarkimi
i tij nga detyra ishte i motivuar pér shkak té bindjeve té€ tij politike, GIEDNJ —ja13 gshté shprehur se:
“...né mungesé té masave mbrojtése, njé sistem ligjor qé lejon shkakrkimin e punonjésit pér shkak
té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart né vetvehte rrezikun potencial pér abuzim té
mundshém.”. GJIEDNIJ theksoi gjithashtu se e drejta e ankuesit pér t&€ kundérshtuar largimin e tij
nga puna éshté e vlefshme, pavarésisht bindjeve t€ tij politike, duke cituar se kjo vjen nga mbrojtja
dhe garancia qé ofron Neni 11 i Konventés'.

Po ashtu, né “Kartén Sociale Europiane” té rishikuarls, dhe shtojcén e saj, né nenin 24, pika 3,
gérma d) parashikohet se: “....Nuk do té pérbéjné arsye té viefshme pér pérfundimin e punésimit....
d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja familjare, pérgjegjésité familjare, shtatzania, besimi fetar, opinioni
politik, prejardhja kombétare ose origjina sociale”.

Kodi 1 Punés, 1 ndryshuar, n€ nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né& ushtrimin e s€ drejt€s pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né két€ Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij parashikon
se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté
né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe
punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”.

Ky parashikim &shté né t& njé&jtén frymé me parashikimet ligjore t& LMD-s&'°. Ligji nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, éshté njé ligj q€ rregullon zbatimin dhe respektimin
e parimit t€ barazisé, si dhe pércakton shkaget né bazé té cilave ndaj njé personi mund t€ keté
diskriminim t€ drejtpérdrejt€é apo t€ térthort€. Gjithashtu né nenin 12 t€ ligjit 10221/2010
parashikohet se ndalohet diskriminimi i personit né€ lidhje me t€ drejtén pér punésim, pér shkaget e
parashikuara né nenin 1.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe

12 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQL.pdf, faget 47 dhe 49.

13 Shkurtesé pér Gjykatén Evropiane té té Drejtave t& Njeriut.

14«1, Cdokush ka t& drejtén e lirisé s& tubimit pagésor dhe t& organizimit me t& tjerét, duke pérfshiré té drejtén e themelimit me t&
tjeré té sindikatave dhe t€ pjesémarrjes né€ to pér mbrojtjen e interesave té tij. 2. Ushtrimi i kétyre t&€ drejtave nuk mund t’u
nénshtrohet kufizimeve t€ tjera pérvec atyre q€ parashikohen me ligj dhe g€ jané t€ nevojshme né njé shoqéri demokratike, né
interes t& sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t&
moralit, ose pér mbrojtjen e t& drejtave dhe t€ lirive t€ t€ tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime t€ ligjshme t€ ushtrimit t& kétyre t&
drejtave nga pjesétaré té forcave t€ armatosura, t€ policis€ ose t€ administratés shtetérore”.

13 «“Karta Sociale Europiane™ e rishikuar, &shté ratifikuar nga Shqipéria me ligjin nr.8960, daté 24.10.2002.

16 Referuar nenit 3, pika 8 ,¢ LMD-sé.
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mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur
me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés s¢ punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur

né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né

té njéjten ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
me ligjet né fuqi.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson se
H. D., éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té pafavorshém dhe diskriminues, nga ana e
Drejtorisé sé Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor, trajtim i cili ka lidhje me
bindjen politike té ankuesit.

PiiR KiiTO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12, nenin 32, pika 1/a), c), si dhe nenin 33, pika 10 t&
Ligjit Nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t&€ shtetasit H. D., nga ana e Drejtoris€¢ sé Pérgjithshme té&
Shérbimeve t€ Transportit Rrugor, pér shkak té bindjeve politike.

2. Ng referim t€ pikés 1, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve t€ Transportit Rrugor, si subjekt
gé ka konsumuar sjelljen diskriminuese, t€ b&jné rikthimin e H. D. né€ pozicionin specialist
testimi, né Sektorin e Testimeve Praktike, t&¢ Degés s€ Drejtuesve t€ Mjeteve, né DRSHTRR
Tirané.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimeve t€ Transportit Rrugor, detyrohet qé€ brenda 30 (tridhjeté) ditéve t&
njoftojé Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Né referim t€ nenit 33, pika 11 e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve t&€ béra né
pikén 13 t€ po kétij neni.

S. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
(Shkaku: Bindjet politike)
(Fusha: Punésim)
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