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REPUBLIKA E SHQIPERISE

Nr. 891/4 Prot. Tirané, mé 18 /09 /2018

VENDIM

Nr. 180 , Daté _18 /09 /2018

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né ligjin nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén me nr. 91, daté 20.06.2018, t€ paraqgitur
nga E.Gj kundér Rezidencés Studentore Universitare Nr.2, Tirané€ né t€ cilén pretendohet pér
diskriminim pér shkak t€ “bindjes politikel”. Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, né€ formularin e ankesés, subjekti ankues né mes té tjerash deklaron
se: “Eshté rikonfirmuar né pozicionin e punés si audit pas miratimit té strukturés sé re me
Vendimin nr.334, daté 30.04.2018. Né daté 08.06.2018 éshté njoftuar nga punédhénési pér
zhvillimin e njé takimi pér té diskutuar lidhur me mundésiné e zgjidhjes sé kontratés sé punés.
Késhilli Mbikqgyrés éshté organi kompetent gé eméron apo shkarkon auditin e brendshém dhe
punédhénési nuk i ka véné né dispozicion njé urdher té firmosur dhe té protokolluar nga Keshilli
Mbikqyrés pér largimin e saj nga puna. Gjaté gjithé periudhés ka kryer me pérkushtim punén dhe
nuk ka pasur asnjé masé disiplinore nga eprori apo auditit i KLSH-s. Drejtori gé né takimin e
paré e ka pyetur pér origjinén duke e etiketuar dhe pér bindjet politike ”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe rikthimin né€ pozicionin e punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t& ligjit nr. 10221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,

gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

! Anétare e subjektit politik: “Lévizja Socialiste pér Integrim”.
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Neni 7 i LMD-s&%, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, qé b&jné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbroijtijen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit t€ ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e
parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér kété
arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e
saj.

1. Me shkresén me nr.891/1, daté¢ 02.07.2018 &shté njoftuar Rezidenca Studentore
Universitare, Nr.2 dhe 1 &shté kérkuar informacion lidhur me pretendimet e ngritura nga
shtetasja E.G;j.

Me shkresén nr.645/1, daté 09.07.2018 Rezidenca Studentore Universitare nr.2, informon
Komisionerin se: “E.Gj éshté eméruar prané Shogérisé “Trajtimi i Studentit nr.2” sh.a me
Vendimin nr.37, daté 16.11.2015 té Késhillit t¢ Mbikqgyrjes, né pozicionin si specialist auditi dhe
né zbatim té kétij vendimi éshté eméruar nga Administratori me shkresén nr.417/1, daté
16.11.2015. Né bazén ligjore té vendimit té emérimit éshté vendosur Udhézimi nr.318, daté
08.04.2009 “Pér emérimin, funksionimin dhe shpérblimin e Késhillit Mbikéqyrés né Shogérité
Anonime Shtetérore” i METE, udhézim i cili né pikén 6 té Kreut IV “Kompetencat e Késhillit
Mbikgyrés” njé nga kompetencat e Késhillit Mbikégyrés éshté emérimi i Kryetarit té Njésisé sé
Auditimit, dhe jo emérimi i specialistit té njésisé sé auditimit. Pra né kété kontekst, emérimi i E.Gj
nga Késhilli Mbikéqyrés nuk éshté i drejté, pasi Késhilli Mbikéqgyreés i ka kaluar kompetencat e tij.
Bazuar né legjislacionin né fuqi dhe né Vendimin nr.76, daté 27.04.2018 té Keshillit Mbikéqyrés,
Sektori i Auditit né Rezidencen Studentore Universitare nr.2 éshté pjesé e strukturés sé shogérisé
dhe ka varési direkte nga Administratori”. Ndérsa, lidhur me pretendimin e E.Gj se éshté
konfirmuar né pozicionin e punés me Vendimin nr.334, dat€ 30.04.2018 dhe mé pas 1 ka filluar
procedura e zgjidhjes sé kontratés pa shkak, Rezidenca Studentore Universitare nr.2 informon se:
“Me Vendimin nr.76, daté 27.04.2018 té Késhillit Mbikéqyrés éshté miratuar struktura e re e
institucionit dhe direkt nga titullari ka filluar implementimi i saj. Implementimi i strukturés éshté

> Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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béré duke rikonfirmuar gjithé pozicionet ekzistuese me strukturén e re dhe pas pérfundimit té
implementimit, filluan procedurat ligjore té ndérprerjes s¢ marrédhénieve té punés pér ato
pozicione pune gé u suprimuan. Me Memon nr.122, daté 01.06.2018, Pérgjegjésja e Sektorit té
Burimeve Njerézore, ka propozuar fillimin e procedurave té zgjidhjes s¢ marrédhénieve té punés
pasi ka evidentuar mosplotésimin e kriterit té punésimit té E.Gj e cila ka gené né njé marrédhénie
pune afersisht prej 3 vitesh dhe nuk éshté pajisur me Licensén e Auditit, si¢ parashikon pika 2/¢ e
nenit 11 té ligjit 114/2015 “Pér audituesit e brendshém né sektorin publik”. Té ndodhur para
ketij fakti té konstatuar, éshté nisur procedura e zgjidhjes sé marrédhénieve té punés konform
ligjit me punonjésen E.Gj”.

2. Me shkresén nr.1061, daté 26.07.2018 éshté kérkuar informacion shtes€ nga subjekti,
Rezidenca Studentore Universitare, Nr.2.

Me shkresén nr.645/3, daté 13.08.2018, Rezidenca Studentore Universitare nr.2, informon
Komisionerin se: “Pas emérimit, E.Gj ka patur gjithé kohén e duhur pér tu pajisur me Licensén e
Auditit dhe né asnjé moment nuk ka béré pérpjekje pér aplikim né instancat kompetente, dhe né
daté 16.11.2017 i ka mbaruar afati ligjor qé pércakton ligishmériné e vazhdimésisé sé punés si
audit i brendshém. Punonjésja M.H me detyré Peérgjegjése Auditi né Rezidencén Studentore
Universitare nr.2, éshté eméruar né detyren e auditit né datén 01.09.2002 ka mbushur moshén e
pensionit né daté 26.05.2018 dhe sipas ligjit té sigurimeve shogérore del né pension né daté
26.03.2019. Punonjésja ka aplikuar disa heré pér té marré certifikatén si audituese e brendshme
por kérkesa nuk i éshté miratuar, pasi né fillim jané pajisur me certifikaté punonjésit e auditit té
institucioneve me réndési té vecanté. Me emérimin e Drejtorit té Pérgjithshém té “Rezidencés
Studentore Universitare nr.2”, me strukturén e miratuar pér vitin 2018, si pér té gjitha pozicionet
e tjera dhe pér pozicionin e auditit éshté kérkuar, plotésimi i kritereve sipas ligjit 114/2015 “Pér
auditin e brendshém né sektorin publik”, por né rastin e punonjéses M.H éshté béré pérjashtim
mbasi éshté punonjésja mé e vjetér dhe del né pension. Punonjési E.P éshté eméruar né daté
10.05.2018, né pozicionin si Specialist Auditi. E.P éshté eméruar konform nenit 11 té ligjit
11472015, pasi ka arsimin pérkatés dhe ka mbi tre vjet puné si ekonomist dhe éshté shpallur fitues
né listén e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé si kandidat pér auditues i brendshém pér
ndjekjen e procesit té certifikimit, sezoni 2018-2019".

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té administruara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté ose té pafavorshém té ankueses nga
Rezidenca Studentore Universitare nr.2 Tirané.

Nga kéqyrja e dokumentacionit t€ depozituar prané KMD-s€, rezulton se, E.Gj ka filluar puné
prané Rezidencés Studentore Universitare nr.2, Tiran€ me daté 16.11.2015° né pozicionin
“Specialist auditi” né Shogériné “Trajtimi 1 Studentéve nr.2” Tirané. Kjo marrédhénie pune ka

* Referuar Vendimit nr.37, daté 16.11.2016 & Késhillit t& Mbikéqyrjes t&€ Shoqérisé “Trajtimi i Studentéve nr.2” dhe shkresés
nr.417/1, daté 16.11.2015 t& Administratorit mbi emérimin né detyré t€ E.G;j.
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zgjatur deri né datén 18.06.2018, daté kur Rezidenca Studentore Universitare nr.2, Tirané ka
pérfunduar marrédhénien e punés me E.Gj, pér shkak té€ moscertifikimit t€ saj si auditues i
brendshém®. N& dosjen e ankueses &shté depozituar dokumentacioni provues lidhur me
kualifikimin e saj: - Diplomé nr.14130, e Fakultetit t&¢ Ekonomisé¢ t& Universitetit t€¢ Tiranés, né
degén, Administrim Biznesi, né€ profilin: Menaxhim Biznesi si dhe pérvoja e punés si specialiste
finance né Kompaniné e Sigurimeve Sigal Life, Tirané pér periudhén 2005-31.03.2015°.

Lidhur me sa mé sipér konstatohet se: Referuar Ligjit nr.114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém
né Sektorin Publik” dhe specifikisht nenit 11 t& tij, pércaktohet se:

“l. Njésia e auditimit t¢é brendshém pérbéhet nga auditues té brendshém, qé punésohen né
pérputhje me dispozitat e legjislacionit né fuqi pér népunésin civil, si dhe né pérputhje me
dispozitat e Kodit té Punés né njésité publike qé nuk jané pjesé e shérbimit civil.

2. Pérveg kushteve té pérgjithshme, té parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér punonjésit qé
punésohen né njésiné e auditimit té brendshém, kérkohet plotésimi i kushteve té posa¢cme si mé
poshté:

a) té¢ kené diplomé universitare té nivelit té dyté né shkencat ekonomike, juridike dhe disiplina
té tjera, sipas nevojave té sektorit qé auditohet;

b) drejtuesi i njésisé sé auditimit té brendshém duhet té jeté i certifikuar si “Auditues i
brendshém” dhe té keté pérvojé pune 5 vjet si auditues i brendshém ose i jashtém;

c) audituesi i brendshém duhet té jeté i certifikuar si “Auditues i brendshém” dhe té keté pérvojé
pune 5 vjet né profesion ose si auditues i brendshém apo i jashtém;

¢) punonjési, q¢ nuk zotéron certifikatén si “Auditues i brendshém”, por ka pérvojé pune 3 vjet
né profesion, punésohet né njésiné e auditimit té¢ brendshém dhe gjaté 2 viteve té para punon
nén mbikéqyrjen e eprorit té drejtpérdrejté. Brenda késaj periudhe ky punonjés duhet t’i
nénshtrohet detyrimisht procedurés sé certifikimit si “Auditues i brendshém”. Né rast se
brenda kétij afati punonjési nuk certifikohet si “Auditues i brendshém?”, punonjésit i
ndérpriten marrédhéniet e punés né njésiné e auditimit té brendshém, té cilat konsiderohen se
Jjané ndérpreré pér shkak té ketij ligji”.

Komisioneri, pas kéqyrjes dhe verifikimit t€ dokumentacionit t€ depozituar nga palét né proces,
vleréson se subjekti ankues nuk i pérmbush kriteret e kérkuara nga Ligji nr.114/2015 “Pér
Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, pasi nuk &shté e pajisur me certifikatén si audituese
e brendshme.

Né interpretim t€ parashikimeve t€ nenit 11, t&€ kétij ligji, n€ térésiné e tij, Komisioneri vleréson
se subjekti ankues nuk pérmbush t€ gjitha kriteret e kérkuara nga ligji, pasi pérmbush:

* N& zbatim t& Vendimit nr.603/2, daté 18.06.2018 t& Drejtorit t& Pérgjithshém “Pér ndérprerjen e marredhénieve t& punés”, me
motivacionin, pér mosplotésim t& kritereve t€ punésimit t& parashikuara né nenin 11 t& ligjit 114/2015 “Pér Auditin e Brendshém
né Sektorin Publik”.

% Referuar Curriculum Vitae t& E.Gj véné né dispozicion me shkresén nr.645/1, daté 09.07.2018.
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Sé pari, kriterin arsimor, sipas t€ cilit punonjési i njésis€ s€ auditimit t€ brendshém duhet t€ keté
diplomé universitare t€ nivelit t&€ dyté n€ shkencat ekonomike.

Sé _dyti, kriterin e pérvojés né profesion, pasi ka pérvojé puné mbi 3 vjet né profesion si
ekonomiste.

Sé_treti, nuk pé€rmbush kriterin qé brenda dy viteve t€ para t€ punés punonjési duhet t’i
nénshtrohet detyrimisht procedurés sé certifikimit si “Auditues i brendshém”.

Né lidhje me pretendimin e ankueses se dhe specialisti i auditit i emé&ruar nga Drejtori i
Pérgjithshém nuk zotéron certifikatén e auditit, Komisioneri vleréson se:

- Referuar Vendimit nr.76, daté 27.04.2018 t& Késhillit Mbikéqyrés té Shoqgérisé “Trajtimi i
Studentéve nr.2” Tiran€, mbi miratimin e strukturés s€ shoqéris€é pér vitin 2018,
konstatohet se pozicioni i punés pér Specialist Auditi ka varési direkte nga Drejtori i
Pérgjithshém dhe emérimi i tij Eshté béré nga drejtori.

- Ligji nr.114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik” ka pércaktuar
Ministrin€ e Financave dhe Komisionin e Kualifikimit t&€ Audituesve t¢ Brendshém prané
saj, si strukturat pérgjegjése pér mbikéqyrjen e procesit t€ certifikimit dhe trajnimit té
vijueshém profesional t€ audituesve té brendshém.

- N& kreun VI, “Kiriteret e kualifikimit t€ audituesit t€ brendshém”, neni 19, pika 2 e tij
pércaktojné se: “T€ drejtén pér t€ aplikuar né procesin e certifikimit e kané individét e
klasifikuar né shkronjén "¢", t€ pikés 2, t€ nenit 11, t& kétij ligji”.

Né zbatim t€ legjislacionit sa mé sipér cituar dhe referuar list€s pérfundimtare t€ kandidatéve pér
auditues t€ brendshém t€ shpallur fitues pér ndjekjen e procesit t€ certifikimit, sezoni 2018-2019°
nga Komisioni i Kualifikimit té¢ Audituesve t&€ Brendshém né Sektorin Publik, verifikohet se E.P
éshté kualifikuar pér t€ ndjekur procesin e certifikimit si auditues i brendshém.

Né konkludim t€ késaj, Komisioneri vleréson se punonjési E.P, né pérputhje me parashikimet
ligjore t€ germés "¢", t& pikés 2, t& nenit 11, té ligjit nr.114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né
Sektorin Publik”, éshté né ndjekje t&€ rregullt t€ kursit pér certifikimin e tij si auditues i
brendshém, gjaté sezonit 2018-2019 dhe plotéson kriterin pér t’iu nénshtruar procedurés sé
certifikimit.

Nga dokumentet e administruara gjaté trajtimit t€ ankesés, dhe shpjegimet e dhéna nga
punédhénési, Rezidenca Studentore Universitare nr.2, Tirané&, lidhur me pretendimin pér
diskriminim pér shkak t€ bindjes politike, vlerésohet se E.Gj nuk &shté larguar nga puna pér
shkak t€ bindjes sé& saj politike por i1 jané ndérpreré marrédhéniet e punés pér mosplotésim té
kritereve ligjore pér pozicionin e punés si auditues i brendshém né zbatim té kérkesave t€ nenit
11/2/¢ t€ ligjit nr.114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik™.

Né pérfundim, pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se veprimet e punédhénésit, Rezidenca
Studentore Universitare nr.2, Tirané né drejtim té ndérprerjes sé marrédhénieve té punés

% Referuar dokumentacionit t& dérguar me shkresén nr.645/3, daté 13.08.2018 nga Rezidenca Studentore Universitare nr.2, Tirané.
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me E.Gj nuk kané gené diskriminuese, pasi pérmbushja e Kkritereve ligjore pér punésimin si
auditues té brendshém nuk pérbén trajtim mé pak té favorshém, krahasuar me personat e
tjeré g€ i pérmbushin kéto kritere.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12/1/c), nenin 32, pika 1/a), ¢), si dhe nenin 33, pika 10
t€& Ligjit Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t&€ shtetases E.Gj nga ana e shoqérisé: Rezidenca
Studentore Universitare nr.2, Tirané, pér shkak t€ bindjes politike.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né gjykaté, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas
parashikimeve ligjore té Kodit té¢ Procedurave Administrative, t€ ndryshuar.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(shkaku: bindja politike)
(fusha: punesim)
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