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Nr. 1504/1 Prot. Tirang, mé 30/10/2018

VENDIM

Nr. 223, Daté 30 /10 /2018

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né ligjin nr. 10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén nr.55 Reg;j., daté 27.04.2018, e z.A. H,
kundér Shogérisé “Trajtimi 1 Studentéve nr.2” sh.a', me pretendimin pér diskriminim pér shkak té

“bindjeve politike’” dhe “té gjendjes arsimore”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit té€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

KONSTATOI:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, z.A. H shprehet se ka qené né€ marrédhénie pune me Shoqgériné “Rezidenca
Studentéve nr.2” sh.a. Ai citon se: “Me shkresén me nr.14 prot., daté 13.02.2018 punédhénési ka
vendosur uljen né detyré té personit tim, nga Kryetar i Degés Hoteleri, né Pérgjegjés Emergjence
né Degén Teknike, Sektori Mjekési. Ky vendim ka ndryshuar thelbésisht kushtet e kontratés sé
punés té lidhur mes nesh. Gjykoj se veprimet e ndérmarra ndaj personit tim kané géllime

! Aktualisht mban emértimin “Rezidenca e Studentéve nr.2” sh.a.
2 Z.A. H éshté anétar dhe aktivist i subjektit politik “Lévizja Socialiste pér Integrim”, referuar dokumentit té anétarésisé me nr.1714

daté 18.03.2016.
3 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén: KMD.
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diskriminuese. Nga kjo shogéri jané ndérmarré veprime aktive pér denigrimin e personit tim té
cilat kané pér géllim krijimin e njé klime dikriminuese pér arritjen e objektivit, té largimit tim nga
puna’.

Z.H shprehet se arsyeja e vérteté e sjelljes diskriminuese ndaj tij jané& bindjet politike dhe gjendja
arsimore. Ai citon se ka dy diploma universitare t€ depozituara né dosjen e tij prané Shogérisé
“Rezidenca e Studentéve nr.2” sh.a. megjithése pozicioni qé¢ mbante kérkonte thjesht diplomé t&é
arsimit t€ larté. Po ashtu vlerésimet e performancés né puné lidhur me t€ kané€ gené pozitive.

Né pérfundim t€ ankesés sé tij, z.H kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
konstatimin e diskriminimit t€ tij nga ana e punédhénésit, dhe rregullimin e pasojave.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 té ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak
tjetéer”.

Neni 7 i LMD-s&*, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé¢ né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté,qé krijojné baza pér mohimin e baraziséndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t&é shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

“*Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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1.

Me shkresén me nr.563/1 prot., dat€ 07.05.2018 i &shté kérkuar informacion Shogqérisé
“Rezidenca e Studentéve nr.2” sh.a. lidhur me pretendimin e z.H’

Me shkresén nr.518/1prot., daté 16.05.2018, Shoqéria “Rezidenca e Studentéve nr.2”, ka informuar
Komisionerin lidhur me njé pjesé t€ kérkesave té tij.

2.

Né zbatim t€ Urdhérit nr.116, dat€ 13.06.2018 té Komisionerit, prané ambjenteve t&
Shoggérisé “Rezidenca e Studentéve nr.2” sh.a u realizua inspektimi, i cili kishte si objekt t&
tij:

Marrjen e informacionit, drejtépérdrejté nga pérfagésues t€ kétij Institucioni, lidhur me
pretendimet e subjektit ankues.

Marrjen e informacionit dhe dokumentacionit provues, rreth faktit nése ka dhe persona té
tjeré t€ larguar nga puna (apo me masé disiplinore) pér t€ njéjtat asrsye si ankuesi.
Procedura e ndjekur pér ¢do rast t€ njéjté apo t€ ngjashém.

Shpjegime lidhur me masat e ndérmarra, lidhur me pretendimin e ankuesit pér diskriminim
ndaj tij. (Kopje t€ praktikés s€ mbajtur, nése ka).

Informacion nése z.H e ka kundérshtuar gjyqgésisht largimin nga puna. Nése po, njé kopje té
praktikés s€ mbajtur. (ankimime, vendime gjykate).

Njé kopje té dosjes personale t€ punonjésit qé aktualisht mban pozicionin e punés né té cilin
ishte 1 eméruar z.H.

Njé kopje t€ dokumentit ku pércaktohen kriteret pér pozicionin e punés si Kryetar i Degés
Hoteleri dhe si Pérgjegjés Emergjence né Degén Teknike, Sektori Mjekési.

Shpjegime nése kriteret kané ndryshuar nga momenti 1 emérimit t€¢ z.H dhe deri né
momentin e uljes né detyré té z.H, dhe mé pas t& largimit t€ tij nga detyra.

3 Argumentim lidhur me pretendimet e subjektit ankues.

Kopje t€ kontratés s€ punés t€ z.A. H (Xh).

Kopje e vlerésimit t€ punés té subjektit ankues, nése ka.

Informacion lidhur me performancén e tij né puné, nése ka.

Njé kopje e dosjes personale té z.H.

Kriteret qé kérkohen pér pozicionin e punés qé kishte ankuesi, si Kryetar i Degés Hoteleri.

Kriteret qé kérkohen pér pozicionin e punés qé ka aktualisht ankuesi, si Pérgjegjés Emergjence né Degén Teknike, Sektori
Mjekési.

Kopje t€ relacionit (shkresés) me té cilén éshté vendosur, arsyetuar ky ndryshim pozicioni pér z.H.

Informacion nése ankuesi e ka kundérshtuar shkresérisht (né rrugé administrative) ndryshimin e pozicionit t€ punés. Nése
po. njé kopje t& shkresés sé ankuesit, si dhe t& shkresés kthim pérgjigje nga ana e Juaj.

Informacion nése ankuesi e ka kundérshtuar gjyqésisht ndryshimin e pozicionit t&¢ punés. Nése po, njé kopje t& aktit.
(kérkese padisé)

Informacion nése né vend t&€ z.H &shté eméruar njé punonjés/e tjetér. Nése po, njé kopje t&€ procedurés pér emérimin e tij.
Njé kopje e dosjes personale t& personit t&€ eméruar né€ vend t& z.H.

Cdo informacion tjetér g€ ju do e gjykoni t& arsyeshém se do t€ ndihmonte né sqarimin e ploté t€ késaj céshtjeje.
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Gjaté inspektimit inspektoret e KMD-s€ u njoh&n me faktin se me daté 22.11.2017 Shoqérisé
“Trajtimi i Studentéve nr.2®” sh.a u ishte njoftuar Raporti pérfundimtar i KLSH-sé lidhur me
kriteret qé duhet t€ plotésonin punonjésit, né pérshtatje me pozicionin e punés, pra, ¢do pozicion
pune duhet t€ kishte dhe arsimin pérkatés né funksion t& kétij pozicioni. Pérfagésueset e késaj
Shogérie informuan se t€ gjitha kéto rekomandime jané pasqyruar né ndryshimet strukturore té
shogérisé. (Vendimi nr.76, daté 27.04.2018 i1 Ké&shillit Mbikqyrés). U pa e arsyeshme & né
strukturén e re, pozicionet e punés t€ ishin né pérputhje me kriteret e reja: késhtu nése né strukturén
e vjetér (Vendimi nr.63, daté¢ 17.11.2017 t€ Késhillit Mbikqyrés) kriteri arsimor pér pozicionet
drejtuese ishte thjesht arsim i lart€, né€ strukturén e re ky kriter u ndryshua né “i lart€” duke
specifikuar (bachelor dhe master). Dhe, sipas shpjegimeve t&é pérfagésuesve té€ késaj Shoqérie,
pikérisht ky faktor, arsimi 1 z.H ka shérbyer si kriter pér uljen e tij n€ detyré nga Drejtor 1 Degés né
Pérgjegjés Sektori, pasi ai ka arsim t€ lart€ bachelor dhe jo master. Prandaj, theksojné ato, z.H nuk
éshté diskriminuar nga ana joné&, por &shté sistemuar né€ njé pozicion tjetér pune né pérputhje me
arsimin e tij. Pastaj, n€ vijim atij 1 jané zgjidhur marrédhéniet e punés me Shogériné pasi ai ka
braktisur vendin e punés.

Lidhur me statistikén e sakt€¢ pér numrin e punonjésve t€ larguar nga ana e Shoqérisé pér
mospérputhje t€ kriterit arsimor, apo dhe uljet né detyré pér kété shkak, u dakort€sua mes paléve qé
dokumentacioni provues t€ dérgohej né Vijim7.

Me shkresén me nr.616/1 prot., daté 26.06.2018 Shogéria “Rezidenca e Studentéve nr.2” sh.a ka
sjellé parashtrimet e veta lidhur me céshtjen e z.H dhe ka depozituar dokumentacionin
bashkélidhur.

3. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr.10 221/2010 "P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi",
pér shqyrtimin e métejshém té céshtjes s¢ z.H, Komisioneri me daté 26.07.2018 realizoi njé
seancé dégjimore”.

NE& seancé ishte e pranishme vetém Rezidenca e Studentéve nr.2 sh.a, e cila u pérfagésua nga znj.E.
K me detyré Pérgjegjése e Sektorit t& Burimeve Njerézore dhe znj.E. M me detyré Pérgjegjése e
Sektorit Juridik®. Ato theksuan faktin se né trajtimin e z.H nuk ka patur elementé diskriminiues
dhe se u géndrojné parashtrimeve té paraqitura né komunikimet e méparéshme me KMD-né. Po
ashtu, sqaruan se:

® Ndryshuar né “Rezidenca Studentore Universitare nr.2 sh.a”.

7 Né cilési prove u mor dokumentacioni poshtécituar:
- “Raporti Pérfundimtar i KLSH”, me nr.770/10 prot, daté 22.11.2017.
- Dosje e z. E.B personi qé¢ ka zévendésuar z.H.
- Vendimi nr.63, daté 17.11.2017i Késhillit Mbikqyrés.

8N& zbatim t& Njoftimit me nr.1018 prot., daté 17.07.2018, t& Komisionerit.

® Referuar Autorizimit me nr.675/1 prot., daté 25.07.2018.
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- Pretendimi i ankuesit se vetém atij i €sht€ mohuar fillimi i lejes vjetore t&€ prapambetur t&
vitit 2017, nuk géndron pasi nga ana e titullarit me urdhérin nr.22, daté 14.02.2018 jané
anulluar t€ gjitha lejet vjetore t€ miratuara nga ish-Administratori deri né€ njé riprogramim
té dyté pér pércaktimin e datave té fillimit t€ saj pér ¢cdo punonjés t& Shoqérisé. N& datat 19
dhe 20 mars 2018 &shté béré riprogramimi i datave nga ¢do Degé e Shogérisé, pér cdo
punonjés qé kishte leje t€ prapambetur t&€ 2017-&s dhe né kété kuadér, z.H ka pasur t&
programuar lejen né periudhén 14.03.2018-28.03.2018. Pra, né kushtet e pezullimit disa
ditor t& lejeve t€ prapambetura t& 2017-€s, ankuesi &shté trajtuar njélloj me punonjésit e
tjeré t€ Shogérisé (t€ cilét kishin leje vjetore t€ prapambetur nga 2017-ta), faktuar kjo me
dokumentacion e sjellé né cilési prove: kopje t&€ formularéve t€ lejeve t€ punonjésve té tjeré
si dhe shkresat e cdo dege pér programinim e lejeve vjetore t€ prapambetura t€ 2017-€s, né
zbatim t€ urdhérit nr.22, daté 14.02.2018.

- Ulja né detyré e ankuesit nuk €shté béré pér shkage diskriminuese ndaj tij, pérkundrazi ka
ardhur si rezultat i mospérmbushjes sé€ kritereve t€ duhura dhe i performancés sé¢ dobét té tij
né puné. Pérvec kétyre elementéve né uljen e tij né detyré, €shté patur para sysh edhe
Raporti Pérfundimtar 1 KLLSH-s&, 1 cili ka 1€né pér Shoqériné rekomandim pér marrjen e
masave nga Administratori dhe Dega e Burimeve Njerézore, pér pozicionimin e
punémarrésve né pozicione t€ cilat iu pérshtaten arsimit pérkaté€s. NE zbatim t€
rekomandimeve t&¢ KLSH-s& u béné 1€vizjet né€ detyré duke patur parasysh arsimin pérkatés
dhe performancén e punonjésve konform ligjit dhe procedurave. Né kété kuadér ulja né
detyré e z.H nuk &shté e vetmja, njé 1€vizje né detyré €shté béré edhe pér znj. P.S e cila nga
pozicioni i Kryetares s€ Degés s€¢ Burimeve Njerézore kaloi né€ pozicionin e Pérgjegjéses sé
Godinés, pasi arsimi 1 larté 1 saj &shté né degén e Mésuesisé dhe u pa mé e arsyeshme qé ky
profil ishte mé 1 pérshtatshém pér kété pozicion, duke patur né vémendje gé detyrat
funksionale t&€ kétij pozicioni kané t€ béjné direkt me trajtimin e studentéve q€ akomodohen
né godina. Znj.P. S pas 1€vizjes né detyré nuk u paraqit mé€ né vendin e punés duke e
braktisur até, gjé q€ ¢oi dhe né zgjidhjen e marrédhénieve e punés.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes nga Komisioneri.

A. Lidhur me pretendimin e ankuesit pér trajtim té padrejté nga ana e Shoqérisé
“Rezidenca e Studentéve nr.2” sh.a.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné se:
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té
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ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kéruar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
z.H, né ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t€ padrejté dhe
diskriminues.

Kodi i Procedurés Administrativ'®, ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit té
pretenduar, 1 kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast “Rezidencés sé Studentéve nr.2 sh.a”.
Pra, né kété rast kjo shoqéri duhet t€ provonte se subjekti ankues nuk €shté trajtuar né ményré té
padrejté, pér shkaget e pretenduara prej tij.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies sé ndihmés efektive, gj€¢ e cila €shté pércaktuar né€ nenin 10, t€ tij:
“ Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né
gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive
dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té
gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té
veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté két€ detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit €shté béré ankesa té vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité qé
té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Nga kéqyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Subjekti ankues ka lidhur marrédhéniet e punés me Shogériné me daté 02.11.2010. Referuar
shkresés me nr. 591 prot., daté¢ 02.11.2010 “Emérim provizor”, z.Hasanbelliu &sht€ eméruar né
detyrén “Specialist Teknolog” prané Sektorit Park-Kaldaj€. Referuar shkresés me nr.672 prot., daté
05.01.2011 “Emérim provizor”, z.H &shté eméruar né€ detyrén “Specialist Emergjence” né Sektorin

K éshtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj”.
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Mjekési. Me shkresén nr.5 prot., daté 17.01.2012 &shté komanduar né detyrén e Kryetarit t&¢ Degés
Hoteleri''(K/D Hoteleri). Me shkresén nr.14 prot., daté 14.10.2013 &shté eméruar né€ detyrén e K/D
Hoteleri, detyré t€ cilén e ka mbajtur deri né datén 13.02.2018

Bazuar né aktet e administruara nga Komisioneri rezulton se, me Vendimin nr.63, daté 17.11.2017
t&¢ Késhillit Mbikqyrés €sht€é miratuar struktura e Shoqéris€ pér vitin 2018, e cila né total
parshikonte 192 punonjés. Nga kéta 104 punonjés ishin parashikuar pér Degén Hoteleri.
Theksojmé se, referuar parashikimit t€ kriterit arsimor t€ késaj strukture, pér pozicionin e
KD/Hoteli ishte parashikuar qé kriteri 1 kérkuar t€ ishte “Arsimi i larté”.

Ndérkaq, népérmjet shkresés me nr.770/10 prot., daté 22.11.2017 t& KLSH-sé'*Raport
Pérfundimtar dhe Rekomandime pér Auditimin e Shogéris€”, Drejtorisé€ s€¢ Shogeérisé dhe Késhillit
Mbikqyrés iu rekomandua t€ marrin masa pér rishikimin e strukturés organizative, pér pérshtatjen e
vendit t€ punés sipas profesioneve, duke shmangur dublimet né detyrat e punonjésve dhe
punésimet e panevojshme.

Né zbatim t€ rekomandimeve sipércituar, t€ léna nga KLSH-ja, me Vendmin nr.76, daté
27.04.2018 t& Késhillit Mbikqyrés u miratua struktura e Shogérisé pér vitin 2018, me gjithsej 186
punonjés. Dega Hoteleri u emértuar Drejtoria Hoteleris€ dhe gjithsej ishte parashikuar té kishte 48
punonjés. Referuar parashikimit t€ kriterit arsimor t€ késaj strukture, pér pozicionin e Drejtorit té
Drejtorisé Hoteleri, ishte parashikuar qé kriteri 1 kérkuar t€ ishte “Arsimi 1 larté”.

Ndérkaq, Komisioneri véren se, me Vendimin nr.14, daté 13.02.2018 “Ulje n€ detyré”, ankuesit i
€shté ndryshuar pozicioni 1 punés nga K/D Hoteleri né Pérgjegjés Emergjence né Degén Teknike,
Sektori Mjekési.

Lidhur me argumentimin e Shoqéris€é se ulja né€ detyré e ankuesit kishte ardhur si rezultat 1
mospérshtatjes sé€ kriterit té tij arsimor me pozicionin e punés g€ ai mbante dhe i1 performancés sé
dobét né puné; Komisioneri vleréson se:

Sé pari, ulja né€ detyré e z.H &shté€ béré me daté 13.02.2018 , ndérkohé qé rezulton e provuar se
struktura e re &shté miratuar me daté 27.04.2018. Pra, ulja n€ detyré e ankuesit €shté béré para se té
miratohej struktura e re € Shoqérisé.

Sé dyti, kriteri 1 pércaktuar né strukturén e vjetér té Shoqérisé13 pér pozicionin e KD/Hoteleri ishte
“Arsim 1 larté”. Po ashtu, rezulton e provuar se dhe né strukturén e re té Shoqérisé14 kriteri arsimor
1 kérkuar pér pozicionin e D/Drejtoris€ Hoteleri ishte prapé “Arsim i larté”. N€ kéto rrethana,

"' Vendimi nr.184, daté 17.01.2012 i Késhillit Mbikqyrés t& Shoqérisé “Trajtimi i Studentéve nr.2 sha.”.
"2 Shkurtesé pér Kontrollin e larté t€ Shtetit.

13 Miratuar me Vendimin nr.63, daté 17.11.2017 té Késhillit Mbikqyrés té Shogérisé.

' Miratuar me Vendimin nr.76, daté 27.04.2018 t& Késhillit Mbikqyrés té Shogérisé.
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Komisioneri vleréson se, arsyetimi i Shogérisé se ankuesi ishte ulur né detyré pér shkak se né
strukturén e re ishte parashikuar qé kriteri arsimor kishte ndryshuar né “I larté (bachelor +master)”
ndérsa ankuesi kishte arsim té larté¢ bachelor dhe jo master; nuk géndron dhe haptazi €shté i1
pabazuar né fakte e prova.

Ndérkaq, Komisioneri vleréson se kalimi i ankuesit nga pozicioni i punés “Kryetar Dege/Hoteleri”
né “Pérgjegjés Emergjence”, &shté né fakt ndérprerje e kontratés s€ paré t€ punés dhe fillim i njé
kontrate t€ re pune, pavarésisht se ka vijuar vazhdimésia e marrédhénies kontraktore t€ punés mes
punédhénésit dhé punémarrésit né aspektin financiar; pasi ankuesit i kané ndryshuar tre elementé
thelb&soré si¢ jané: pozicioni, kategoria dhe paga.

Pas analizimit t€ pretendimeve, parashtrimeve t€ paléve né proces dhe t€ dokumentacionit té
shqyrtuar, Komisioneri konstaton se pozicioni i punés “K/D Hoteleri apo D/Drejtori Hoteleri” me
pozicionin “Pérgjegjés Emergjence” jané dy pozicione t€ ndryshme, sipas pércaktimeve qé
specifikohen né “Rregulloren e Organizimit dhe Funksionimit t€ Shoqéris€” miratuar me shkresén
me nr.127 prot., dat€ 11.04.2017. (Theksojmé se kjo rregullore ka gené né fuqi deri né momentin e
shqyrtimit t€ ankesés).

Sé treti, pretendimi 1 Shogéris€ pér performancé t€ dobét né puné t€ z.H (ky shkak nuk rezulton 1
pasqyruar né vendimin e largimit nga puna) i referohet nj& vlerésimi pune t€ vitit 2017, 1 cili
theksojmé se &shté 1 vetmi vlerésim 1 konstatuar né dosjen e tij. Mirépo, Komisioneri vleréson se,
megjithése nuk administrohen vlerésimet e viteve paraardhése, performanca e tij né puné duhet té
keté gené shumé e miré€, pér shkak se €shté e provuar gé ai nga viti né vit éshté ngritur né detyre:
nga Specialist €shté eméruar né€ detyrén e Pérgjegjésit t€ Sektorit, e mé pas né Kryetar Dege.

NE& interpretim t€ dispozitave t€ Ligjit Nr. 7961, dat€ 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés té
Shqipéris¢”, i ndryshuar”, punédhénési mund t& zgjidh kontratén e punés né cdo koh&, por pér
kété duhet té ekzistojné shkaqe t€ arsyeshme dhe argumenta qé justifikojné zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés.

Pér sa mé lart, Komisioneri duke mos gjetur shkak té ligjshém pér uljen né detyré té
ankuesit, konstaton se ai éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe se masa e marré ndaj tij
éshté e pajustifikuar dhe e pa bazuar né prova.

"> Neni 143, pika 1, ku parashikohet se: “Pas kohés sé marrjes né prové, pér té zgjidhur kontratén me periudhé té pacaktuar, palét
duhet té respektojné njé afat njoftimi prej njé muaji, gjaté vitit té paré té punés, prej dy muajsh pér dy deri né pesé vjet pune, prej tre
muajsh pér mé shumé se pesé vjet pune”.

Neni 153, ku pércaktohet se: “1) Punédhénési e punémarrési, né ¢do kohé, mund té zgjidhin menjéheré kontratén pér shkaqge té
Jjustifikuara. 2) Vlerésohen si shkaqe té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas parimit té mirébesimit, t’i
kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e marrédhénieve té punés. 3) Gjykata vendos nése ekzistojné shkage té justifikuara
pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés. Konsiderohen shkaqe té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale
me faj té réndé, si edhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet
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NE€ vijim, marrédhéniet e punés me Shoqgériné jané ndérpreré me Vendimin nr.150/1 prot., daté
29.03.2018, me argumentimin e mungesés s€ pajustifikuar né puné. Lidhur me sa mésipér,
Komisioneri i €shté referuar momentit t€ uljes né detyré t€ ankuesit, si moment i zgjidhjes s&
kontratés s€ punés, “de facto”, pasi “de jure” nga ana e Shoqéris€ nuk &shté nénshkruar njé
kontraté e re pune me té.

Sa i takon, pretendimit t€ ankuesit pér mohimin e lejes sé€ lejes vjetore t€ prapambetur té vitit 2017,
Komisioneri vleréson se ky pretendim nuk géndron; pasi nga ana e titullarit me urdhérin nr.22, daté
14.02.2018 jané anulluar té gjitha lejet vjetore t€ miratuara nga ish-Administratori deri né njé
riprogramim t& dyté pér pércaktimin e datave t& fillimit t& saj pér ¢do punonjés té Shogqérisé.
Dokumentohet se né€ datat 19 dhe 20 mars 2018 &shté€ béré riprogramimi 1 datave nga ¢do Degé e
Shogérisé, pér ¢do punonjés g€ kishte leje t€ prapambetur t€ 2017-€s dhe né két€ kuadeér,
z.Hasanbelliu ka pasur t€ programuar lejen né€ periudhén 14.03.2018-28.03.2018. Pra, né kushtet e
pezullimit disa ditor t€ lejeve t€ prapambetura t€ 2017-&s, ankuesi &shté trajtuar njélloj me
punonjésit e tjeré t& Shoqérisé (t€ cilét kishin leje vjetore t€ prapambetur nga 2017-ta), faktuar nga
dokumentacioni i depozituar né cilési prove: kopje t&€ formularéve t€ lejeve t€ punonjésve té tjeré si
dhe shkresat e cdo dege pér programinim e lejeve vjetore t&€ prapambetura té 2017-&s.

Pra, pér sa mésipér nuk kemi trajtim t& pafavorshém apo t€ pabarabarté t&€ subjektit ankues né
raport me punonjésit e tjeré, nga ana e Shoqérise.

B. Lidhur me shkaqet e pretenduara nga ankuesi si shkage té sjelljes diskriminuese ndaj
tij nga ana e Shoqérisé.

Mbéshtetur né nenin 2'° te ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Per mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né€ njé situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
subjekti ankues &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té€ njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané té krahasimit

16 Neni 2: “Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga
ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén publike; c)
mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjetér né njé situaté t€ ngjashme, i cili nuk posedon
karakteristikén e mbrojtur, apo né krahasim me parashikimet ligjore, né kushtet kur mungon
krahasuesi.

Bazuar né dokumentacionin g€ disponojmé nga hetimi, Komisioneri vleréson se ankuesi mbart
shkaget e pretenduara, até t&€ gjendjes arsimore dhe t€ bindjes politike.

“Gjendja arsimore” dhe “Bindjet politike” jané shkaqe, pér t€ cilat Ligji nr.10 221, daté 4.2.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ofron mbrojtje. Né nenin 1 t& tij pércaktohet se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen

ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak
tjetéer”.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé té vértetohet nése ekziston njé pérligjje e arsyeshme pér
trajtimin ndryshe t€ evidentuar.

Nga shqyrtimi i dokumenteve t€ administruara nga Komisioneri, rezulton se:

a) Z.A. H éshté anétar dhe aktivist 1 subjektit politik “Lévizja Socialiste pér Integrim”,
referuar dokumentit té anétarésisé me nr.1714, daté 18.03.2016.
b) Ka gené pérfagésues 1 késaj force politike né KZAZ nr.34, gjaté procesit zgjedhor pér
zgjedhjet né€ Kuvendin e Shqipérisé pér vitin 2017.
Pra, ankuesi arrin t€¢ dokumentojé dhe provojé angazhimin e tij politik si anétar i forcés politike
LSI.

c) Me diplomén me nr.119 l€shuar me daté 05.08.2011 nga Shkolla e Larté Universitare jo
publike*“Kristal”, €shté¢ diplomuar né Fakultetin e Shkencave Politike, me diplomé
bachelor né Marrédhéniet Ndérkombétare.

d) Me diplomén me nr.000824/13 lé€shuar me daté 03.10.2012 nga Shkolla e Larté Private
“Vitrina”, éshté diplomuar né Fakultetin e Arkitetkturés, me diplomé bachelor né degén
“Inxhinieri Ndértimi”

Pra, ankuesi arrin t€ dokumentojé se plotéson kriterin e arsimit t€ kérkuar “Arsim i lart&”. 7
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C. Lidhja e trajtimit té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

Pér t€ vértetuar se ndaj subjektit ankues ka njé sjellje diskriminuese nga ana e Shoqgérisé, duhet té
ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet shkageve té pretenduara nga ankuesi, sipas parashikimeve
t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”'” dhe trajtimit t& pafavorshém té tij.

Né analizé té fakteve dhe provave t€ administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se Shogéria:

- Nuk kishte t€ parashikuar né€ Strukturén e Re, apo né “Rregulloren e Organizimit dhe
Funksionimit t€ Shoqgérisé, se Drejtori i Drejtorisé s€¢ Hotelerisé duhet té kishte “Arsim t& larté
master”, por citohet vetém “Arsim i lart€” pa asnjé specifikim tjetér.

- Pavarésisht faktit g€ kishte ulur né detyré ankuesin pér shkak t&€ mosplotésimit t€ kritereve t&
miraturara né€ strukturén e re, struktura e re organizative nuk ishte miratuar ende.

Komisioneri vleréson se nga ana e punédhénésit, nuk u sollén argumenta ose prova pér t€ hedhur
poshté pretendimin e ankuesit se ulja e tij né detyré dhe pér pasojé edhe largimi i mévonshém nga
puna, nuk ka ardhur si pasojé e bindjes sé tij politike dhe mos pé€rmbushjes sé& kriterit arsimor.
Pérkundrazi, Komisioneri ka bindjen se argumentimi i Shoqéris€ pér mospérmbushjen e kriterit
arsimor ka shérbyer si justifikim pér t€ fshehur shkakun e vérteté€ qé do t€ ishte largimi pér shkak té
bindjeve politike té tij.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, si dhe Kodi i Punés né ndryshimet e béra, ka
saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit t&€ pretenduar, i kalon palés tjetér/organit
publik, né két€ rast Shogéris€. Pra, né kété rast Shoqgéria, duhet t€ provonte se subjekti ankues nuk
éshté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe mé pak té favorshme.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj’”.

9%

' N& interpretim t& nenin 1, t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “.. Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t&
barazis¢ né lidhje me gjinin€, racén, ngjyrén, etning€, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé€ grup t€ vecant€, ose me ¢do shkak tjetér”.
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Parimi i barazisé€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
vete. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi té drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 té¢ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé vend t&€ réndésishém
né teé drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjitha
organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé¢ né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t&€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat éshté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém gé éshté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém t€ Republikés s€ Shqipérisé,
por z& nj€ vend t€ vecanté brenda tij.

Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe kufizime specifike pér t€ drejta té
vecanta. Neni 14 i Konventés garanton baraziné “né gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ percaktuara
né t&. Protokolli 12 i saj ndalon diskriminimin n& lidhje me “gézimin e ¢do té drejte t€ parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe né fushéveprimin e tij sesa neni 14, i cili lidhet
vetém me té drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja'®.

Duke iu referuar ¢éshtjes Redfearn kundér Mbretérisé€ s€ Bashkuar, 1 cili ishte ankuar se shkarkimi
1 tij nga detyra ishte 1 motivuar pér shkak t€ bindjeve t€ tij politike, GIEDNIJ-ja €shté€ shprehur se:
“...né mungesé té masave mbrojtése, njé sistem ligjor qé lejon shkakrkimin e punonjésit pér shkak
1é anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart né vetvehte rrezikun potencial pér abuzim té
mundshém.”. GJIEDNIJ theksoi gjithashtu se e drejta e ankuesit pér t€¢ kundérshtuar largimin e tij
nga puna &shté e vlefshme, pavarésisht bindjeve t€ tij politike, duke cituar se kjo vjen nga mbrojtja
dhe garancia q& ofron Neni 11 i Konventgs'.

18 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQI.pdf, faget 47 dhe 49.

B, Cdokush ka té drejtén e liris€ sé& tubimit pagésor dhe t& organizimit me t& tjerét, duke pérfshiré t& drejtén e themelimit me t&
tjeré t€ sindikatave dhe t€ pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre te drejtave nuk mund t’u
nénshtrohet kufizimeve té tjera pérveg atyre qé parashikohen me ligj dhe qé jané t€ nevojshme né njé shoqéri demokratike, né
interes t& sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t&
moralit, ose pér mbrojtjen e t& drejtave dhe t€ lirive t€ té tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime t€ ligjshme t€ ushtrimit t& kétyre t&
drejtave nga pjesétaré té forcave te armatosura, te policise ose te administrates shteterore”.
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Po ashtu, né “Kartén Sociale Europiane” té rishikuarzo, dhe shtojcén e saj, né nenin 24, pika 3,
germa d) parashikohet se: “....Nuk do té pérbéjné arsye té vlefshme pér pérfundimin e punésimit....
d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja familjare, pérgjegjésité familjare, shtatzania, besimi fetar, opinioni
politik, prejardhja kombétare ose origjina sociale”.

Kodi i Punes, i ndryshuar, né nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “N& ushtrimin e s& drejt€s pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢cdo formé diskriminimi, e parashikuar né két€ Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij parashikon
se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit t¢é barabarté
né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe
punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”.

Ky parashikim &shté né t€ njéjtén frymé me parashikimet ligjore t€¢ LMD-séi6. Ligji nr. 10 221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté njé ligj g€ rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé€, si dhe pércakton shkaget né€ bazé t€ cilave ndaj njé personi mund
té keté diskriminim t€ drejtpérdrejté apo té térthorté. Gjithashtu né nenin 12 t€ ligjit 10 221/2010
parashikohet se ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me t€ drejtén pér punésim, pér shkaqet e
parashikuara né€ nenin 1.

Ligji nr. 10 221/2010 “Per Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, nder té tjera, ka lidhje me:...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur
me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né

t¢é njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
me ligjet né fuqi.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nga ana e Shoqérisé nuk u arrit té
provohej njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive e veprimeve té saj ndaj ankuesit, lidhur me
uljen e tij né detyré. Argumentimi i Shogérisé se ulja né detyré e ankuesit kishte ardhur si

2% “Karta Sociale Europiane” e rishikuar, éshté ratifikuar nga Shqipéria me ligjin nr.8960, daté 24.10.2002.
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rezultat i mospérshtatjes sé kriterit té tij arsimor me pozicionin e punés, rezulton i pa bazuar
né prova. (Struktura e re éshté miratuar me daté 27.04.2018. Ulja né detyré e ankuesit éshté
béré para se té miratohej struktura e re e Shoqérisé, me daté 13.02.2018). Po ashtu, kriteri i
pércaktuar né strukturén e vjetér té Shoq'érisé21 pér pozicionin e KD/Hoteleri, “Arsim i
larté”, rezulton i pa ndryshuar dhe né strukturén e re té Shoq'éris'é22 ku éshté sérisht “Arsim i
larté”, i pa specifikuar bachelor dhe master.

Né kushtet kur, nga ana e Shoqérisé nuk u arrit té provohej qé ulja né detyré e z.H ka
ndodhur pér shkaqe té arsyeshme, ligjore dhe se masa e marré ndaj tij ka qené e justifikuar
dhe e drejté; dhe nga ana tjetér ankuesi provon dhe dokumenton se mbart njé prej shkageve
té mbrojtura nga LMD-ja; Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté nénshtruar
trajtimit té padrejté nga ana e punédhénésit, pikérisht pér shkak té bindjeve té tij politike.

PER KETO ARSYE :
Mbéshtetur né nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12, nenin 32, pika 1/a), c¢), si dhe nenin 33, pika 10 té

Ligjit Nr. 10221/2010 “Per Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri per Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit té shtetasit A. H, nga ana e Shogéris¢ “Rezidenca e Studentéve
nr.2” sh.a, pér shkak t&€ bindjeve politike.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s&¢ Paré Tirang,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku: Bindjet politike

2! Miratuar me Vendimin nr.63, daté 17.11.2017 t& Késhillit Mbikqyrés té Shogérisé.
*> Miratuar me Vendimin nr.76, daté 27.04.2018 t¢ Késhillit Mbikqyrés té€ Shogérisé.
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