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WMays o> REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Daté /12018

VENDIM

Nr. 31 , Daté 26/01/2018

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori n€ shqyrtim ankesén nr.109 Regj., daté 08.08.2017, t€ znj.E.
S, kundér Drejtoris€ Rajonale t€ Entit Kombétar t€ Banesave, Korc€, me pretendimin pér
diskriminim pér shkak t& “racés'”

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, znj.E. S né ankesén e saj shprehet se: “Jam njé nené 51 vjecare, me gjashté
femijé, dy prej té ciléve me probleme shéndetésore. Jetoj né njé apartament me njé dhomé e
kuzhiné, ndértes¢ e Entit Kombétar té Banesave. Nuk kam mundési té paguaj rregullisht
detyrimet ndaj Entit Kombétar té Banesave. Kjo gjé bén qé té rrezikoj té dal né mes té katér
rrugéve sé bashku me familjen time. Té ardhurat e familjes jané vetém dy kempet qé marrin
femijét e mi. Né apartament jetojmé 13 frymé sé bashku me djemté, nuset dhe femijét e tyre.
Paguaj ¢do muaj 13.000 mijé leké té rinj por kjo tarifé éshté shumé e larté pér t’'u pérballuar.

Uné jam veté burré e veté grua, femijét i kam rritur me sakrifica t¢ médha. Dy prej tyre kané

! Subjekti ankues i pérket komunitetit rom/egjiptian.



probleme shéndetésore, jané edhe me prapambetje mendore. Ngrysemi dhe gdhihemi pa ngréné
pasi té ardhurat qé marrim nga kempi nuk na dalin pér ushqim. E vetmja gjé e miré qé mé ka
ndodhur né jeté éshté pérfitimi si e pastrehé e apartamentit ku jetoj aktualisht, sepse uné kam
Jetuar né rrugé gjaté gjithé atyre viteve, dhe tani rrezikoj sérisht té kthehem né rruge”.

Subjekti ankues pretendon se diskriminohet nga ana e EKB Korg¢é pér shkak té racés s€ saj. N&é

pérfundim t€ ankesés znj.S kérkon gé t€ mos nxirret nga shtépia si pasojé e mospagesés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NEé nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté,

ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&%, né pikén 1 té tij, parashikon se: “ Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé¢ né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén

diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.
Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e

kérkuar nga ky ligj.

? Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.



Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén nr.815/1 prot, daté 14.08.2017, Komisioneri i kérkoi informacion Drejtorisé

Rajonale t& Entit Kombétar t& Banesave Korcé®, mbi pretendimin e ngritur nga znj.S.

» Me shkresén me nr.135/1 prot., dat¢ 21.08.2017, DREKB Kor¢é ka informuar
Komisionerin lidhur me pretendimin e subjektit ankues.

DREKB Korgé ka sqaruar se, né zbatim t€ ligjit dhe t€ politikave t€ strehimit pér kategorité e té
pastrehéve kané lidhur kontrata shit-blerje me kusht pér disa apartamente, proné té saj, ndér té
cilat né vitin 2007 €shté lidhur edhe kontrata me qytetaren E. S.
DREKB Kor¢é informon se: “Nga ana e palés kontraktore nuk éshté pérmbushur detyrimi
thelbésor i kontratés qé éshté pagesa né ményré té rregullt dhe periodike e késteve mujore té
kredisé. EKB pasi ka ezauruar té gjitha rrugét administrative (njoftime shkresérisht né banesé,
takime etj) éshté detyruar té veprojé né rrugé gjyqésore duke iu drejtuar Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Korgé, e cila me vendimin nr.3058, daté 07.12.2012, ka vendosur pranimin e kérkesé-
padisé sé EKB-sé pér zgjidhje té kontratés, lirimin dhe dorézimin e apartamentit nga qytetarja
dhe familja e saj. Gjithashtu éshté nxjerré dhe Urdhér ekzekutimi pérkatés nr.614, daté
18.09.2014 i po késaj gjykate. Né rastin e ankueses ashtu si dhe né gjithé rastet e tjera éshté
ndjekur:

- Pérdorimi i kontratés tip”.

- Manuali i politikave dhe procedurave té menaxhimit té debitoréve, miratuar nga Drejtori

i Pérgjithshém i EKB-sé.

Pra, kontrata e nénshkruar midis EKB-sé dhe znj.E. S éshté njélloj me té gjitha kontratat e tjera
qé EKB ka me klientét e tjeré si dhe procedura e ndjekur né rastin konkret éshté konform
manualit té menaxhimit té debitoréve. Raste té tjera té ngjashme me klientét debitoré jané
finalizuar me lirimin e banesés nga qytetari’. Gjaté gjithé késaj periudhe kohore, edhe pas
nxjerrjes sé urdhérit té ekzekutimit, EKB ka patur dhe ofruar gjithé predispozicionin pér t’i

dhené zgjidhje késaj problematike, por nga ana e qytetares nuk éshté ofruar asnjé mundési

*Ne vijim do t’i referohemi me shkurtesén DREKB Korgg.
* Kontrata “Tip” éshté miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i EKB-s&.
> Rasti i qytetaréve Petro Lluka dhe Gurije Shkoza



bashképunimi né funksion té zgjidhjes sé situatés. Né kéto kushte EKB nuk mund t’i ofrojé

’

ndihmé gytetares, e cila ligjérisht éshté e detyruar té lirojé banesén”.

2. N& vijim t& procedurés pér shqyrtimin e métejshém t& ankesés, me daté 09.10.2017°,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, realizoi njé inspektim pran& ambjenteve t&
DREKB Korgé.

Referuar procesverbalit t€ datés 09.10.2017, mbajtur nga inspektorét e KMD-s€, pasqyrohet
situata si mé poshté cituar: “...Grupi i inspektimit t¢ Komisionerit u paraqit prané ambjenteve té
kétij institucioni por aty nuk kishte asnjé punonjés té pranishém. Dera ishte e mbyllur me celés.
Kjo gjé vijoi nga ora 1 3%.14" Ne pamundeési té realizimit té inspektimit, inspektorét evidentuan

faktin dhe mbajtén procesverbal, duke pasqyruar kété fakt .

3. Né kéto kushte, me shkresén me nr.515/5 prot., dat€¢ 20.10.2017 iu kérkua sérisht
informacion DREKB Korgé.
Me shkresén me nr.177/1 prot., daté 23.10.2017 DREKB Kor¢g, solli argumentimet e veta dhe

dokumentacion bashkélidhur pér sa ishte kérkuar nga Komisioneri.

4. N& zbatim t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, sipas nenit 33, pika 8, me daté
10.11.2017, Komisioneri realizoi njé seancé dégjimore mes paléve.”’

Seanca u zhvillua me praniné e té dyja paléve. DREKB Kor¢é u pérfagésua nga Drejtori, z.K, 1
cili theksoi faktin g€ nga ana e kétij institucioni ka patur dhe ka predispozicion pér t€ ndihmuar
ankuesen, por zonja nuk ka shfaqur vullnet pér t€ bashképunuar. Znj.S dhe familjaréve t€ saj né
moshé madhore u €shté ofruar mundési punésimi, & t€ mund t€ rrisnin té ardhurat financiare né
ményré g€ t€ shlyenin dhe késtet e detyrueshme, por ata e kané refuzuar. Z.K informon se né
asnjé rast zonja nuk &shté trajtuar ndryshe apo né ményré t€ pafavorshme krahasuar me debitorét
e jeré, pasi lidhur me pretendimin e saj pér kthimin e grantit 10% né& buxhetin e shtetit, kjo ka
ndodhur pér shkak se znj.S &shté mé kontraté té zgjidhur me EKB Kor¢é. Kjo gjé ka ndodhur
dhe me 2 persona t€ tjeré, t& cilét po ashtu kané patur kontraté t€ zgjidhur me EKB Korcé€, dhe ka

ardhur si rezultat 1 késaj t€ fundit dhe jo pér shkak té racés sé zonjés.

% N& zbatim & Urdhérit nr.1 19, daté 05.10.2017, t¢ Komisionerit.
7 Né& zbatim té shkresés me nr.1081 prot, dat¢ 01.11.2017, t&€ Komisionerit.



7Znj.S u shpreh se pretendimi i saj ndaj EKB Korcg, éshté se asaj i éshté refuzuar falja prej 10%
me arsyetimin se ka kontraté t& zgjidhur me kété institucion, ndérsa 2 personave té tjeré, dhe ato
me kontraté t€ zgjidhur, u éshté ofruar granti 10%. Zonja u shpreh se nuk éshté 100% e sigurté
pér kété pohim, megjithaté do t€ interesohet dhe do kthejé pérgjigje prané KMD-s€ lidhur me
emrat e personave.

Pérfagésuesi i EKB Korgé, z.K hodhi poshté kété pretendim duke i kérkuar zonjés t€ paraqiste
emra konkret, pasi ai thekson se né asnjé rast nga EKB Kor¢é nuk &sht€ miratuar granti pér

familjet g€ rezultojné me kontraté t&€ zgjidhur.

III. Né pérfundim té procedurave té shqyrtimit té ankesés dhe bazuar né

dokumentacionin e administruar, Komisioneri véren se:

A. Lidhur me pretendimin e ankueses pér trajtim té pabarabarté dhe té disfavorshém

nga DREKB Korcé, pér shkak té races.

Né zbatim t€ dispozitave pérkatése ligjore dhe t€ politikave t€ strehimit pér kategorité e té
pastrehéve, né vitin 2007, Drejtoria Rajonale Korcé e Entit Kombétar t€ Banesave ka lidhur
kontrata shitblerjeje me kusht, pér disa apartamente né pronési té saj me disa qytetaré qé i
pérkasin komunitetit egjiptian, por edhe t&€ maxhorancés, ndér té cilét edhe me qytetaren E. S.
Duke gené se nga ana e familjes S nuk jan€ pérmbushur detyrimet kontraktore, g€ konsistonin né
pagimin né€ ményré t€ rregullt dhe periodik t€ késteve mujore t€ pércaktuara né€ kontraté, (sikurse
edhe disa familje te tjera) kjo familje &shté paditur né gjykaté nga Drejtoria Rajonale t€ Entit
Kombétar t&¢ Banesave Kor¢cé. Me vendimin gjygésor nr.3058, daté 07.12.2012, t€¢ Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Korgé éshté vendosur zgjidhja e kontratés sé znj.Sefa me Drejtoriné Rajonale té
Entit Kombétar t€ Banesave Korgg, si dhe lirimi dhe dorézimi i apartamentit nga familja S.
Gjithashtu, éshté nxjerré edhe Urdhéri i Ekzekutimit nr. 614, dat€ 18.09.2014, pér zbatim prané

Zyrés Pérmbarimore Korgg.

Pavarésisht sa mé sipér, znj.S nuk &shté€ detyruar t€ lirojé e dorézojé banesén e saj dhe té jeté

kontigjent e t€ pastrehéve, pasi Drejtoria Rajonale e Entit Kombétar té¢ Banesave Korgé, pér té



evituar njé gjé t& tillé, népérmjet shkresés nr. 263/1, daté 06.01.2014, i ka kérkuar Zyrés
Pérmbarimore Kor¢é pezullimin e ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor pér njé afat t& pacaktuar.
Nga kéqyrja e dokumentacionit, rezulton se, edhe pas nxjerrjes s€¢ Urdhér-ekzekutimit, EKB
éshté treguar e gatéshme pér t’i dhéné zgjidhje késaj problematike, por nga znj.S nuk &shté
ofruar asnjé mundési bashképunimi né funksion t&€ zgjidhjes sé€ situatés. Késhtu, me shkresén me
nr.265 prot., daté 05.11.2014 EKB Kor¢é ka njoftuar ankuesen t€ paraqitej prané zyrave té saj,
pér t€ negociuar pér njé strukturim t&€ mundshém t& shlyerjes sé€ kredis€. Theksojmé se nuk ka
patur asnjé reagim pozitiv nga ana e znj.S, referuar kérkesés s&¢ EKB Korcg.

Po ashtu, vlen té theksojmé se, EKB Korcé ka vijuar pérpjekjet pér t€ mundésuar qé familjet né
nevojé qé rezultojné t€ jené dhe debitore né shlyrjen e kredive prané kétij institucioni, t€ mund t&
realizojné pagesat népérmjet punésimit té tyre.

Késhtu, népérmjet njé marréveshjeje bashképunimi me Zyrén Rajonale té¢ Punésimit Korcé dhe
Bashkiné Korgé, kané ngritur nj& grup pune i cili kishte pér géllim verifikimin e pjesétaréve né
moshé madhore dhe t€ aft€ pér puné, kryesisht né familjet g€ jané€ debitoré potenciale ndaj EKB-
S€.

Referuar procesverbalit t€ datés 06.06.2016 jané verifikuar n€ banesé€ 9 (nénté) familje, ndér t&
cilat edhe familja e znj.S. N& procesverbal pasqyrohet fakti se, né familjen e znj.S jané
konstatuar t€ afté pé€r puné: znj.S (51 vjec), A (25 vjec) dhe Z. B (26 vje¢). Propozimi i grupit té
punés ishte qé kéta persona duhet t€ paraqiten prané zyrés s€ punésimit pér t’u regjistruar si
punékérkues dhe t€ njihen me ofertat e késaj zyre.

Me shkresén me nr.1071 prot., daté 09.06.2016 EKB Kor¢é ka njoftuar tre pjesétarét e familjes
Sefa, sipércituar, t€ paraqiten brenda njé jave prané Zyrés Rajonale t€ Punésimit Korg€, pér té
marré shérbimin e késaj zyre né drejtim t€ ofrimit t€ njé vendi pune ose orientimin drejt njé kursi
profesional, me géllim gé t€ mund té siguronin t€ ardhura pér t€ pérballuar strehimin e tyre.

Né kuadér t€ marréveshjes s€ nénshkruar mes EKB dhe Zyrés Rajonale t€ Punésimit Korc€, me
shkresén me nr.454 prot., daté 20.07.2016 Zyra e Punesimit ka informuar EKB-né se A. S dhe Z.
B (pjesétaré té familjes S) nuk ekzistojné té regjistruar si punékérkues t&€ papuné, prané zyrés sé
tyre.

I njéjti informacion &shté pércjellé edhe pas nj&€ muaji, me shkresén me nr.569 prot., daté

25.08.2016, ku sérisht ata nuk ekzistojné t€ regjistruar si punékérkues t€ papuné.



Sa i1 takon pretendimit t€ znj.S pér detyrimin e saj nga EKB pér kthimin e grantit té
menjéhershém 10%, Komisioneri gjykon se ankuesja nuk €shté ekspozuar ndaj njé gendrimi t&
padrejté dhe disfavorizues nga ana e EKB Korcé, pér arsyen e se ajo nuk legjitimohet pér
pérfitimin e kétij bonusi, né kushtet kur kontrata e tij me EKB Kor¢é €shté zgjidhur gjyqgésisht.
Nga ana tjetér, nga verifikimet e dokumentacionit t& sjellé nga EKB Korgé, rezulton se né té
njéjtén ményré jané trajtuar edhe personat e tjeré, t€ cilét rezultojné me kontraté t€ zgjidhur me
EKB Korg¢é. Citojmé praktikat e depozituara né dosjen e ankueses nga EKB Korgé:

- Shkresa me nr.138/1 prot., daté¢ 23.08.2017 “Pér kthimin e grantit t&€ menjéhershém né
Buxhetin e Shtetit”, drejtuar znj.V. M, e cila rezulton me kontraté t€ zgjidhur me EKB-
né.

- Shkresa me nr.138/2 prot., daté 23.08.2017 “Pér kthimin e grantit t&€ menjéhershém né
Buxhetin e Shtetit”, drejtuar znj.K. R, e cila rezulton me kontraté t&€ zgjidhur me EKB-né.

Theksojmé gjithashtu faktin se, ankuesja nuk solli, pavarésisht pretendimeve t€ ngritura gjaté
seancés dégjimore, asnjé dokument, prové apo té€ dhéné, lidhur me emra konkret, pér t€ provuar
se personave t€ ndodhur né situaté t€ njéjt€ me t€, u &shté aprovuar pérfitimi i grantit t&
menjéhershém 10%.

Neni 7, pika 1, e ligjit “Pér mbrojten nga diskriminimi” parashikon se: “Cdo veprim ose
mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publike ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim”.

Né kéto kushte, referuar nenit 7, pika 1, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi, Komisioneri gjykon se znj.E. S nuk i &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté¢ dhe

disfavorizues, nga ana e Drejtoris€ Rajonale t€ Entit Kombétar t€ Banesave Korcé.

B. Shkaku i diskriminimit i pretenduar nga subjekti ankues.

“Raca” &shté njéri nga shkaqet, pér t€ cilat Ligji nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ofron mbrojtje. N& nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe

respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyréen, etniné, gjuhén, identitetin



gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione

gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Lidhur me pretendimin e znj.S pér diskriminim pér shkak t& racés, nga ana e Drejtorisé Rajonale
té Entit Kombétar t€ Banesave Kor¢é, Komisioneri thekson faktin se zonja &shté krahasuar me
familje té tjera q€ nuk i pérkasin komunitetit egjiptian dhe q&€ ndodhen né té njéjtat kushte me té:
me kontraté t€ zgjidhur me EKB Kor¢é dhe gé vijojné t€ jené debitoré ndaj kétij institucioni.
Citojmé kétu rastet e z.K.LI1 dhe E.Sh, praktikat e t€ ciléve jan€ depozituar prané Komisionerit.
Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se zonja nuk &shté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejté
dhe disfavorizues nga EKB Korcé. Biles, theksojmé faktin se familja e zonjés &shté favorizuar
nga ky institucion, paré kjo dhe né kéndvéshtrim krahasues me personat sipércituar, t€ cilét kané
gené me kontarté t€ zgjidhur me EKB-né dhe nga ana e Zyrés Pérmbarimore Korg¢é &shté béré
ekzekutimi 1 vendimit gjygésor pér lirimin e banesés.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se ndodhemi né€ kushtet e mosdiskriminimit pér shkak t&
racés s€ ankueses, nga ana e Drejtorisé€ Rajonale t€ Entit Kombétar t€ Banesave Korcé.
Népérmjet korrenspondencés zyrtare me Drejtorin€é Rajonale t€ Entit Kombétar t€ Banesave
Kor¢é, ky institucion ka theksuar faktin se géllimi i tij i vetém ka gené ka gené ndihma pér t’i
siguruar znj.S mundésingé pér t& shlyer kredin€ dhe pér t&€ patur banesén e saj, duke shmangur
detyrimin e saj pér t€ liruar dhe dorézuar banesén g€ prej vitit 2104, pas zgjidhjes gjyqésisht té

kontratés s€ shitjes me kusht dhe daljes s& urdhérit t€ ekzekutimit.

PR KEETO ARSYE :

Mbéshtetur nenet 1, 2, 3, pika 1, neni 4, pika 1, neni 7, pika 1, neni 20, neni 21, pika 1, nenin 32,
pika 1, gérma a), nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7 e 10 t€ Ligjit nr. 10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér

mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,



VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak t&é racés t€ znj.E. S, nga ana e Drejtorisé

Rajonale té Entit Kombétar t€ Banesave Korcé.

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés Administrative

té Shkallés sé Paré Tirané.

Irma BARAKU

KOMISIONERI

(shkaku: raca)
(fusha: t€ mira dhe shérbime)
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