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Fjala pérshéndetése
Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi
Irma Baraku

E nderuar Zonja Kryetare e Kuvendit!

Ténderuar Deputeté!

Ndjg njé pérgjegjési té madhe gé té parages raportin e institucionit t& Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi gé né ményré té vazhdueshme konsiderohet si njé hap pozitiv dhe
cilésor pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né vecanti dhe pér realizimin e proceseve intensive
demokratizuese dhe integruese ku Shqjipéria éshté pérfshiré.

Déshiroj té theksoj se gjithé aktiviteti i Komisionerit éshté zhvilluar né funksion té realizimit té
kétyre proceseve dhe ushtrimit t& kompetencave gé ligji i ka pércaktuar si garant i mbrojtjes s&
subjekteve nga gelljet diskriminuese apo gé e nxisin até.

Ky raport éshté konceptuar duke mbajtur parasysh detyrimin ligjor t€ Komisionerit pér té
paragitur raport né Kuvendin e R.Sh. Mé konkretisht, Neni 26 i Ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” thuhet shprehimisht se “Komisioneri paraget raport té paktén njé heré né vit
pérpara komisioneve té Kuvendit. Raporti pérfshin analizé pé& zbatimin e ké&ij ligji né
pérgjithési, si dhe pér punén e komisionerit dhe té zyrés”.

Pérmbajtja e kétij raporti pasgyron pikérisht misionin dhe objektivat e Zyrés s&é Komisionerit té
cilat shkojné pértg vitit 2011, tashmé té reflektuara né dokumentin e miratuar nga institucioni,
Plani Strategjik 2012-2015 dhe Plani i Veprimit pé& Vitin 2012 i Komisionerit P& Mbrojtjen
Nga Diskriminimi si dhe né rekomandimet gé Kuvendi i Shqipérisé ka adresuar pér vitin 2011.

Shpresoj gé ky raport té paragesé interes pér ligjvénésit, por edhe pér té gjithé lexuesit.

KOMISIONERE

Irma BARAKU
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KAPITULLI | -VESHTRIMI | PERGJITHSHEM MBI KOMISIONERIN PER
MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

1.1. KOMISIONERI SI INSTITUCION | BARAZISE DHE MOSDIKSRIMINIMIT

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) éshté krijuar dhe funksionon né zbatim té
Ligjit nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i cili &shté né pérputhje me
Direktivat e BE né fushén e mosdiskriminimit, ku pérfshihen: Direktiva 2004/43/KE; Direktiva
2000/78/KE; Direktiva 2004/113/KE dhe Direktiva 2006/54/KE. Né kété aspekt, miratimi i ligjit
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” éshté vlerésuar s hap pozitiv né procesin e pérafrimit té
legjidlacionit té brendshém me acquis s dhekuadri institucional pér té drejtat e njeriut éshté
pérforcuar pérmes krijimit té nj& organi té barazisé.

KMD, s institucion i posagém Q& garanton né nivel kombétar promovimin, analizén,
monitorimin dhe mbéshtetjen e traitimit té barabarté té individéve, gjithashtu ushtron
veprimtaring e tij né pérputhje me standartet europiane. Né kété kontekst, theksojmé Direktivén e
Parlamentit Evropian dhe Késhillit Europian 2006/54/KE, né nenin 20 té sé cilésparashikohet
detyrimi | vendeve anétare pér ngritjene organeve té barazisé té individéve. Né kété nen
parashikohen gjithashtu, edhe kompetencat kryesore gé duhet té gézojné kéto organe té barazisé
dhe konkretisht:

1. Téofrojné ndihmé té pavarur pér viktimat e diskriminimit né ndjekjen e ankesave té tyre né
lidhje me diskriminimin;

2. Tékryegné sondazheve té pavarura né lidhje me diskriminimin;

3. Té publikojné raporte dhe japin rekomandime pér cdo ¢éshtje gé lidhet me diskriminimin;

Kompetencat e KMD jané parashikuar né nenin 32 té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
Sipas parashikimeve té kétij neni,KMD gézon njé séré kompetencash gé shkojné pérteg
parashikimeve té Direktivés 2006/54/KE. Né rast se do te kryenim njé studim krahasues midis
kompetencave te KM D-sé té parashikuara né nenin 32 té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”
dhe kompetencave té parashikuara né nenin 20 té Direktivés 2006/54/KE do té arrinim né
klasifikimin e méposhtém:

Adresa: Rruga Sami Frashéri, Nr.10, Kati Il, Tirané
(Tek godina e Fondit Shqgiptar té Zhvillimit)
Tel: +355 4 2431078
Fax: +355 4 2431077
E-mail: info@kmd.al
Web: www.kmd.al



KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

» Kompetenca té KMD-sé té parashikuara né nenin 32 té ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” dhe gé kané pér géllim ofrimin e ndihmés pér viktimat e diskriminimit né
ndjekjen e ankesave té tyre né lidhje me diskriminimin:

- té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave Qé pretendojné se jané
diskriminuar, si¢ parashikohet né kétéligj;

- téshqyrtojé ankesat nga organizatat gé kané njé interes té ligjshém pér té vepruar né emér
dhe me pégimin me shkrim té individéve ose grupeve té individéve gé pretendojné se ka
ndodhur diskriminimi;

- té krygjé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té
kétij ligji;

- tévendosé sanksione administrative sipas pércaktimit té kétij ligji;

- me kérkesén e gjykatés gé shqgyrton ¢éshtjen, té parashtrojé& mendim me shkrim pér
cfarédo lloj céshtjeje gé lidhet me diskriminimin;

- té péfagésojé ankuesin né organet gjygésore né g¢éshtje civile me miratimin e tij né
pérputhje me pikén 3 té nenit 34 té kétij ligji;

» Kompetenca té KMD-sé té parashikuara né nenin 32 té ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” dhe qé kané pér géllim kryerjen e sondazheve té pavarura né lidhje me
diskriminimin;

- tékryejé sondazhe né lidhje me diskriminimin;
- témonitorojé zbatimin e kétij ligji;

» Kompetenca té KMD-sé té parashikuara né nenin 32 té ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” dhe gé kané pér géllim publikimin e raporteve dhe dhénien e rekomandimeve
pér ¢do céshtje gé lidhet me diskriminimin:

- t'u bgé rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e
legjislacionit té ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues;
diskriminimin;

- té kontribuojé né raportimet dhe sipas rastit té paragesé raporte para organizmave
ndérkombétaré dhe rgjona &

» Kompetenca té KMD-sé té parashikuara né nenin 32 té ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” dhe gé kané pér géllim rritjen e ndérgjegjésimit:
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- té nxisé parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, vecanérisht duke sensibilizuar dhe
informuar pér kéto céshtje, pérfshiré edhe ofrimin e informacioneve té shkruara, ndér té
tjera pér kété ligj, né gjuhén shqipe, né gjuhét e pakicave, s dhe né formate té
pérdorshme nga persona me aftési té kufizuar;

- t'i drejtohet drejtpérdrejt opinionit publik pér cfarédo lloj céshtjge gé lidhet me
diskriminimin;

- té informojé pér té drejtén e mbrojtjes nga diskriminimi dhe pé mjetet ligjore té
disponueshme pér kété mbrojtje;

- té zhvillojé dialogun e rregullt né lidhje me ¢éshtjet e diskriminimit me grupet pérkatése
sociale, duke pérfshiré organizatat jogeveritare;

- tézhvillojé aktivitete ndérgjegjésimi dhe edukimi gé ndihmojné né zbatimin e kétij ligji.

KMD éshté person juridik publik i pavarur né ushtrimin e detyrés sé tij s dhe autoriteti
pérgjegjés né Shqipéri, i cili garanton mbrojtjen e subjekteve nga diskriminimi apo nga gellje gé
nxit diskriminimin.

Kuadri ligjor mbi té cilin mbéshtetet organizimi, funksionimi dhe veprimtaria e Komisionerit
bazohet né Kushtetutén e R.Sh, legjislacionin e brendshém dhe aktet ndérkombétare gé
parashikojné parimin e mosdiskriminimit.

1.2. VIZIONI DHE MISIONI | KOMISIONERIT PER MBROJTJEN NGA
DISKRIMINIMI

Mbrojtja dhe respektimi i té drejtave té njeriut éshté prioritet moral dhe politik i ¢do shteti
demokratik dhe pérfagéson njé institut té réndésishém kushtetues dhe ligjor. Pérveg késg),
respektimi i té drejtave e njeriut mundéson njé gasie njerézore jo vetém ndaj shtetit, ligjit, rendit
publik, por edhe ndaj shogérisé né pérgjithési, pasi pjekuria dhe zhvillimi i njé shogérie varet
shumé nga statusi i té drejtave té njeriut, mbrojtja, respektimi dhe promovimi i kétyre té drejtave.

Né kuadér té kétij géllimi té pérgjithshém dhe té gélimit té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, vizioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me
éshté:

“Té jetojmé né njé shogéri ku respektohet parimi i barazis2 dhe promovohet barazia e
shanseve dhe mundésive”
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Né realizim té kétij vizioni, misioni i Komisionerit pér vitet e ardhshme, éshté mbrojtja nga
diskriminimi i té gjithé personave té parashikuar nga ligji pérmes:

- Ofrimit té& ndihmés sé pavarur pér viktimat e diskriminimit né ndjekjen e ankesave té tyre
né lidhje me diskriminimin;

- Rritjes s ndérgiegjésimit népérmjet informimit pé& té drejtén e mbrojtjes nga
diskriminimi, pér mjetet ligjore té disponueshme pér kété mbrojtje dhe zhvillimit té
dialogut té rregullt né lidhje me ¢éshtjet e diskriminimit me grupet pérkatése sociale,
duke pérfshiré organizatat jogeveritare;

- Kryerjes sé sondazheve té pavarura né lidhje me diskriminimin;

- Publikimin e raporteve dhe dhénien e rekomandimeve pér cdo céshtje gé lidhet me
diskriminimin;

1.3. RAPORTIME TE KOMISIONERIT PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Né nenin 26 té Ligjit “Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi” pércaktohet detyrimi ligjor i
Komisionerit pé& Raportime né Kuvendin e R.Sh ku thuhet shprehimisht se “Komisioneri
paraget raport té pakién njé heré né vit pérpara komisioneve té€ Kuvendit. Raporti pérfshin
analizé pér zbatimin e kétij ligji né pérgjithési, s dhe pé punén e komisionerit dhe té zyrés”.

Duhet theksuar fakti se né hartimin e Raporteve Vjetore té€ Komisionerit pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi shérbejné edhe raportimet 3- mujore té&€ KMD-sé prané Shérbimit té Monitorimit té
Institucioneve té Pavarura, né Kuvendin R.SH.

Né pérmbajtje té kétyre raportimeve, dérgohen informacion mbi veprimtariné e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, sipas prioriteteve dhe objektivave themelore té Zyrés pér periudhén
e raportimit. Né kété kontekst, Komisioneri ka pérgatitur raporte, pérmbajtja e té cilave éshté
fokusuar kryesisht tek struktura e institucionit dhe pérmirésimi i saj, Aktivitete té Zyrés sé
Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi me géllim ngritjen e kapaciteteve administrative té
punonjésve té Zyrés sé Komisionerit si dhe rritjen e ndérgjegjésimit té subjekteve pér ligjin “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” té ndérmarra gjaté késg periudhéaspekte ligjore dhe té
shérbimeve, bashképunimi me aktorét gé ushtrojné veprimtaring e tyre né fushén e diskriminimit.

Pas Raportit té Paré Vjetor t& Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi pé& Vitin 2010, edhe
psei limituar né kohé raportuese, sepse Zyra e Komisionerit ka filluar funksionimn né Qérshor té
vitit 2010, Kuvendi i Republikés s& Shqipérisé ka nxjerré né korrik té vitit 2011 “Rezoluté pér
vlerésimin e punés s& Komisionerit pér Mbrojtjen nga diskriminimi pér vitin 20107, né té cilén
vlerésohet, pérgjithésisht, veprimtaria e Komisionerit né lidhje me:
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- Pérpjekjet e KMD pér sensibilizimin dhe njohjen me Ligjin “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” dhe institucionin e Komisionerit;

- Bashképunimin dhe bashkérendimin e veprimtarisé s& Komisionerit me organet shtetérore,
s dhe me institucionet jo-geveritare dhe organizmat ndérkombétare;

- Pékushtimin e Komisionerit pér fillimin e funksionimit té institucionit dhe vendogen e
bazave té punés, sipas nivele europiane si dhe

- Pérpjekjet e Komisionerit pér té rritur performancén e stafit dregjtues dhe plotésimin e
kapaciteteve funksional e té tij.

Pas konstatimeve t& mésipérme, Kuvendi i R.Sh kérkon pérgjithésisht nga KMD qgé té kihet
parasysh né ushtrimin e veprimtarisé sé tij:

- Nxitjapér njé angazhim i ploté, intensiv dhei efektshém i mbrojtjes nga diskriminimi;

- Rritja e rolit sensibilizues pé&r informimin e shtetasve, lidhur me misionin dhe kompetencat
gé ky institucion ushtron;

- Vendoga e marrédhénieve té bashképunimit me median e shkruar dhe vizive;

- Organizimin e veprimtarive né formatin “Dité té hapura”, pér té siguruar aksesin e
nevojshém té publikut, si dhe tryezave té rrumbullakéta, t€ hapura, pér legjislacionin e
barazisé kushtetuese dhe ligjore té shtetasve;

- Bashkéveprim dhe koordinim intensiv dhe periodik té Komisionerit me institucionet
geveritare né nivel gendror dhe vendor;

- Vendosien dhe mbajtjen e marrédhénieve té bashképunimit dhe t& mirékuptimit t&¢ KMD-s&
me institucionet e tjera té pavarura, gé kané objekt fushén e mbrojtjes sé té dregjtave té njeriut,
s dhe me institucionet akademike, shogériné civile, organizatat jogeveritare, organizatat
ndérkombétare gé angazhohen té kontribuojné né ¢éshtjen e mosdiskriminimit;

- Shtimin e kontributit né dhénien e mendimeve pér aktet ligjore dhe nénligjore, gé kané té
bé&né me ¢éshtjet e diskriminimit s dhe

- Metodologjia, ményra e raportimit vjetor 2011 té Komisionerit pé Mbrojtien nga
Diskriminimi té pasqyrojé njé analizé té ¢éshtjeve, té fenomenol ogjisé dhe tipologjisé sé tyre,
s dhe pérgjithésime mbi bazén e praktikave té kryera. Ky raport duhet té deklarojé zyrtarisht
konkluzionin mbi gjendjen e respektimit té antidiskriminimit pér vitin né vijim dhe té
parashtrojé rekomandime pé proceset parandauese dhe nevojat e métegshme pér
pérmirésimin e punés pér zbatimin eligjit.

Kéto céshtje jané patur parasysh né objektivat e Komisionerit pé& Mbrpjtjen nga Diskriminimi
pér vitin 2011.

Né kuadér té procesit té integrimit Europian dhe angazhimit té geverisé shqiptare pér realizimin e
kétij procesi, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dhéné kontributin e tij népérmjet
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raportimeve té méposhtme, duke bashkérenduar punén edhe me institucione té tjera shtetérore,
kryesisht me Ministriné e Punés, Céshtjeve Socide dhe Shanseve té Barabarta s dhe me
Ministriné e Integrimit, si koordinatore e procesit té integrimit té Shqipérisé né Bashkimin
Europian:

Zyra e Komisionerit ka raportuar me daté 26 Mg 2011 né Takimin e Treté té Nén-komitetit pér
Drejtésing, Liriné dhe Siguring BE - Shqipéri pér Marréveshjen e Stabilizim — Asociimit mbi
pikén 6.3 “Politikat Anti- Diskriminim”.

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka raportuar me daté 30 gershor 2011 ka raportuar
né takimin e 111" t& Nénkomitetit BE-Shqipéri mbi Inovacionin, Shogériné e Informacionit dhe
Politikat Sociale, né lidhje me Kapitullin7. Bashképunimi Social, e cila pérfshinte dy pika: 7.5
Pérditésim i shkurtér mbi antidiskriminimin dhe mundésité e barabarta, duke pérfshiré miratimin
elegjislacionit; 7.6 Asistenca financiare dhe koordinimi i ndihmés sé hug.

Né kuadér té adresimit té 12 Rekomandimeve té identifikuara né Opinionin e Komisionit
Europian, éshté hartuar njé plan veprimi nga secili pre institucioneve tépérfshira ne kéto
rekomandime. Ndérkag gé né fund té vitit 2011, u rishikua Plani i veprimit pér plotésimin e 12
prioriteteve té Opinionit té Komisionit europian.

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, i pérfshiré grupin e punés pér pérmbushjen e
Rekomandimit 11 qé i pérket té Drejtave té Njeriut, konkretisht “Té béhen hapa konkreté né
forcimin e mbrojtjen e té drejtave té njeriut, sidomos té grave, fémijéve dhe roméve, si dhe né
Zbatimin e efektshém té politikave anti-diskriminim”, ka hartuar planin e tij té veprimit me masa
konkrete dhe afatet kohore pér pérfundimin e tyre. Zbatimi i Planit t& Veprimit monitorohet né
ményré té rregullt me raportime mujore prané institucioneve pérgjegj ése.

Gjithashtu, Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka raportuar néSesionin e 79-té te
Komitetit Pé&r Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial, té mbajtur né Gjenevé
né 22 - 23 Gusht 2011. Raporti u prezantua nga delegacioni Shqiptar (Shteti Pal€) prané
Komisionerit té Larté té té Drejtave té€ Njeriut né Gjenevé ne kuadér té “Rishikimit té Raportit V-
VIl Periodik Kombétar té Republikés s& Shqipérise mbi Konventén Ndérkombétare “Pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial”’(CERD/C/ALB/5-8). Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ishte pjesé e debatit ndéraktiv né lidhje me ¢éshtjet gé parashtroi
Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racial, si: statusi, mandati dhe funksionimi i Zyrés sé
Komisionerit; burimet financiare; kompetencat e Komisionerit; risité e ligjit nr. 10 221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” si dhe pérputhshméria e tyre me Kriteret e
parashikuara nga Parimet e Parisit té miratuara me Rezolutén 48/134 daté 20.12.1993 nga
Asamblegja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara; mbrojtja nga diskriminimi indirekt si dhe
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forma te tjera té Diskriminimit té parashikuara né ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né
kontekstin e zhvillimeve praktike té& Zyrés s& Komisionerit, Komiteti shfagi interes edhe mbi
aktivitetet e zhvilluara nga Zyra e Komisionerit né kuadrin e mbrojtjes nga diskriminimi racial,
fushata sensibilizuese dhe ndérgjegjésuese me gélim pérmirésimin e zbatimit té ligjit “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe njohjen e komunitetit me garancité gé iu ofrohen s dhe
bashképunimi institucional me grupet apo shtresat e prekura, kryesisht nga diskriminimi racial.

1.4. ZHVILLIMI | KUADRIT LIGJOR

Né strukturén e institucionit t€ Komisionerit éshté parashikuar Drejtoria e Céshtjeve
Procedurale, Ligjore dhe Marrédhénieve me Jashté, gé ka si objekt té veprimtarisé sé saj,ndér té
tjera, hartimin e projekt-akteve t&€ KM D-sé né fushén e mbrojtjes nga diskriminimin, ndjekjen e
procesit té shqyrtimit, konsultimit dhe miratimit té projekt-akteve; pérgatitien e mendimeve
juridike pér té gjitha projekt-aktet e dérguara né adresé té zyrés s&é KMD dhe pérgatitjen e
materialeve, raporteve, rekomandimeve dhe studimeve té ndryshme té€ KMD. Bazuar né kéto
funksione dhe kompetenca, zhvillimi i kuadrit ligjor né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi ka
konsistuar né kéto céshtje:

Zyra e Komisionerit ka vlerésuar ¢cdo akt ligjor dhe nénligjor té ardhur pé mendim né
institucionin toné duke dhéné mendime ligjore gé i pérkasin fushés sé& diskriminimit. Né kété
aspekt, Komisioneri ka dhéné mendim ligjor né lidhje me Ligjin “Pér Regjistrimin e Popullsisg”,
pas kérkesés sé Komitetit Shtetéror té Minoriteteve s dhe projekt-ligjiin “Pér Arsimin
Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”. Né lidhje me kété té fundit rekomandimet e
Komsionerit, gé synojné respektimin e parimit té barazisé, jané marré parasysh gé né fazat e para
té konsultimit té kétij projekt-ligji. Opinioni i komisionerit pér kété céshtje éshté kérkuar edhe
pérpara se projekt-ligji té kalojé né Késhilline Ministrave né Janar 2012.

Komisioneri ka dhéné mendimin juridik né lidhje me Reagimin e Komunitetit Magedonas
kundérVendimit nr. 52 daté 01.12.2011 té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé pér
hegjen e termit te “kombésisé” nga Ligji nr. 10129, daté 11.05.2009 “Pér gjendjen civile”. Né
lidhje me kétécéshtje, Komisioneri ka theksuar se do té kérkojé né ¢do rast respektimin e té
Drejtave dhe Lirive Themelore si dhe respektimin e parimit té trajtimit té barabarté té pakicave
kombétare si garanci kushtetuese dhe gasje té parimit té mosdiskriminimit, té& parashikuar né
nenin 18 té Kushtetutés dhe né Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Fakti éshté se
Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe kané fugi detyruese té pérgjithshme.
Né kété kuadér, géndrimi i vetém institucional gé mund té mbajé Komisioneri pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi éshté orientimi drejt mundésisé sé vetme té ankimimit té késg ¢éshtje né Gjykatén
Europiane pér té Drejtat e Njeriut.
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Zyra e Komisionerit éshté pjesé e grupit t& punés pér pérmirésimin e legjislacionit pér Personat
me Aftési té Kufizuar, me géllim hartimin e njé ligji integral pér Personat mé Aftési té Kufizuar,
bazuar né Konventén pér té Dregjtat e Personave me Aftési té Kufizuar dhe Protokollin e sg
Opsional.

Zyra e Komisionerit éshté pjesé e grupit té punés gé ka pé& qélim hartimin e njé plani
masashpér personat me orientim té ndryshém seksual.Né zbatim té Urdhérit nr. 55 daté
14.04.2011 té Ministrit t& Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta ““Pér ngritjen e
grupit té Punés pér Hartimin e njé plani masash duhet veprimipre personat me orientim té
ndryshém seksual”,Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré pjesé né takimeté
¢éshtje kryesore: - Rishikimi i legjislacionit brenda kuadrit g¢ mbulon MPCSSHB dhe gé
ngarkon ligji nr. 10 221 date 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pér t’ju ofruar
mbrojtje ligjore personave me orientim té ndryshém seksual. — Kryerja e njé vrojtimi kombétar
mbi situatén e personave me orientim té ndryshém seksual. — Hartimi i njé Plan Veprimi me
masa konkrete ne mbéshtetje té personave me orientim té ndryshém seksual. Ky bashképunim
vijoje ende ne janar - shkurt 2012 pér géllimet e té cilit jané zhvilluar disa takime me Keshllin e
Europes.

Gjithashtu, KMD éshté i pérfshiré né grupin ndérinstitucional té punés pér hartimin e Strategjisé
Kombétare pér Fémijét 2011-2015 dhe Planit té sgj té Veprimit. Né kété aspekt, Zyrae KMD ka
kontribuar né dérgimin e komenteve dhe sugjerimeve mbi vlerésimin e Strategjisé Kombétare té
Fémijéve 2005- 2010 si dhe mendime mbi aspekte té rishikimit té késgj té fundit, megenése kjo
Strategji do shérbejé si bazé pér hartimin e Strategjisé Kombétare té Fémijéve 2011- 2015 si dhe
Planit té Veprimit pé Fémijét 2011-2015. Sé fundmi, éshté zhvilluar nga Ministria e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta me daté 4 Néntor 2011 njé aktivitet me gélim
prezantimin e Draft Planit t& Veprimit 2011-2015 té Strategjisé Kombétare té Fémijéve, s dhe
diskutimin me pjesémarrésit (grupin e punés gé ka kontribuar né hartimin e kétij Drafti té
Avancuar), institucionet e tjera publike dhe shogériné civile.

Né lidhje me Planin Kombétar té Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore
2011 - 2013, Zyra e Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dhéné kontributin e sgj né
dérgimin e mendimeve dhe sugjerimeligjore, vecanérisht né aspekt té pérfshirjes sé standardeve
ligjore kundér diskriminimit.
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KAPITULLI 1
SITUATA AKTUALE E DISKRIMINIMIT

21. SITUATA AKTUALE E DISKRIMINIMIT SIPASRAPORTEVE
NDERKOMBETARE DHE RAPORTEVE ORGANIZATAVE TE SHOQERISE CIVILE

Né ushtrim té kompetencés pér té raportuar mbi sSituatén e diskriminimit né Shqipéri,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka hartuar matricén e grupeve vulnerabél .*

Né gjetjen e fushave dhe shkageve té diskriminimit jané marré né konsiderate rekomandimet e
dhéna pér Shqipériné gjaté viti 2010-2011 né Progres Raportet, Raportet nga organizatat
ndérkombétare dhe ato rgjonale té cilat monitorojné implementimin e Konventave me objekt
mbrojtjen e té drejtave té njeriut ku Shqipéria éshté palé, si dhe raporte hije té OJF-ve Shqiptare.

Gjetjet kryesore jané té pasqyruarasi mé poshté:

Diskriminim né fushén e punésimit pér shkageté:

Racés- Numri i Roméve té papuné mbetet ende i larté dhe vuané nga papunésia afatgjaté.
Mungesa e aksesit né punésim éshté si pasoje e mos arsimimit dhe vendosja e tyre né rgjone té
varfra?

Gjinisé - Hendek 1 gjeréi pagave midis gjinive, skemat né mbéshtetje té grave qé kané pér té
shlyer detyrime pune dhe familjare jané té pazhvilluara. Gjithashtu, jané shgetésuese
ngacmimet seksuale dhe mundésia jo e barabarté né fushén e punésimit pér graté dhe burrat. 3
Aftésisé sé kufizuar - Graté jané edhe mé shumé té privuar né fushén e punésimit. Nuk ka kuota
pér punésim e tyre dhe mungon infrastruktura.® Niveli i pérfshirjes s& personave me aftési té
kufizuara né tregun e punés mbetet shumeé i ulét dhe kuotat e prezantuara nga ligji pér nxitjen e
punésimit, pérgjithésisht nuk zbatohen.®

M oshés - Punésimi i fémijéve mbetet njé céshtje qé pérbén shgetésim serioz.®

Diskriminim néfushén earsimit pé shkak té:

Racés - Romét ende pérballen me kushte shumé té véshtira jetese dhe diskriminimi té shpeshté,
vecanérisht né lidhje me aksesin né arsim.

! Pé&r me shumé shih Shtojcén Nr .1

2 Raporti i ERCI 2010

% Raporti CEDAW 2010

* Raport-Hije t& OJF-ve shqiptare pér CEDAW ‘2010
® Progres Raportit 2010

® Raporti 2010 ECRI
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Niveli i regjistrimit parashkollor pér fémijét romé vazhdon té jeté mé i ulét né krahasim me
pjesén tjetér té popullsisé.’

Braktiga e shkollés nga Komuniteti Rom para kalimit té moshés ligjore éshté ende i larté,
gjithashtu kjo i bén ata té ndjeshém pér viktima trafikimi.?

Gézimi i té drejtave né ményreé efektive né arsim nuk éshté i garantuar pér té gjithé fémijét gé i
pérkasin minoriteteve dhe grupeve té tjera vulnerabel, shumica e té ciléve nuk kané akses né
arsimimin né gjuhén e tyre.’

Ka mé shumé ndéshkime kundrejt fémijéve Rom sesa nxénésve té tjeré, Nxénésit Rom jané

shénjestér e fyerjeve raciste; Nxénésit Rom e Egjiptian ulen né bankat e fundit te klasave.*°

Gjinis& Duhen rritur masat e posagme né vend pér té siguruar pérfagésimin e grave né nivele té
larta drejtuese né institucionet arsimore.™*

Diskriminim né fushén e strehimit pér shkak té
Racés- Romét jetojné né kushte té véshtira jetese dhe jané té pa strehé. ™
Diskriminim né fushén e shéndetésisé pér shkak té:

Racés- Jo té gjithé fémijét Rom jané vaksinuar . Gjithashtu inkurgjohen autoritetet shqiptare pér
té ulur pabaraziné né kujdesin shéndetésor t&é Roméve pér té rritur aksesin e tyre né kujdesin
shéndetésor primar.*®

Gjinis& Mbetet shgetésim, pabarazia né aksesin e grave pér kujdes shéndetésor né zonat rurale
né krahasim me zonat urbane dhe stigmatizimi e pérjashtimi shogéror i grave me HIV/AIDS. **

Diskriminim né fusha té ndryshme me shkak:

Racén- Mungon ende regjistrimi zyrtar pé Komunitetin rom; Ata vijojné fyerje raciste né
ambientet shkollore; Pjesémarrje e Komunitetit Rom né procesin e vendim-marrjes éshté shumé
i ulet.®

Gjining Graté vuginé nga dhuna né familje; Kuota gjinore nuk éshté respektuar né té gjithé
vendin né zgjedhjet lokale né Maj 2011.%°

" Progres Raportit 2011

8 Raporti ERCI 2010

® Raporti i CERD 2011

O ECRI 2010

! Raporti CEDAW 2010

12 Raportit t& ECRI 2010, Progres — Raport 2011
13 Raporti i ECRI 2010

14 Raportit CEDAW 2010

> Raportit 2010 ECRI
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Pérben shgetésim gé prostitutat dhe viktimat e trafikimit mbeten ende subjekt i ndéshkimeve
penale, sipas Kodit Penal té R.Sh."’

Orientimin seksual dhe identitetin gjinor- Homofobia mbetet e pérhapur tek njerézit, duke
pérfshiré kétu edhe népunésit e shérbimit civil. Ushtrim i dhunés dhe kegtrajtimit kundrejt
komunitetit transgjinor.*®

Aftésiné e Kufizuar: Individét gé vuainé nga aftésia e kufizuar mendore akoma nuk kané njé
status zyrtar.™

2.2. SITUATA E DISKRIMINIMIT NE SHQIPERI BAZUAR NE MONITORIMIN E
KOMISIONERIT PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Né zbatim té planit té punés dhe kompetencave kryesore te Komisionerit pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi pér monitorimin e zbatimit te ligjit nr. 10 221, dt. 04.02.2010 “Pé&r mbrojtjen nga
diskriminimi”, kryerjen e sondazheve né lidhje me diskriminimin, publikimin e raporteve dhe
bérjen e rekomandimeve pér c¢farédo lloj céshtjegje gé lidhet me diskriminimin, Komisioneri
konsideroi te nevojshme te zhvilloje njé monitorim me fokus gelljet diskriminuese ne sistemin
arsmor dhe niveli i njohjes se ligjit nr. 10 221, dt. 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

Kéto kategori jané pérfshiré né kété iniciative pér arsye se ata jané grupe sociale me statuse té
ndryshme shogérore si dhe i pérkasin grupmoshave, racave, gjinive, feve, kulturave, pérkatésive
dhe bindjeve té ndryshme. Gjithashtu, kéto grupe bashkéveprojné ndérmijet tyre né institucionet
arsimore. Té gjithé kéta aktoré dhe faktoré mund té influencojné né krijimin e njé klime té
pérshtatshme pér té luftuar diskriminimin, duke bashképunuar dhe koordinuar ndérmjet tyre
pérpjekjet e tyre né kété fushé Kjo pérpjekje e organizuar nga Komisioneri u pérgendrua
kryesisht né aspekte sasiore dhe cilésore gé |ejojné dhe mundésojné njé pamje sa mé té gjeré té
shfagjes sé problemit té diskriminimit né ambientet shkollore dhe sa éshté trajtuar ky problem
nga drejtuesit e shkollave, mésuesit dhe psikologét me nxénésit.

Natyrisht interesimi i gjithé faktoréve dhe aktoréve politik, social pér ¢éshtjen e diskriminimit né
shogéri ka ardhur gjithnjé né rritje pér shkak té ndérgjegjésimit té njé pjese gjithnjé e mé té
madhe té popul lsisé.

Né kété kontekst studimi i paraprin masave dhe hapave té métejshém gé do té ndérmarri Zyrae
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Gjithashtu do té plotésohet procesi i njohjes dhe

16 Raport Hije i OJF-ve Shqiptare pér CEDAW
7 Raport 2010 CEDAW

'8 Progres Raport 2011

19 progres Raport 2011
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vlerésimit té situatés, duke pércaktuar detyra té natyrés politike e sociale pér té gjithé faktorét
dhe aktorét gé kané rol dhe pérgjegjési pér nxitjen e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit.

Né studimin e paraqgitur do té analizohen né ményré té garté dhe mé té sakté gjendja aktuale e
diskriminimit né ambientet shkollore dhe masat gé jané marré duke dhéné né kété ményré
ecuriné e dukurisé dhe té shkageve kryesore gé gellin diskriminimin e disa grupeve apo
personave, duke synuar té identifikohen mundésit e ndérhyrjes. Identifikohen fushat pér
ndérhyrje dhe do té formulohen rekomandime pér politikat, programet dhe masat pér zgjidhjen e
problemeve dhe sfidave.

meté drejtat e njeriut.
Qéllimi i kétij monitorimi ishte:

1. Te nxjerr njé pasqyre sa me reale té nivelit te njohjes se ligjit nr. 10 221, dt. 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi” nga nxénésit e grupmoshave 12-18 vjeg.

2. Te nxjerr njé pasqyré sa mé reale té nivelit te njohjes se ligjit nr. 10 221, dt. 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi” dhe te detyrimeve ge ligji parashikon pér dretuesit e
institucioneve arsimore;

rritja e ndérgjegjésimit pér kété ligj brenda institucionit, ndér té tjera duke afishuar
ligjin né njé vend té dukshém;

brenda institucionit; e

3. Té nxjerre njé pasgyre sa mé reale té ekzistencés sé fenomenit te diskriminimit, té llojeve
kryesore té shkageve diskriminuese dhe ményrés se trgjtimit té tyre né sistemin arsimor pér
grupmoshat e sipérpérmendura

4. Bazuar né té dhénat e monitorimit, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimit do té dalé
me rekomandime specifike lidhur me diskriminimin ne fushén e arsimit.

Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, né vazhdimés té fushatés s& ndérmarré pér
ndérgjegjésimin dhe sensibilizimin, népérmjet kétij monitorimi, iu drejtua sistemit arsimor ku
pérfshihen shkollat 9-vjecare dhe té mesme publike e jopublike, duke béré pérpjekjen e pare pér
te vlerésuar situatén e diskriminimit né Shaqipéri.

Né ményré gé té arriheshin objektivat e monitorimit, duke u bazuar ne eksperiencat e méparshme
te aktiviteteve te Komisionerit, ku éshté vérejtur mungesa e njohjes se ligjit dhe e institucionit te
Komisionerit nga punonjésit e sistemit arssimor e aq me pak nga nxénésit e shkollave, u mendua
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gé shkollat gé monitorohet té pajisen me disa materiale ge do té pérgatiten pér shpérndarje, si:
broshura informuese pér Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe Zyrén e Komisionerit,
ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, formularé te ankesés prané Zyrés sé Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Njé nga arsyet pse u jemi drejtuar kétyre grupeve éshté se veté ligji “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” parashikon si njé ndér fushat gé gézojné mbrojtjen e kétij ligji, fushén e arsimit.
Natyrisht gé fushat e parashikuara né ligj nuk jané shteruese por fakti éshté gé ligjvénés ka
parashikuar fushén e arsimit duke paré réndésiné e rritjes sé njé brezi té ri pa paragjykime dhe
gellje diskriminuese, duke iu drejtuar konkretisht kétyre grup moshave:

1. Nxénésve te grup-moshés 12-15 vjeg
2. Nxénésve te grup-moshés 16-18 vjeg
3. Mésuesve dhe psikologeve te shkollave 9-vjecare dhe te mesme

4. Drejtuesve te shkollave 9-vjecare dhe te mesme.

Monitorimi u krye ne Bashkité: Shkodér, Tirane, Elbasan, Durrés, Fier, Kukés dhe u shtri ne 6
shkolla pér secilén bashki.

Gjithashtu jané organizuar takime me drejtues te shkollave, té ciléve u éshté kérkuar informacion
gé ato kane mbi problematikat me grupet me vulnerabel (me numrin e nxénésve te komuniteteve
rom, egjiptian, me aftési te kufizuara etj) s dhe pérpjekjet ge jané bere nga dretorité e
shkollave pér t’u pérballur me kéto problematika. Gjithashtu éshté pare nése drejtuesit kane
ndérmarre veprime konkrete pér te pérmbushur detyrimet ge parashikohen sipas nenitl9 té
Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Jané ngritur disa grupe pune te cilat mbuluan procesin e shpérndarjes dhe te mbledhjes se
pyetésoréve népér bashki.

Pa filluar akoma analiza e te dhénave u arritén disa konkluzione paraprake lidhur me
detyrimet geligji parashikon pé mbrojtjen nga diskriminimi ne fushén e arsimit:

1. Ne asnjé nga shkollat nuk ishte afishuar ligji ne vendet e dukshme ne kuadér te rritjes se
ndérgjegjésimit si¢ edhe éshté parashikuar ne nenin 19 pikaa, teligjit.

2. Nuk u gjet ndonjé kénd apo mjet tjetér gé mund te pérdorej pér té béré te mundur njohjen nga
nxénésit dhe mésuesit me ligjin“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
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3. Nuk na u dha ndonjé rast konkret diskriminimi e shqyrtuar nga drejtuesit e institucioneve.
Nuk kishin pasur ndonjé kérkesé pér shqyrtimin e ankesés pér diskriminim bazuar né
parashikimet ligjor, si¢ éshté parashikuar ne neninl9 pika¢,d teligjit.

Sa mé sipér, Komisioneri pé& mbrojtien nga diskriminimi_ka dalé me rekomandime konkrete
dregjtuar institucioneve arsimore;

1. Drejtoriaarsimore rgjonale te marre te gjitha masat pér te pérmbushur detyrimet ge
parashikon Ligji nr. 10 221, daté 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ne kreun Il te
tij, duke u ndalur kryesisht ne parashikimet ligjore te nenit 191 cili parashikon:

Drejtues i institucionit arsimor éshté pérgjegjés pé marrjen e masave me karakter pozitiv né
institucionin pérkatés, pér té luftuar diskriminimin né lidhje me té drejtén pér arssmim. Masat
gé merren, ndér tétjera, jané:

a) rritja e ndérgjegjésimit pér kété ligj brenda institucionit, ndér té tjera duke afishuar ligjin
né njé vend té dukshém;

b) lufta kundér modeleve té gelljes diskriminuese gé pérb&né ose nxisin diskriminim brenda
ingtitucionit;

C) té marré masat e nevojshme, pérfshiré dne masa disiplinore, pé& mbrojtjen e punémarrésve
ngadiskriminimi dhe viktimizimi, brenda njé muaji nga marrja e dijenisg,

¢) traitimi efektiv i ankesave pé& diskriminim né institucion, duke shqyrtuar ¢do ankim
brenda 30 ditéve nga paragitja etij;

d) vendosia e masave disiplinore ndaj ¢do personi gé verifikohet té keté kryer njé veprim
diskriminues kur njé gjé e tillé éshté e pérshtatshme, proporcionale dhe né pérputhje me
kompetencat e drejtorit.

Né pérputhje me nenin 33, pikall té Ligjit nr. 10 221, date 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, lutemi té navini né dijeni pé géndrimin Tugj, nda] kétij rekomandimi.

REZULTATI | ANKETIMIT

a.  Anaizangapiképamjae Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 pé Mbrojtjen nga Diskriminimi
té anketave.

E theksuam edhe mé larté gé gjaté fazés sé ndarjes dhe plotésimit té anketave né shkollau vu re
dhe u arrit né disa konkluzione paraprake. Me rezultatet e dala nga pyetésorét ne vérgimeé:
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1. Punae psikologut ( kjo e shprehur dhe nga veté nxénésit dhe mésuesit) nuk bazohej né
strategji konkrete por funksiononte duke u nisur nga “spontaniteti” i situatés.

2. Ngaanketimi i mésuesve por as ngadrejtuesit e shkolla nuk narezulton asnjé plan masash
té marra.

3. Mésuesit nuk argumentojné né anketé asnjé situaté dhe ményrén e veprimit né njé rast
konkret.

4. Mésuesit dhe psikologét né anketé shprehin se situata éshté zgjidhur vetém mes bisedave.

5. Nuk kemi pothugse asnjé masé dhe strategji té ngritur né shkolla pér fenomenin e
diskriminimit por dhe asnj& masé té marré pér rastet e paragitura.

6. Nuk vérgmé asnjé sensibilizim apo ndérgjegjésim té nxénésve pér Ligjin pé& Mbrojtjen
nga Diskriminimi pér llojet e tij dhe shkaget. Vémé re se dhe mésuesit né masén mé té
madhe jané té informuar nga media dhe interneti pér ligjin dhe né % shumé té vogél nga
drgjtuesit etyre.

7. Dregjtuesit e shkollave nuk japin asnjé raste ose masé konkrete.

Vérgmeé se kur kérkojmé shkage pér rastet e diskriminimit né ambientet e shkollave, mésuesit né
pérgjithési nuk japin shkage té diskriminimit. Ndérsa, njé pjesé e tyre theksojné se s shkage
kryesore té diskriminimit né ambientet e shkollés jané:

- Gjendja ekonomike,
- Bindjet politike
- Vendbanimi

Ndérsa, nxénésit rendisin si shkage kryesore té diskriminimit té shfagura né ambientet shkollore,
kéto té méposhtmet:

- Raca

- Vendbanimi

- Orientimi seksual

- Ngjyra

- Gjendjaekonomike
- Mosha

- Gjinia

- Aftés e kufizuar

Mésuesit theksojné se nga migrimi nga njéra zoné né tjetrén mes nxénésve shpeshheré shfagen
situata diskriminuese pér shkak té shogérizimit. Ka raste “SHQETESIMI”- Cenimin e Dinjitetit
mes nxénésve, por né anketé ato edhe pse pretendojné se ka raste té tilla nuk shprehin asnjé masé
gé mund dhe duhet té marré veté shkolla dhe drejtuesit e shkollave.
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Gjithashtu vlen pér tu theksuar se né té gjithé bashkité ku éshté zhvilluar anketimi mésuesit
pretendojné se diskriminohen nga nxénésit dhe gé jané kéto dhe prindérit e tyre qé
diskriminojné.

Njé sensibilizim mé i dukshém éshté né Tirané por gjithsesi shohim se masat nuk jané konkrete
dhe kjo reflektohet dhe te nxénésit.

b. Analizé sociale e pyetésor éve

Duke u ndalur né njé analizé mé sociale té anketave dhe shtrirjes gé ato kané pas anketimi dhe
rezultatet gé kané dal nga ai duhen paré né njé kontekst social shumé meé té gjeré.

Pérball ligjit kemi njé formim psiko-kulturor té nxénésve dhe té mésuesve gé ndikon shumé né
ményrén se s plotésojné anketén dhe si sillen ndg) sg.

Né shkollat ku éshté zhvilluat anketimi shpeshheré tek mésuesit vérehe njé térhegje pér té théné
Situatén ashtu si¢ éshté dhe né % shumé té madhe aty ku ne kemi kérkuar shpjegime nga
meésuesit ato nuk jané pérgjigjur.
Vetém né disa raste ato shkruajné se “pérdoren né shkollé fjalé me nénkuptime, ka aktivizim té
disa mésuesve dhe té tjeré qé nuk aktivizohen né aktivitete” . Edhe tek nxénésit shpesh ndeshet
pjesémarrja né aktivitetet shkollore vetém e njé numri té kufizuar nxénésish duke pretenduar né
njé % té madhe diskriminim té térthorté.

Duke analizuar anketat e mésuesve dhe té nxénésve nuk na paragitet dhe nuk ka asnjé strategji gé
tregon s veprohet me situata té ndryshme diskriminimi gé mund té shfagen né ambientet e
shkollave.

Duke e paré nga njé kéndvéshtrim psiko-social dhe kulturore vémé re se mésuesit nuk shprehen
hapur dhe nuk i thoné problemet ashtu si¢ jané duke pasur frikén ose duhet théné duke mos pasur
informacionin e nevojshém. Kjo gell dhe njé marsh gabimi dhe rezerve né anketim.

Nga njé kéndvéshtrim tjetér na bén té reflektojmé pér masat gé duhen marré né té ardnmen dhe
ményrén e ndérhyrjes.

Duke u ndalur né disa pyetje té vecanta theksojmé:

Pyetjes si e pérkufizoni ju diskriminimin? Mésuesit jané pérgjigjur né ményra té ndryshme,
shikohet njé pérkufizim jo i plot dhei garté gé ato japin.

Né kété ményré ne véme re se veté mésuesit e kané té véshtiré ti drejtojné dhe ti shpjegojné
nxénésve né ményré té garté diskriminimin dhe go gé éshté mé e réndésishme té kuptojné rastet
e diskriminimit dhe t& marrin masa pér parandalimin e kétyre rasteve.

Pérgjigjet gé ne kemi marré jané& Njé formé vecimi, pabarazi, shkelje e té drgjtave, fyerje,
paragjykim, pércmim, mohim i liris8, mosvlerésm né pung mospérfillje, pérbuzje,
mospérkrahje, géndrim jo tolerant. (kéto jané shprehje té mésuesve dhe nuk kané asnjé shpjegim
pregl tyre né anketé) Vihet re njé njohje jo e garté e diskriminimit pozitiv ku disa mésues
shprehen se pamja jashtme ose pérdorimi i fjaléve fyese éshté njé “diskriminim pozitiv’ njé
mésuese shprehet:”’té té thoné b&u i bukur pse je jo i bukur éshté njé gjé gé nuk quhet
diskriminim”. (Shprehja éshté marré si¢ éshté e shkruar né anketg).
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Shohim dhe nga grafikét se dhe né anketat e nxénésve dhe ato té mésuesve né 70% pretendojné
se nxénésit diskriminohen mes njéri-tjetrit kjo éshté njé tregues qgé roli i shkollés gjithashtu i
familjes éshté i vogél. Institucioni arssmor nuk e luan rolin e sg ashtu si¢ duhet dhe ndérhyrjet
nga ana e mésuesve dhe psikologéve kané gené minimale. Kjo e fundit del dhe nga grafiku i
pérgjigjeve té mésuesve ku ne né asnjé moment nuk na éshté dhéné njé plan pune apo strategji
pér [uftén kundér diskriminimit. Né té gjashté shkollat e ¢do qyteti shohim njé indiferencé né
plotésimin e anketave ku né 80% pyetjeve té hapura mésuesit nuk i jané pérgjigjur.

Njé problem gé del nga anketat né qytetin e Elbasanit éshté me nxénésit rom mésuesit pranojné
gé Situata nuk éshté e thjeshté. Por nuk na parashtrojné ndonjé masé gqé mund té keté marré
shkolla. Njé mésuese shprehet:”shpesh nxénésit mundohen té rriné larg nxénésve me ngjyré, nuk
pranojné té ulen né njé banké” nga mésuesit pranohet fakti gé kjo situaté shkaktohet nga
prindérit sepse jané kéto té fundit gé i mésojné fémijét dhe i udhézojné gé mos té rriné me
nxénés rom. Po késhtu edhe pse né pérgindje té vogél nxénésit theksojné se ato nuk trajtohen
njésoj né klasé apo né aktivitete jashté shkollore sepse aty mund té keté fémijé gé jané té
privilegjuar ose me prindér me “emér té madh” né qytet dhe kjo ndjehet nga nxénésit por né 2%
éshté e shprehur edhe nga mésuesit.

Format e diskriminimit gé hasim mé shpesh né shkollat e anketuara duke u nisur nga njé analizé
sociae jané Pérjashtimi nga njé grup ( Pérjashtimi i pakicés nga shumica, me géllim forcimin
e pozités sé shumicés); Mobbing ( pérjashtimi i njé personi duke e paraqitur até si “dele e zezé”.
Forma mé e kege e diskriminimit sepse ndodh né veprim kolektiv kundér njé personi); Vlerésim
né bazé té pamjes, Agresion verbal/ Ofendime (diskriminim gjuhésor mund té shkaktojé
ofendime té hapura, fjal & ofenduese dhe poshtéruese).
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KAPITULLI 111
NDERGJEGJESIMI

3.1. ASPEKTET NDERGJEGJESUESE NE VEPRIMTARINE E ZYRES SE KMD

Njé aspekt i réndésishém i veprimtarisé s& Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjaté
vitit 2011, ka gené zhvillimi i aktiviteteve ndérgjegjésuese dhe sensibilizuese gé ndihmojné né
njohjen dhe zbatimin e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” me géllim informimin pér té
drejtén e mbrojtjes nga diskriminimi dhe pér mjetet ligjore té disponueshme pér kété mbrojtje né
Shqipéri.

Hap i réndésishém né kuadér té fushatés ndérgjegjésuese dhe sensibilizuese éshté publikimi i
fages zyrtare t&€ Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi www.kmd.al né Mg 2011,
mundésuar nga OSBE Prezenca né Shqipéri. Subjektet e interesuar mund té& marrin informacion
népérmjet Web-it zyrtar té¢ KMD né lidhje me bazén ligjore, veprimtariné dhe aktivitetet e Zyrés,
publikime, kontakte si dhe formularin e ankimit té cilin mund ta gjené edhe né anglisht, dhe né
gjuhét e pakicave, gregisht dhe rumanisht. Ajo gé vlen té theksohet éshté se krijohen lehtési pér
té garantuar mbrojtjen nga gelljet diskriminuese duke iu drejtuar Komisionerit pérmes ményrés
sé ankimit on-line, printimit té formularit dhe dérgimit me poste, fax apo e-mail. Gjithashtu né
fage e Web, gjenden edhe materiae té tjerainformuese si Broshurat, Fletepalogje.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me mbéshtetjen financiare t& OSBE - Organizata
pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, ka zhvilluar mé daté 11 Prill, aktivitetin me temé
“Diskriminimi: Perceptimi dhe sfidat aktuale”.Qéllimi kryesor i kétij aktiviteti ishte rritja e
ndérgjegiésimit pé& mbrojtjen nga diskriminimi té nxénésve, mésuesve dhe shogérisé né
pérgjithési. Ky aktivitet ishte pjesé e projektit té Prezencés s& OSBE né Shqipéri “Parandalimi
dhe lufta kundér diskriminimit né Shqipéri” dhe ishte i lidhur drejtpérdrejté me objektivat e
Komisionerit pér promovimin e ligjit dhe té institucionit, si dhe edukimin e sensibilizimin e
mésuesve dhe nxénésve té shkollave 9 — vjecare pér luftén kundér diskriminimit. Gjaté kétij
aktiviteti, u pérurua njé ekspozité né arte figurative dhe krijime letrare nga 30 nxénés té
pérzgjedhur nga 6 shkolla té kryeqytetit. Ndérkag, né pjesén e dyté té aktivitetit, u referuarn 3
punime nga eksperté té zgjedhur né fushén e mbrojtjen sé té dregjtave té njeriut. | pranishém ishte
dhe Ambasadori i OSBE Tirané, Z. Eugen Wollfarth i cili pérshéndeti krijimin e Zyrés dhe vuri
theksin né ményrat e zvogéimit té diskriminimit né shkolla.

Né ditén Ndérkombétare kundér Diskriminimit Racial, qé pérkon me datén 21 Mars 2011, Zyrae
Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka zhvilluar,né ambientet e KMD, njé takim me
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pérfagésues té komunitetit Rom dhe Egjiptian. Qélimi i kétij takimi fillimi i bashké&punimit me
kéto organizata si dhe ndérgjegjésimi i tyre pér t’iu drejtuar Komisionerit né rastet kur ata
pretendojné shkelje té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pjesétarét e kétyre minoriteteve
u ftuan gé né té ardnmen té bashképunojné me kété Zyré né ményré gé ligji té implementohet
dhe problemet, shgetésimet dhe ankesat e kétyre grupeve vulnerabél té evidentohen dhe té
merren masa pér mbrojtjen samé efektive nga ¢do formé e diskriminimit.

mbéshtetur financiarisht nga Civil Rights Defenders (CRD), Komiteti Shqiptar i Helsinkit né
bashké&punim me Komisionerin pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, kané zhvilluar 5 seminare
ndérgjegjésuese nga data 23-25 mars 2011 né shkollat e mesme, universitetet publike dhe ato
private né qytetin e Sarandés, Vlorés dhe Gjirokastrés. Tranimet u zhvilluan nga njé
pérfagésuese e KShH dhe njé pérfagésuese e KMD, té cilat u pérgendruan pérkatésisht né
pérmbajtjen e Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe prezantimin e Zyrés sé Komisionerit.
Qéllimi i kétyre seminareve ishte informimi dhe sensibilizimi pjesémarrésve né lidhje me
ekzistencén dhe pérmbajtjen e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe Komisionerin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka bashképunuar me Delegacionin e Bashkimit
Evropian né Tirané, duke realizuar njé sesion informimi né lidhje me Ligjin “Pér Mbrojtje nga
Diskriminimi”, me 3 Mars 2011, né zyrat e EUIC Shkodér.Nga Paneli, Z. lvan Manzano
Barragan, Menaxher i Programit “Shoqgéria Civile dhe té Drejtat e Njeriut”, prané Delegacionit té
BE-sé né Shqipéri, prezantoi njé pasqyré té pérgjithshme té “EU Acquis pér barazi dhe mos-
diskriminim, duke filluar gé me iniciativat mé té hershme té shteteve anétare dhe deri né ditét e
sotme, sid eh duke gellé njé panoramé té pérgjithshme mbi gjendjen aktuale té té Drejtave té
Njeriut né Shqipéri. Z. Barragan vuri né dukje gé ligji shqiptar “Pér Mbrojtje nga Diskriminimi”
jo vetém qé éshté né pérputhje té ploté me Direktivat e Komisionit Europian, por né disa aspekte
shkon mé teg, pér sa i pérket metodave té implementimit té tij duke pérfshiré kétu edhe
sanksionet. Gjaté kétij takimi, Znj. Irma Baraku, Komisioneri pé Mbrojtje nga Diskriminimi
vuri theksin né réndésiné e kétij Ligji, si shprehje e respektit pér té Drejtat e Njeriut. Gjithashtu
a0 njohu té pranishmit me procedurat e ankimimit né raste kur ka diskriminim. Ndérsa, Zn;.
Vilfrida Bushati, Drejtore e Inspektimit dhe Hetimit prané Komisionerit pé Mbrojtje nga
Diskriminimi, sgaroi fushat gé mbulon ligji s dhe detyrimet pérkatése té subjekteve té
parashikuara né Ligjin “Pér Mbrojtje Nga Diskriminimi”.Né kété aktivitet morén pjesé rreth 40
pérfagésues nga pushteti lokal, si bashkia, garku , gjykata e Rrethit Shkodér, Drejtoria Rgjonale e
Arsimit, pérfagésues nga organizata té shogérisé civile dhe pedagogé té Universitetit “Luigj
Gurakugi” dhe komunitete fetare.
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Kontributi i Bashkimit Europian né implementimin e Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
vijon me organizimin e njé Sesioni Informues mbi Ligjin “Pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi’’,né
Vloré prané zyrave té EUIC né qytet, me daté 16 Qershor.

Komisioneri, duke synuar veganérisht né edukimin e brezave té rinj pa paragjykime, me daté 20
Dhjetor 2011, ka zhvilluar njé takim direkt me nxénésit e shkollés 9-vjecare “Edit’h Durham”.
Gjaté kétij takimi, vémendja éshté pérgendruar né kuptimin e diskriminimit dhe format e
shfagjes se tij né shkolla si dhe rolin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né
ambientet shkollore. Né asistencén e psikologes, u zhvilluan edhe biseda mes nxénésve dhe
Komisioneres mbi problematikat dhe shgetésimet e nxénésve mbi fenomenin e diskriminimit.
Komisioneri u shogérua né kété aktivitet nga Pérgjegiési i Sektorit té Marrédhénieve me
Publikun té Zyrés sé KMD-sg, e cila foli mbi rolin e zyrés pér té pritur dhe orientuar publikun
pér pranimin e ankesave dhe ményrave té tjera pér tu ankuar.

Tryeza e rrumbullakét me temé “Diskriminimi — Standartet e njé gjykimi té drejté né largimet
nga puna, vecanérisht ato té motivuara politikisht” ishte faza pérmbyllése e projektit té Komitetit
Shqiptar té Helsinkit, i cili mundésoi studimin e vendimeve dhe monitorimin e seancave
giygésore pér shgyrtimin e padive pér largimet nga puna, si dhe té seancave dégjimore té
Komisionit té Shérbimit Civil dhe ményrés s& st mediat i prezantojné kéto raste. Komisioneri
ishte i ftuar né kété aktivitet duke gené se fokusi i tij ishte pérgendruar né njé nga aspektet e
diskriminimit gé lidhet me marrédhéniet e punés, ku njerézit diskriminohen pér shkage nga mé té
ndryshmet, si pér shkak té gjinisé, mosheés, origjinés, bindjeve politike dhe filozofike etj.

Ngritja e vetédijes pér pérfshirjen e Roméve dhe egjiptianéve né kuadrin e integrimit té
Shqjipérisé né Bashkimin Europian ka mbledhur me daté 15 Dhjetor 2011 Komisionin Europian
dhe geveriné shqiptare ne seminarin me temé “Ndérgjegjésimi pér pérfshirjen e komunitetit Rom
dhe Egjiptian né kuadér té Integrimit té Shqipérisé né BE”, organizuar nga Delegacioni i
Bashkimit Evropian né Shqipéri dhe Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta. Né seancat e seminarit e mori fjalén edhe Komisioneri pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Temat e diskutuara gjaté sesioneve té mbajtura gjaté dités sé seminarit u fokusuan
né regjistrimin civil, arsmin, kujdesin social, kujdesin shéndetésor, formimin profesiona dhe
punésimin, strehimin dhe infrastrukturén. Seminari u fokusua edhe mbi aktivitetet e autoriteteve
shqiptare né secilén prg kétyre fushave. Qélimi i kétij seminari ishte té gellé sé bashku me
autoritetet shqiptare, organizatat lokae jo-geveritare dhe komunitetin ndérkombétar pér té réné
dakord mbi sfidat kryesore me té cilat komunitetet Rome dhe Egjiptiane po pérballen né Shqjipéri
s dhe mbi masat pér té lehtésuar pérfshirjen e tyre né shogéri.
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3.2, TRAJINIME PER TARGET GRUPE TE VECANTA

Né zbatim té prioriteteve themelore té institucionit t¢ KMD pér njohjen, sensibilizimin dhe
edukimin né lidhje me ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe funksionet e Zyrés,
Komisioneri ka realizuar njé projekt té réndésishém me temé “Zbatimi i Ligjit “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi né Sistemin Arsimor”, né bashké&unim me UNICEF.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né kuadér té fushatés s& ndérmarré pér
ndérgjegjésimin dhe sensibilizimin, népérmjet kétij projekti i éshté drejtuar sistemit arsimor ku
pérfshihen drejtorét e shkollave publike dhe jopublike si dhe psikologét e shkollave né lidhje me
diskriminimin, konceptet, shkaget, format e shfagjes sé tij s dhe rolin e tyre né zbatimin e ligjit
ku pérfshihet rritja e ndérgjegjésimit pér kété ligj brenda institucionit; lufta kundér modeleve té
gelljes diskriminuese gé pérb&né ose nxisin diskriminim; trajtimi efektiv i ankesave pér
diskriminim né institucion sipas afateve ligjore dhe vendosja e masave disiplinore pér mbrojtjen
e punémarrésve nga diskriminimi dhe viktimizimi si dhe masa té tjera té pércaktuara né ligjin
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Qéllimet e projektit:

1. Informimi, sensibilizimi, ndérgjegjésimi dhe njohja me ligjin “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, konceptin e diskriminimit dhe barazisé, format e shfagjes sé diskriminimit né
fushén e arsimit, kompetencat e Komisionerit, roli i tij si dhe mundésité e tjera gé ofron ky ligj
pér t’u mbrojtur nga diskriminimi

2. Evidentimi dhe trajtimi i rasteve té diskriminimit gé shfagen né shkolla nga dregjtuesit e
institucioneve arsimore, psikologét dhe mésuesit.

Projekti u realizuame géllim rritjen e kapaciteteve té drejtuesve té shkollave dhe psikologéve pér
trajtimin e ankesave pér diskriminim né institucionet arsimore, u zhvilluan trajnime né tre qytete:
Shkodér, Vlorg, Tirané. Faza e trajnimeve pérbénte njé fazé mé vete té projektit, e shtriré né njé
periudhé kohore prej 6 javésh me trajnime dy — ditore né tre qytetet e sipérpérmendura.

Aktivitetet ndérgjegjésuese té realizuara né kuadér té kétij projekti jané:

a) Me daté 14 -15 Néntor 2001, Sesioni Informues 2 ditor nisi né Shkodér prané Zyrave té EUIC
(Qendra e Informimit té Bashkimit Evropian, Shkodér). Tranimi pérfshiu drgjtuesit e
institucioneve arsimore publike dhe jopublike, psikologét shkollore, mésuesit, specialistét e
drgjtorive arsimore dhe nxénésit. Ky aktivitet kishte njé interesim té madh dhe mblodhi 109
pjesémarrés nga rrjeti arsimor i qytetit, nga té cilét 45 drejtoré té shkollave 9-vjecare dhe té
mesme té qytetit.
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b) Né Vloré Sesioni Informues u zhvillua me daté 21 - 22 Néntor 2001, prané Zyrave té EUIC
(Qendra e Informimit té Bashkimit Evropian, Vloré). Ky aktivitet pati njé interes t& madh
duke mbledhur s& bashku 85 pjesémarrés nga rrjeti arssmor né gytet dhe u reflektua nga té
githa mediat lokale elektronike gé operojné né Vloré. Gjaté kétij takimi Znj. Andrea
Chalupova, Pérgjegjése e té Drejtave té Njeriut né Delegacionin e BE-sé né Shqipéri, theksoi
réndésiné e Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” si njé kusht i domosdoshém, i vendosur
nga Bashkimi Evropian, né lidhje me integrimin e Shqipéris¢, dhe citoi se “Eshté e
papranueshme né ditét e sotme, gé fémijét té diskriminohen mbi baza gjinore, fetare, etnike
apo cdo lloj forme tjetér diskriminimi. Shqipéria duhet té b&é mé shumé pér pérshtatjen e
legjislacionit t& sgj, me legjislacionin e Bashkimit Evropian. Ne do ta mbéshtesim me ¢do
kusht Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né Shqipéri”.

c) Me daté 5- 6 Dhjetor 201,1 ky Sesion Informues u zhvillua né Tirané sérish prané Zyrave té
EUIC (Qendra e Informimit t&é Bashkimit Evropian, Tirané), me té njgtét target grupe.
Aktiviteti né Tirané mblodhi 86 pjesémarrés.

Vien té theksohet se, né ditén e paré té trginimit, né gytetin e Vlorés dhe té Shkodrés
Komisioneri ka redizuar emisione né formatin e njé debati televiziv me pjesémarrjen e
drejtoréve té drejtorive arsimore dhe pérfagésues té bashkive dhe OJF-ve. Ndérsa né Tiranééshté
realizuar njé intervisté ekskluzive ku pérveg informacionit mbi aktivitetin éshté zgjeruar biseda
edhe né aspekte té tjera té punés sé Zyrés s&é Komisionerit.

Gjaté zhvillimit té aktivitetit jané shpérndaré Module dhe Broshura Informuese mbi Ligjin dhe
Komisionerin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” si dhe jané plotésuar dhe grumbulluar rreth 200
formular ankimi té plotésuar nga nxénésit.

Aktivitet tjetér né aspekt té ndérgjegjésimit té target grupeve té vecanta mund té pérmendet edhe
Sesioni Trajnues me temé “Sandartet Ligjore Kombétare dhe Ndérkombétare pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi”’, éshté zhvilluar nga UNDP Albania né disa gytete té Shqipérisg, s Durrés,
Elbasan, Lezhé, Tirané. Qélimi kétij Tranimi ishte njohja dhe informimi i pjesémarrésve,
pérfagésuese té pushtetit lokal, né lidhje me miratimin e Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
s dhe ngritjen e Zyrés sé Komisionerit Pé&r Mbrojtjen nga Diskriminim. Punonjés té Zyrés sé
KMD dhe eksperté vendas referuan né lidhje me pérmbajtjen e ligjit si dhe té drgjtén pér barazi
dhe mosdiskriminim sipas kuadrit ligjor vendas dhe atij europian, duke ilustruar edhe me
jurisprudencén e GJEDNJ né kété fushé.

Gjithashtu, Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (FSHDPAK)
mé mbéshtetjen e Civil Rights Defenders ka zhvilluar, me daté 2 Néntor 2011, seminarin me
temé “Fuqgizimi i personave me aftési té kufizuar me géllim zbatimin e Ligjit pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi”’, Né kété seminar, dy punonjés té Komisionerit kané dhéné kontributin e tyre né
kuadér té rritjes sé ndérgjegjésimit duke referuar né njé ciké trgjnimesh né gytete té ndryshme té
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Shqipérisé, drejtuar veté personave me aftési té kufizuar pér t’i njohur ata me ligjin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi me géllim nxitjen gé té pérdorin né ményré sa mé eficente, kéto
mekanizma gé ofron Ligji pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke pasur si géllim ofrimin e
asistencés ligjore pér personat me aftési té kufizuara. Objektivi i kétij projekti éshté njohja me
kété ligj, procedurat gé ndigen né raste té diskriminimit pér shkak té aftésisé sé kufizuar por edhe
njohja dhe kuptimi i asgj ¢faré pérbén diskriminim, ményrat dhe llojet e diskriminimit pér shkak
té aftésisé sé kufizuar.

3.3. KONFERENCA TE KOMISIONERIT

Komisioneri ka marré pjesé né Konferencén Akademike Ndérkombétare té zhvilluar né datat 27
- 30 Mg 2011, né Beograd, me temé ““Identifikimi i té drejtave dhe identitetit: Minoritetet
seksuale ne Ballkan”. Referimi i Komisioneres né kété Konferencé u pérgendrua tek situata e
personave me orientim té ndryshém seksua né Shqipéri s dhe ngritja e institucionit té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si autoriteti i vetém pérgjegjés né Shqipéri gé
garanton mbrojtje efektive nga diskriminimi kundrejt grupeve vulnerabél, pérfshiré edhe
personat me orientim té ndryshém seksual.

Né kuadér té projektit “Ndértimi i gytetarisé aktive né Shqipéri”, Prezenca e OSBE né Shqipéri
organizoi njé tryezé té rrumbullakét me daté 6 Dhjetor 2011, né té cilén Komisioneri ishte e
ftuar si referuese. Q&llimi i kétij aktiviteti ishte prezantimi i njé raporti vlerésues lidhur me
procedurat e zhvillimit té kurrikulés s& edukatés gytetare né Shqipéri, i1 hartuar né bashképunim
me Ministriné e Arsimit dhe Shkencés dhe Institutin pé Zhvillimin Arsimor. Konkretisht,
Komisioneri u pérgendrua gjaté referimit té saj né réndésiné e edukimit té shoqérisé pér té gené
aktiv né mbrojtjen e té dregjtave te njeriut né térési si dhe né raport me zbatimin e ligjit
antidiskriminim; né rritjen e ndérgjegjésimit pér kété ligj si dhe né adresimin e ankesave prané
Komisionerit.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi referoi me daté 15 Dhjetor 2011 ne seminarin me
temé “Ndérgjegjésimi pér pérfshirjen e komunitetit Rom dhe Egjiptian né kuadér té Integrimit té
Shqipérisé né BE”, organizuar nga Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri dhe Ministria e
Punés, Céshtjeve Social e dhe Shanseve té Barabarta.

34. PUBLIKIMI DHE SHPERNDARJA E MATERIALEVE

Pér realizimin e objektivit té ndérgjegjésimit dhe sensibilizimit té popullsisé népérgjithési dhe
grupeve té interesit névecanti, né kuadrin e realizimit té projektit “Zbatimi i ligjit “Pé Mbrojtjen
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nga Diskriminimi” né sistemin Arsimor” né bashké&punimi me organizatén UNICEF dhe
Ministriné e Arsimit dhe Shkencés, jané hartuar dhe shpérndaré kéto materiae:

- Broshuré Informative mbi Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né fushén e arsimit
(pér sistemin arsimor par-universitar).

- Manua Tranimi pér drejtuesit e Institucioneve Arsimore, pér Psikologét e shkollave dhe
punonjésit Social.

Té dy kéto materiale jané shpérndaré né Drejtorité Arsimore Rgjonae Shkodér Vloré dhe Tirané
(qytet).

Pérfitues té drejtpérdrejté té kétij aktiviteti ishin: drejtuesit e institucioneve arsimore publike dhe
jopublike, psikologét shkollore, mésuesit, specialistét e drejtorive arsimore dhe nxénésit.

Né vazhdim té objektivit pér sensibilizimin e komunitetit, né kuadér té projektit“Diskriminimi:
Perceptimi dhe sfidat aktuale” té realizuar me mbéshtetjen financiare té OSBE Prezenca né
Tirang, jané hartuar dhe shpérndaré kéto materiale:

- Pémbledhje né formé Broshure/ fletépaloge té Ligjit “Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi”
né gjuhét: Shqip, Anglisht, Malazeze, Magedonisht, Arumune, Gregisht, Rumisht dhe pér
Personat me Aftési té Kufizuar né shikim éshté pérgatitur broshura néBraille.

Gjithashtu né kuadér té kétij projekti éshté publikuar dhe shpérndaré Broshura me pamje nga
punimet e nxénésve té shkollave 9 vjecare té pérzgjedhura té qytetit té€ Tiranés, me Titull “Té
Ndryshém por té Barabart€”. Kjo Broshuré u shpérnda gjaté aktiviteteve té Zhvilluara né
Shkodér, Vlore dhe Tirané.

Materiae té tjera té pérgatitura nga Zyra e Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi né
kuadér té ndérgjegjésimit dhe sensibilizimit té publikut, mund té pérmendim edhe publikimin
dhe shpérndarjen e fletepalogeve té pérgatitura nga si dhe posterave me materiale informuese
mbi Ligjin dhe institucionin e Komisionerit.

35. KOMUNIKIMI | ZYRESME MEDIAN

Né shkurt 2011 Komisioneri mori pjesé né emisionin ZIP né Vizion Plus, né té cilin u fokusua
vecanérisht né geshtjen e familjeve Rome té shpérngulura me forcé nga stacioni i trenit dhe mé
pas, Komisioneri dha njé informacion té pérgjithshem mbi institucionin.

Né Shkurt né UTV, sérish kemi pjesémarrje t& Komisioneres né njé intervisté televizive, sé
bashku me pérfagésues té Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, né
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lidhje me ceshtjen e familjeve Rome té shpérnguluara me forcé nga stacioni i trenit si dhe
bashképunimi ndér-institucional pér zgjidhjen e sq.

Komisioneri ka dhéné intervista té vazhdueshme ekskluzive né lidhje me informacion té
pérgjithshém mbi c¢éshtje té diskriminimit dhe institucionin e Komisionerit gjaté muagjit Dhjetor
2011 né TV SCAN, Planet TV dhe OraNews.

Komisioneri ka dhéné intervista né televizionet lokae té Shkodres dhe Vlorés, né lidhje me
aktivitetin ndérgjegjésuese me temé “Zbatimi i Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né
sistemin arsimor”, organizuar nga KMD me mbéshtetjen financiare t&€ UNICEF. Gjaté kétyre
intervistave Komisioneri éshté pérgendruar né shpjegimin e aktivitetit té mésipérm. Gjithashtu,
né lidhje me kété tematiké, Komisioneri mori pjesé né né Top Channel né emisionin Wake up
mbi aktivitetin me UNICEF si dhe mbi situaten e diskriminimit, shkaget dhe fushat, ményrés se
S ushtrojhet e drejta e ankimit né Zyrén e Komisionerit etj.

Gjithashtu, pérmendim deklaratén pér Shtyp té Komisionerit né lidhje me miratimin mé 17
Qershor 2011, té Rezolutés s& Késhillit mbi té Drejtat e Njeriut té Organizatés s& Kombeve té
Bashkuara mbi shkeljen e té drejtave té individeve pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit
gjiinor. Né kété deklaraté, Komisionel theksoi se: Shqipéria e mbéshtet kété resolute, népérmjet
S cilés kérkohet nga Komisioni i Larté i té Drejtave té Njeriut pérgaitja e njé studimi gé do té
synoj& - ldentifikimin e legjislacionit dhe praktikave diskriminuese dhe té akteve té dhunés
bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor, - Ményrén si aktet nderkombétare mund té
mbrojné komunitetin nga aktet e dhunés. Komisioneri, né kuadrin e plotésimit té 12
Rekomandimeve té BE-s&, éshté pjesé e Grupit Ndérinstitucional pér rishikimin e legjislacionit
me synim mbrojtjen e té drgjtave té Komunitetit LGBT.
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KAPITULLI IV

NGRITJA E KAPACITETEVE ADMINISTRATIVE TE PUNONJESVE TE
ZYRES SE KOMISIONERIT

41. MENAXHIMI | BURIMEVE NJEREZORE

Struktura dhe organika e institucionit t& Komisionerit éshté miratuar me vendimin nr. 34, daté
20.05.2010 té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe
kategorizimit té pozicioneve té punés té Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.
Struktura e Zyrés sé Komisionerit sipas kétij vendimi paragitet s mé poshté:

O = DNER

GEERETARSFPECIALIET
KESHILLTAR :
EaL ARKIV-PROTOROLL
DRESTORA ECESHTIEVE 2
PROCEDURIALE LR ORE IREITORIA E HET I B AT IREORIA E BURMEVE
OIE EMASREDHEHYE ME BSFETIMIT e l'-"LBlJ-{‘U W WMOCSHTETESE
JASHIE

Gjaté vitit 2011, jané ndjekur né vijimési procedurat qé parashikon Ligji nr. 8549, daté
11.11.1999 “Pér Statusin e Népunésit Civil”, pér rekrutimin e punonjésve té Zyrés.

4.2. SEMINARE, KONFERENCA DHE TRAJNIME

Mé daté 24 Mg}, 9 dhe 29 Qershor, pérfagésues té Zyrés s& Komisionerit kané marré pjesé né tre
Workshop-e té organizuar nga Ministria e Integrimit né bashké&ounim me GTZ. Tema ishte:
Workshop mbi prioritetet e integrimit né Bashkimin Europian né lidhje me Kapitullin 19:
“Politikat Sociale dhe Punésimi” té acquis sé BE-s&.
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Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta ka ftuar punonjés té Zyrés sé
Komisionerit né Konferencén Kombétare né kuadér té 16 ditéve té aktivizimit kundér dhunés
ndaj grave. Qé&llimi i Konferencés éshté té prezantojé Konventén e Késhillit t¢ Europés “Pér
parandalimin dhe Luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, té nxisé
bashképunimin mes institucioneve té ngarkuara nga ligji “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare” si dhe té ndajé eksperiencat dhe sfidat pér zbatimin edetyrimeve té Konventés
CEDAW dhe Konventés sé KE.

Vizité studimore né Poloni me daté 21 — 26 Néntor 2011 e njé punonjési té Zyrés sé
Komisionerit né kuadér té projektit “Mbéshtetja e Konventés té té Drejtave té Personave me
Aftési té Kufizuara”. Qéllimi i késaj vizite ishte njohja me zbatimin praktik t¢ Konventés mbi té
drejtat e personave me Aftési té Kufizuara.

Me géllim Mbrojtjen e té drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar, pérfagésues nga Zyra e
Komisionerit kané marré pjesé né kéto aktivitete:

- 6- 7 Korrik 2011, Pjesémarrje e KMD né trginimin e Grupit Ndérministror té Punés pér
Hartimin e Projektligjit pér Personat me Aftési té Kufizuar. Konventa pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara u nénshkrua nga Shqipéria né Dhjetor 2009 dhe po
punohet pér ratifikimin e sgj. Ndérkaqg, ka nisur procesi i pérafrimit té legjislacionit vendas né
kété fushé me kérkesat e késgj Konvente. Pér kété géllim éshté ngritur grupi ndérministror i
Punés gé vepron nén drejtimin e Ministrisé s& Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta, grup né té cilin éshté pérfshiré edhe KMD. Né trginim u prezantuan gjetjet dhe
rekomandimet e raportit mbi vierésimin e legjislacionit dhe politikave ekzistuese, gaga e
Konventés ndaj céshtjeve té aftésisé sé kufizuar si dhe diskutimi mbi rregullimet gé duhen
béré pér té pérshtatur legjislacionin vendas.

- 16 Shtator 2011 - Tryezé e rrumbullakét me temé “Amendimi i ligjeve pér pérafrimin mé
Konventén “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar”.

- 19 Shtator 2011- Trajnime pér monitorimin e zbatimit t¢ Konventés “Pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuar”.

- 14 -15 Shtator 2011 - Workshop me temé “Diskutim mbi projekt-ligjin pér Personat me
Aftési té Kufizuar”.
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Pjesémarrja e njé punonjési té Zyrés s& Komisionerit né Zagreb me daté 28 — 30 Shtator 2011 né
Kroaci né njé Forum konsultativ dhe Workshop Trajnues me temé “Konventa e Kombeve té
Bashkuara pér Personat me Aftési té Kufizuar: Forcimi i kapaciteteve pér Zbatim dhe
Raportim”.

Pjesémarrja e nje punonjési té Zyrés sé Komisionerit ne debatin publik “Té Drejtat dhe Lirite e
Grave ne Vendin e Punés” ma daté 28 Shtator 2011.

Vizité studimore e Komisionerit né Slloveni né datat 18-22 Shtator 2011, né kuadér té zbatimit té
projektit “Mbéshtetja pér funksionimin efektiv t&€ mekanizmave té barazisé gjinore né Shqipéri”.

Pjesémarrja e njé punonjési té Zyrés s& Komisionerit me daté 30 Shtator 2011 né Workshop-in
me temé “Pémirésimi i sistemit té Ndihmés Juridike, kusht pér rritjen e aksesit né drejtési té
per sonave né nevojé”.

Tragjnimi i Sekretares Arkiv-Protokolli ne Seminarin 2-javor teorik-praktik “Pér krijimin,
evidentimin, klasifikimin, shérbimin dhe ruajtjen e dokumenteve, organizuar prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Arkivave” nga data 5 deri né 16 Dhjetor 2011 me géllim ngritjen e kapaciteteve
né kété fushé.

Né lidhje me vendosen e balancave mes legjislacionit dhe politikave pérkundrejt njohurive té
pérgjithshme mbi diversitetin dhe ¢éshtjet seksuale, punonjés té Zyrés s& Komisionerit morén
pjesé né trginimin e datés 14 dhjetor 2011 me temé, “Pérfshirja e ¢éshtjeve LGBT né politikat
sociale”’e organizuar nga Ambasada PINK, né kuadér té rritjes sé bashképunimit mes Ambasadés
Pink dhe institucioneve gé kané rol né drejtim té respektimit té té drejtave té komunitetit LGBT.

Pjesémarrja né Konferencén e organizuar me daté 8 Néntor 2011, né lidhje me prezantimin e
raportit paraprak gé po pérgatitet nga Instituti pér Demokraci e Ndérmjetésim (IDN), né kuadér
té projektit “Vlerésimi i Rolit té Institucioneve té Pavarura né ecuriné e Reformés sé Sektorit té
Sqgurisé né Shqipéri”. Institucionet e analizuara jané Avokati i Popullit, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, Komisioneri p& Mbrojtjen e té Dhénave Personade, Kontrolli i
Larté i Shtetit, Inspektorati i Larté pé Kontrollin dhe Deklarimin e Pasurive dhe Avokati i
Prokurimeve. Ky studim synon té vlerésojé performancén e Institucioneve té pavarura té
Mbikégyrjes duke u pérgendruar né rolin gé ato luginé s pjesé e sistemit té llogaridhénies sé
ingtitucioneve té sektorit té sigurise. KMD ka dhéné kontributin e tij népérmjet dhénies sé&
informacionit, pjesémarrjes s& takime dhe tryeza té rrumbullakéta té vazhdueshme dhe
informale.
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Pjestmarrja né Takimin e datés 21.10.2011, gé kishte pér gélim prezantimin e Raportit
“Progresi i Grave né Boté: Né kérkim té Drejtésisé™, raporti i paré kryesor i UN Women gé pas
themelimit té organizatés né 2010. Kjo paragitje synonte té nxiste vetédijen mbi réndésiné e
aksesit té grave né drgjtési.Raporti merr parasysh arritjen e progresit pozitiv por edhe
evidentimin e padrejtésive, dhunés dhe pabarazisé né jetén e tyre né shtépi apo né puné, né
politiké apo né jetén publike.

Pjesémarrja e dy punonjésve t&€ KMD né trginimin e datés 3 Néntor 2011, me temé ““Zbatimi i
Ligjit ““Statusi i Népunésit Civil”” né Institucionet e Pavarura”, té organizuar nga Komisioni i
Shérbimit Civil né bashkéunim me Organizatén pér Sigurim dhe Bashké&punim né Evropé
(OSBE).Ky trainim u pérgendrua né forcimin e komunikimit me institucionet e pavarura gé jané
subjekt i ligjit nr. 8549 daté 11.11.1999 “Statusi i Népunésit Civil” si dhe evidentoi ¢éshtje té
praktikés sé punés s&é Komisionit t& Shérbimit Civil lidhur me procedurat gé duhen respektuar
gaté rekrutimit, konkurrimit, periudhés sé provés, masat disiplinore, pezullimit, lirimit nga
shébimi civil dhe vlierésimit vjetor té népunésve civil nga eprorét direkt, personeli i burimeve
njerézore dhe titullarét e institucioneve té pavarura.

Punonjés té Komisionerit kané marré pjesé né njé aktivitet té organizuar me daté 13 Dhjetor, nga
Ambasada PINK dhe Komuniteti LGBT, né té cilin u prezantuan arritjet e deritanishme té punés
sé Parlamentit Europiansi dhe diskutimi lidhur me aktivitetin kryesor g¢ Ambasada PINK dhe
Komuniteti LGBT planifikojné pér vitin 2012.

Népérmjet projektit “Toleranca dhe diversiteti, parime gé garantojné baraziné e gytetaréve™, i
mbéshtetur financiarisht nga Fondacioni SOROS, éshté béré i mundur hartimi i “Planit Strategjik
2012-2015 dhe Planit té Veprimit Pér Vitin 2012 té Komisionerit pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Zyra e Komisionerit ka kontribuon né hartimin e késa Strategjie népérmjet
dhénies sé informacioneve, sugjerimeve dhe opinioneve gjaté takimeve konsultative me
ekspertin ndérkombétar dhe kombétar.Ndérkag, jané zhvilluar takime dhe tryeza térrumbullakéta
me grupin e punés, ku pérfshihen stafi i Komisionerit dhe dy eksperte, gjaté gjithé procesit té
hartimit té Draft Strategjise. Né procesin e konsultimeve jané pérfshiré edhe institucionet
shtetérore si: Késhilli i Ministrave, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta, Ministria e Brendshme, Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Shéndetésisg,
Kuvendi i Republikés s& Shqipérisé, Ministria e Drejtésisé, Institucioni i Avokatit té Popullit,
ingtitucioni gendror INSTAT té cilét i falénderojmé pér informacionet dhe sugjerimet e
adresuara. | gjithé procesi pér pérgatitjen e “Planit Strategjik 2012-2015 dhe Planit té Veprimit
Pér Vitin 2012 t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” éshté vlerésuar si njé aspekt i
réndésishém edhe pérsa i takon ngritjes sé kapaciteteve té Zyrés sé& Komisionerit népérmjet
kontributit gé ata kané dhené né hartimin e sg.
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KAPITULLI V

BASHKEPUNIMI ME AKTORET QE USHTROJNE VEPRIMTARINE E
TYRE NE FUSHEN E DISKRIMINIMIT

5.1. BASHKEPUNIMIN INSTITUCIONAL

Né kuadrin e bashképunimit institucional Komisioneri tashmé ka té nénshkruara marréveshjet e
bashképunimit me kéto institucione shtetérore:

1. KMD - Komisioni Ndérshtetéror i Ndihmés Juridike

Né kuadér té objektivit té& vendogjes dhe rritjes sé bashké&punimit ndérinstitucional, Komisioneri
ka nénshkruar me date 1 Prill 2011 marréveshjen e bashképunimit me Komisionin Ndérshtetéror
té Ndihmés Juridike. Qéllimi i kétij memorandumi bashképunimi é&shté rritja efektive e
mbéshtetjes dhe ndihmés juridike falas pér shtresat vulnerabél té popullatés té prekura nga
diskriminimi.

2. KMD - MinistriaeDrejtésisé

Bashképunimi i ndérgellédo té realizohet kryesisht né shkémbimin e kuadrit ligjor apo
shkémbimin eekspertizés pér pérmirésimin e legjislacionit ekzistues, me qéllim pérfshirjen e
masave té reja gé garantojné trajtimin e barabarté dhe eliminimin e parashikimeve diskriminuese
ngalegjislacioni aktual.

3. KMD - Ministria e Punés, Césntjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

Bashképunimi me kétéMinistri do té konsistojé né mbrojtjen nga diskriminimi né fushén e
shanseve té barabarta dhe familjes, mbrojtjen nga diskriminimi né fushén e punésimit;mbrojtjen
nga diskriminimi té personave té hug té punésuar/vetépunésuar né Shqipéri s dhe mbrojtjen nga
diskriminimi né fushén e mbrojtjes shogérore.

4. KMD - Drejtoria e Pergjithshme e Policisé sé Shtetit

Ky bashképunim do té pérfshijé Shkémbim ekspertize dhe angazhim reciprok pér hartimin e
akteve ligiore dhe nénligiore né fushat respektive; Organizim i fushatave té pérbashkéta
sensibilizuese dhe trajnimeve, me géllim rritjen e ndérgjegjésimit pér mbrojtjen nga diskriminimi
né shérbimin policor; Bashképunim i ndérgellé me synim evidentimin e problemeve té
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personave gé jané ose kané mé shumé mundési té jené objekt i diskriminimit si dhe marrjen e
masave pozitive €tj.

Né kuadér té objektivit t& vendogjes dhe rritjes sé bashké&punimit ndérinstitucional, Komisioneri
éshté né fazat pérfundimtare konsultimi / nénshkrimi i marréveshjeve té Bashképunimit me:

- Ministriné e Brendshme

- Ministriné e Arsimit dhe Shkencés

- Departamentin e Administratés Publike

- Komisionerin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale

Gjithashtu, Komisioneri ka kérkuar vendogjen e bashképunimit me kéto institucione:

Gjykatat e Rretheve Gjygésore né Shqji péri

Ministrité e tjera (pérveg atyre te siperpermendura) gé kane detyrime ne bazé té Ligjit “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”

Institucione té tjera té Administratés Publike (s Avokati i Popullit, INSTAT, Komisioneri
pér Mbrojtjen e té Dhénave personale etj) me té cilét éshté i nevojshém bashképunimi me
géllim zbatimin e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”

Bashkisé Elbasan

Me té gjitha kéto institucione jané shkémbyer Draft Marréveshjet e Bashképunimit, pé dhénien
e sugjerimeve si dhe plotésimin e métejshme sipas kompetencave respektive té subjekteve té
pérfshirané kéto marréveshje.

5.2. BASHKEPUNIMI ME ORGANIZATAT JO-FITIMPRURESE

Né kuadrin e bashképunimit me Organizatat Jo-Fitimprurése, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka nénshkruar Marréveshje bashkéunimi me:

- Komitetin Shqiptar té& Helsinkit;
- Fondin pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar né Shqipéri (ADRF Albania)

Pérvec marréveshjeve té bashképunimit té vlerésuara s njé hap mjaft i réndésishém né
zhvillimin e marrédhénieve reciproke, Komisioneri dhe organizatat jo-fitimprurése kané
bashképunuar edhe né formaté tjera. Né kété kontekst, theksojmé se njé rol mjaft té réndésishém
né kuadér té késgj forme bashképunimi kané lugjtur edhe organizatat jo-fitimprurése né Shqipéri
gé kané né objekt té punés sé tyre mbrojtjen e té drgjtave té njeriut. Ky bashképunim éshté
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reaizuar né disa forma, té cilat kryesisht kané pasur s objektiv zhvillimin e fushatave
ndérgj egjésuese dhe ngritjen sé kapaciteteve té Zyrés sé Komisionerit.

Pér bashképunime konkrete me organizatat jo-fitimprurése s Komiteti Shqiptar i Helsinkit,
Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, Komuniteti LGBT dhe Ambasada PINK etj referojuni
kapitujve mé siper®.

5.3. BASHKEPUNIMI ME ORGANIZATAT NDERKOMBETARE

Né lidhje me bashképunimin né rang ndérkombétar, Komisioneri pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi éshté né proces pér pérfshirjen e kétij institucioni né EQUINET, Rrjeti Europian i
Organeve té Barazisé.

Komisioneri ka marré pjesé si vézhgues né Mbledhjen Vjetore té Pérgjithshme té€ EQUINET
nédatén29 — 30 Néntor 2011.

Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, né bashkéunim mé Ministriné e Integrimit si
koordinator i procesit té integrimit europian téShqipérisé, do té ndjeké té gjitha mundésité dhe
procedurat e parashikuara né ményré gé Shqipéria té nénshkruaj & njé marréveshje bashképunimi
me BE né ményré gé té marré pjesé né Programet PROGRESS té Komisionit Europian, mbi
bazén e té cilit éshté themeluar EQUINET.Programi PROGRESS éshté njé instrument financiar
pér mbéshtetjen e zhvillimit dhe koordinimit té politikave t¢é BE né fushat e punésimit,
pérfshirjes dhe mbrojtjes sociale, kushteve té punés, mosdiskriminimit dhe barazisé gjinore.

Rregullorja e Programit PROGRESS e kufizon géllimin e anétarésimit né kété organizém duke
gené se go lgon pranimin s Anétar vetém té organizatave té atyre shteteve gé jané anétar té
Bashkimit Europian ose me ato shtete té cilat kané nénshkruar njé Marréveshje Bashképunimi
me BE pér tu pérfshiré né Programin PROGRESS.

Pér bashképunime konkrete me organizatat ndérkombétare s SOROS Albania, OSBE Prezenca
ne Shqipéri, PNUD, UNICEF, Delegacioni i Bashkimit Europian ne Shqipéri etj referojuni
kapitujve mé sipér®.

DK gpitulli 111 — Ndérgjegjésimi dhe Kapitulli 1V - Ngritja e Kapaciteteve Administrative t& Punonjésve té Zyrés té
Komisionerit
2 gpitulli 111 — Ndérgjegjésimi dhe Kapitulli 1V - Ngritja e Kapaciteteve Administrative t& Punonjésve té Zyrés té
Komisionerit
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KAPITULLI VI

TRAJTIMI | ANKESAVE

6.1. VEPRIMTARIA KONKRETE E KMD BAZUAR NE ANKESA

Gjaté vitit 2011 prané Zyrés s& Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi kané ardhur 15
ankesa me pretendim pér diskriminim pér shkage té ndryshme. Nga keto ankesa iu nénshtruan
nje hetimi nga drejtoria e hetim-inspektimit vetem 8 ankesa, pasi 7 ankesa nuk plotésonin kushtet
e nenit 33, pika 4 te ligjit nr. 10221 daté 04/02/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” pér t’iu
nénshtruar njé hetimi te ploté.

Bazuar né ligjin nr. 10221 daté 04/02/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ankesat i jané
nénshtruar procedurave té parashikuara duke filluar me verifikimin e fakteve pér pretendimet
pérkatése.

Gjithashtu gjaté vitit 2011 kané pérfunduar edhe tre nga ¢éshtjet té mbarturangaviti 2011.
Gjithashtu jané identifikuar edhe dy fushat kryesore né té cilat pretendohet pér diskriminim
sicjanéné punésim dhe té mira dhe sherbime.

Nga 11 ankesa té trajtuara né vitin 2011, ka pérfunduar shqyrtimi i 8 rasteve, ngaté cilat tre raste
nuk ka patur diskriminim, njé rast Komisioneri per Mbrojtjen nga diskriminimi ka dalé me
rekomandim, dy raste nuk jane shqyrtuar pér arsye se ngjarjet ge perbe ne thelbin e ceshtjes kané
ndodhur pas hyrjes ne fugi te ligjit nr. 10221 daté 04/02/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 rastéshté béré pushimi i ¢éshtjes pér mungese provash dhe nje rast pé mungese
té prokurés nga shogata gé ka béré ankesen si dhe me kérkesé té shogates pér té pushuar
céshtjen. Tre ankesa jané duke u shayrtuar.?

Gjithashtu bazuar ne nenin 32 te ligjit nr. 10221 daté 04/02/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri per Mbrojtjen nga Diskriminimi nisur nga nje informacion i
besueshem ardhur prane zyres se Komisioneritne datén 10.10.2011, sipas sé cilit pretendohet
diskriminimi i disa fémijéve romé nga drejtuesit e shkollés 9-vjecare "Bajram Curri”, vendosi te
ndjeké kryesisht ¢céshtjen néfjaé.

1. Ankesa e ardhur me daté 23/11/2010 ka subjekt njé shtetas shqgiptar ish-punonjési Policisé
sé Shtetit i cili pretendon se éshté diskriminuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé s&
Shtetit.

2 Pér informacion mé té hollsishém referojuni Shtocés Nr. 3
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Ankues éshté larguar nga institucioni i Policisé sé Shtetit me Urdhér té Ministrit t&é Rendit
Publik.Pas késgj, ankuesi ka paditur prané gjykatés, Ministriné e Brendshme, Drejtoriné e
Shérbimit té Kontrollit t&€ Brendshém, prané Ministrisé sé Brendshme dhe Drejtoriné e Policisé
sé Shtetit, ku objekti i padisé ka géné konstatimi i pavliefshmérisé absolute té kétij urdhéri. Me
vendim gjyqgsor te formés sé preré ankues ka fituar te drgjtén e kérkuar dhe gjykata ka
vendosur;

- Anullimin térésisht té urdhérit administrative objekt gjykimi dhe detyrimin e paléve té
paditura, pér marrjen e masave pé&r rivendosen etédretés sé cénuar.

Né zbatim té vendimit gjyqgésor té formés sé preré éshté nxjerré Urdhéri i Ekzekutimit pér kété
vendim, urdhér, i cili nuk éshté ekzekutuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé s2 Shtetit.

Moszbatimin e kétij urdhéri té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, ankues e
konsideron diskriminues, ndérkohé gé thekson faktin se “éshté ushtruar diskriminim pa
shkak apo pér ndonjé shkak té fshehté gé mua nuk mé deklarohet”.

Né pérgjigje té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar ne nenin 32, pika
1, gérmat @) dhe c) dhe nenit 33 té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, ndérrmori té gjitha veprimet e nevojshme, s dhe zbatoi té gjitha progedurat
ligjore pér zbardhjen e ¢éshtjes.

Pas anadlizimit dhe shqyrtimit té provave té disponuara nga Komisioneri, informacionit,
shpjegimeve, akteve e dokumentacionit té paragitur nga ana e subjektit ankues dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé s Shtetit, mbéshtetur né rezultatet e hetimit administrativ dhe seancés
dégjimore te kryer nga strukturat pérkatése té€ Komisionerit, me palét, rezultoi se:

- Nuk evidentohen shkaget e diskriminimit. Gjaté gjithé progedurés shqyrtuese dhe hetimore
té ndjekur nga Komisioneri, nga ana e subjektit ankues éshté pohuar se nuk kishte dijeni
mbi kéto shkage, té cilat ishin té paidentifikuara nga ana e tij.

- Nuk ka prova gé vértetojné ““trajtimin e ndryshém né kushte té njéjta”, té kryer nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, né ményré gé té evidentohg diskriminim i
drejtpérdrejté apo i térthorté nda) subjektit ankues. Rastet e paragitura nga ana e tij, lidhur
me punonjés té tjeré té policisé té liruar nga detyra, pé&rbgné “trajtim té ndryshém né
kushte té& ndryshme”.

Pér kéto arsye, né bazé té nenit 33, pika 10, té Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vendosi
konstatimin e mosdiskriminimit né veprimet e kryera nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
sé Shtetit, ndajankuesit P. M.
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2. Ankesa e ardhur me daté 07/12/2010 éshté paragitur nga LGBT PRO/PINK Emmbassy dhe
Aleanca Kundé Diskriminimit té personave LGBT, dhe pretendon diskriminim nga
nénkryetari i Komisionit Parlamentar té Punés Céshtjeve Sociale dhe Shéndetésisé pér
konsideratén e shprehur ndaj kétij komuniteti si dhe nga Komisioni Parlamentar i Punés
Céshtjeve Sociale dhe Shéndetésisé pér mosmarrjen parasysh té kérkesés sé késaj shogate ne
njé seancé dégjimore té kétij komisioni.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32-33 té Ligjit nr. 10 021, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
ndogi progedurat pérkatése pér trajtimin e ankesés sé sipérpérmendur duke njoftuar subjektet per
ankesen.

Ne pérgjigje te kérkesés s& Komisioner Z. Tritan Shehu i éshté drejtuar Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi me informacionin shpjegues, ndérsa Komisionit Parlamentar té
Punés Céshtjeve Sociale dhe Shéndetésisé nuk i eshte pérgjigjur kérkeses sé Komisionerit pér
té dhéné shpjegime rreth ¢éshtjes si¢ parashikon ligji.

Pas analizimit dhe shqyrtimit té provave té disponuara nga Komisioneri, informacionit,
shpjegimeve, akteve e dokumentacionit té paragitur nga ana e subjektit ankues dhe Z. Tritan
Shehu s dhe:

Mbéshtetur né detyrimet ligjore té parashikuara né nenin 18 té Kushtetutés té Republikés sé&
Shqipérisg, nenin 14 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut, Ligjin nr. 10 021,
daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, si dhe Rekomandimin® nr. 11, té
Komisionit Europian, té inkorporuar né Progres-Raportin e KE-s& pér vitin 2010,
Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet té parimit té
barazisé pérparaligjit, barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat dhe lirité,
s dhe zbatimin e efektshém té politikave antidiskriminuese, sidomos pér sa i pérket
komunitetit LGBT, né Shqipéri.

Duke marré parasysh involvimin direkt gé pérfagésuesit e LGBT PRO/PINK Embassy
kishin né kété céshtje, numrin té konsiderueshem té té infektuarve me HIV-AIDS, s pasojé
e transmetimit homo-bioseksual té virusit, si dhe déshirés gé ata kishin shfaqur pér
pjesémarrje né kété seancé dégjimore, pasgyruar né kérkesén dregjtuar Komisionit pér Punén,
Céshtjet Sociae dhe Shéndetésisé.

Bprogres-Raporti i KE-s2 pér vitin 2010, Rekomandimi 11- Forcimi i mbrojtjes sé drejtave té njeriut :
““Té béhen hapa konkreté né forcimin e mbrojtjen e té drejtave té njeriut, sidomos té grave, fémijéve dhe roméve, si
dhe né zbatimin e efektshém té politikave anti-diskriminim.”
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Duke patur né vémendje:

Nenin 36, pika 1, t& Rregullores s& Kuvendit té Republikés sé Shqjipérisé, ku parashikohet
se : “Komisioni mund té organizojé seanca dégjimore publike me anétaré té Késhillit té
Ministrave, pérfagésues té larté té institucioneve shtetérore ose publike, eksperté,
pérfagésues té shogérisé civile, pérfagésues té grupeve té interesit, s dhe grupime té
tjera té interesuara. Komisioni éshté i detyruar té realizojé seancén dégjimore, sipas
pércaktimeve té béra né kété nen, né rast se njé e treta e té gjithé anétaréve té
komisionit e kérkon até né ményré té motivuar me shkrim”.

Nenin 73, pika 1, té Kushtetutés s& Republikés s& Shqipérisd, ku parashikohet se:
“Deputeti nuk mban pérgjegjési pér mendimet e shprehura né Kuvend dhe pér votat e
dhéna prej tij.”, sikurse edhe nenin 4, pika 3, té ligjit nr. Nr.8550, daté 18.11.1999,
“Statusi i Deputetit”, i ndryshuar, ku pércaktohet se: “Deputeti ka té drejté té shprehé
lirisht mendimet etij, (...).”.
Mbéshtetur né nenin 32, gérma (f) té Ligjit nr. 10 021, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, ku parashikohet shprehimisht kompetenca e Komisionerit pér té kryer
rekomandime pér cfarédo lloj ¢éshtjeje gé lidhet me diskriminimin, si dhe duke patur si géllim
né vetévete mirébesimin dhe krijimin e marrédhénieve sa mé normale, té mbéshtetura né parimin
e barazisé dhe aspak diskriminuese, ndérmjet Komunitetit LGBT dhe institucioneve shtetérore,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, rekomandoi:

Evitimin e deklaratave me nota diskriminuese né té ardhmen, té cilat ndikojné né
krijimin e njé atmosfere té tensionuar dhe jo migésore me komunitetin LGBT né
Shqipéri.

Dhénia e té gjitha garancive t&€ mundshme gé mendimi, opinioni dhe fjala e tyre té
dégjohet vierésohet dhe té merret né konsideraté, kur ata jané té involvuar né ményré
direkte né ¢éshtje té caktuara per te ndihmuar kete komunitet te gezoje normalisht te
dregjtat dnelirite etyre.

Névijim térenditura, ankesat e ardhura prané zyrés s Komisionerit gjaté vitit 2011

1. Ankesa e paragitur nga A. P. pérfagésuese e Unionit “Amaro Drom”, me daté28 Mars
2011 drejtohgl kundrejt disa té rinjve nga stacioni i trenit, ku dy preg tyre té ndaluar
nga Policia té cilét kané ushtruar dhuné kundrejt banoréve té komunitetit rom prané
stacionit té trenit. Ankesa pretendon diskriminim pér shkak té etnisé kundrejt kétij
komuniteti.
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Bazuar né té dhénat e paragitura né ankesé, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pas
marrjes sé ankesés dhe verifikimit t& dokumentacionit té paragitur, vierésoi se, né bazé té ligjit
nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ankesa nuk mund t’i nénshtrohet
njé shqyrtimi té métejshém nga ana e Institucionit sipas procedurave té pércaktuara né nenin 33,
pika 2 te ligjit: “Organizata me interesa legjitimé paraget prokuré té posagme pér té pérfagésuar
personin ose grupin e personave”.

Sa mé sipér bazuar né nenit 33, té ligjit 10 221, daté 04, 02,2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” si dhe me kérkesés té veté shoqatés, kjo ¢éshtje u pushua pér shkak té hegjes
dor été Shogatés nga ky ankim.

2. N.T. ka paragitur prané Zyrés s& Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ankesén nr. 6, daté 30.03.2011, ku pretendohet pér diskriminim té tij, nga policét e
Komisariatit té Policisé nr. 3, Tirané.

Né ankesén e N.T, pretendohet se né datén 28.03.2011, para dreké, ai ishte kegtrajtuar fizikisht
dhe psikologjikisht né rrugé nga njé grup té rinjsh.Né té njgtén dité, ai éshté paragitur prané
Komisariatit té Policisé nr.3, né Tirané&, pér té denoncuar dhunén e ushtruar ndg tij, ndérkohé gé
paraprakisht kishte telefonuar pé& ndihmé né numrin 129 me ané té telefonit celular me numér
0683649399, por nga ana e policis2 nuk ka patur asnjé reagim.Edhe pas paragitjes s tij né
Komisariatin e Policisé nr. 3 né Tirané&, denoncimi i tij jo vetém gé nuk ishte marré parasysh, por
punonjésit e kétij Komisariati jané tallur me té duke pérdorur fjalé fyese.

Né pérgjigje té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar ne nenin 32, pika
1, gérmat @) dhe c) dhe nenit 33 té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, ndérrmori té gjitha veprimet e nevojshme, si dhe zbatoi té gjitha progedurat
ligjore pér zbardhjen e ¢éshtjes.

Pas analizimit dhe shqyrtimit té provave té disponuara nga Komisioneri, pérpjekjeve té
vazhdueshme pér té kontaktuar me ankuesin si dhe né bazé té nenit 102 té Kodit té Procedurave
Administrative, nenit 32, gérmat a) dhe ¢) dhe nenit 33, pikat 10 dhe 16, té Ligjit nr. 10 221,
daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, duke gené se nuk disponohen prova té
mjaftueshme pér té vértetuar pretendimet e N.T., i cili prg disa kohésh nuk | éshté pérgjigjur
kérkesave te Komisionerit, si dhe duke mos patur mundési té tjera pér té hetuar mbi kété ankesg,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, vendosi:

1. Témbyllen progedurat hetimore pér ankesén e N.T.
2. Té pushohet shayrtimi i ankesés s& N.T.
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3. Né datén 18/05/2011,S. Ll.ka paragitur prané Zyrés sé Komisionerit pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ankesén nr 8, daté 18/05/2011, me pretendimin se éshté diskriminuar né
pérzgjedhjen e kandidatéve pé punesim né sistemin arsimor, nga DAR (Dregjtoria
Arsimore Rajonale e Qarkut Tirané).

Pas paragitjes sé ankesés, u ndogén procedurat e parashikuara né nenin 33 té Ligjit nr. 10 221,
daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ku rezultoi se né pérzgjedhjet pér punésime né
kété institucion zbatohet udhézimi nr 22 dt 29/07/2010, “Pér emértimin e personelit mésimore
dhe drejtues né arsimin parauniversitare” i cili né piken 6, té udhézimit ndalon marrjen né puné
té personave té cilét i kané mbaruar studimet me kohé té pjeséshme si¢ disponon diplomén S.LI.
Pér kété arsye S.LI. nuk éshté pérzgjedhur dhe nuk ka asnjé shkak ose motiv tjetér si¢ pretendon
ai.Gjithashtu nuk rezulton asnjé person i punésuar me kohé té ploté né periudhén e pretenduar.

Pér kéto arsye, né bazé té nenit 32, pika 1 gérmat a) dhe c), si dhe nenit 33, pikat 10 dhe 16, té
Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi,vendosi konstatimin e mosdiskriminimit né veprimet e kryera nga
Subjekti DAR-Tirané Qark, ndaj ankuesit S.LI. pé& ankesén e dt 18/05/2011,.

4. AM dhe J.C. kané paragitur pranéKomisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, ankesén
nr.14, daté 25/10/2011, ku pretendohet pér diskriminim e tyre nga efektivét e Komisariatit
Nr.1 té Policisé Tirané pé shkak té orientimin seksual. Sipas ankuesve mé daté
19/10/2011 rreth orés 00:05 pas njé konflikti té ndodhur mes familjaréve té¢ A.M dhe
personave A.M dhe J.C., kéta té fundit kané njoftuar Policiné e Shtetit.

Subjektet ankuese paragesin kété ankesé prané Zyrés s Komisionerit pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi me pretendimin se jané diskriminuar nga efektivét dne Shefi i Komisariatit nr.1 té
Policisé Tirané pér shkak té orientimit té tyre seksual.

Né pérgjigje té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar ne nenin 32, pika
1, gérmat @) dhe c) dhe nenit 33 té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, po ndérmerr té gjitha veprimet e nevojshme, si dhe po zbaton té gjitha progedurat
ligjore pér zbardhjen e ¢éshtjes.

Po analizohen dhe shqyrtohen té gjitha provat, informacionet e grumbulluara, shpjegimet, aktet e
dokumentacioni i paragitur nga ana e subjektit ankues dhe Komisariati Nr.1 té Policisé Tirané.

Vazhdon progedura per kete ankese.
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5. Ankuega S.C e datélindjes 27.03.1963 banuese ne Tirane ka paragitur prané Komisionerit
ankesén nr 16 dt 14/11/2011, ku pretendon se diskriminohet nga Z A.K, Drejtor ekzekutiv
i Fondacionit "Harry Fultz' dhe znj.B.B, Drejtore e shkolles " Harry Fultz'. Pretendohet
te jete diskriminuar per shkak te gjinisé.

Né pérgjigje té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar ne nenin 32, pika
1, gérmat a) dhe c) dhe nenit 33 té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, po ndérmerr té gjitha veprimet e nevojshme, si dhe po zbaton té gjitha progedurat
ligjore pér zbardhjen e ¢éshtjes.

Po analizohen dhe shqyrtohen té gjitha provat, informacionet e grumbulluara, shpjegimet, aktet e
dokumentacioni i paragitur nga ana e subjektit ankues dhe paeve kundregjt té cilévééshté
paragitur ankesa. Eshte planifikuar edhe nje séance dégjimoré me pal &t.

Vazhdon progedura per kete ankese.

6. Mbéshtetur né ligjin nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’’, prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté paraqgitur né datén 26.10.2011, ankesa
e N.C. kundér Kryetarit té Bashkisé Kaméz, ku pretendohet pér diskriminim pér shkak té
gjinisé dhe shgetésim seksual né puné.

Sipas shpjegimeve té dhéna nga znj. Ndricime Muharrem Cela, g o pretendon se duke filluar nga
data 1 Janar 2010 e né vazhdim né ményré té pérséritur i éshté nénshtruar njé gelljge
diskriminuese népérmjet mesazheve né celular, duke u shgetésuar seksualisht né vendin e punés,
géellje té cilat kané cenuar dinjitetin e sg dhe kané krijuar njé mjedis frikésues, armigésor,
pércmues, poshtérues e ofendues pér té, go i éshté nénshtruar njé trajtimi té disfavorshém duke u
ulur né detyré me vendimin nr 1036, daté 30/05/2011 dhe deri pushuar nga puna me Urdhrin nr
292, daté 26/08/2011, si rezultat i mosnénshtrimit nda gelljeve té tilla. Ankuesja pretendon se
éshté viktimizuar, si rezultat i ankesave dhe hapave ligjore té ndérmarra prej sgj, pér shkak té
shgetésimit. Ankuesia ngre pretendimin se pér shkak té denoncimit g€ i ka béré kétyre rasteve
éshté pérballur me njé mjedis frikésues, armigésor, pér¢mues, poshtérues e ofendues dhe nga
punonjésit e tjeré té bashkisé si: mosdhénia e ngarkesés né puné, mbyllja e derés dhe moslgjimi i
hyrjes né institucion.

Né pérgjigje té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar ne nenin 32, pika
1, gérmat @) dhe c) dhe nenit 33 té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, po ndérmerr té gjitha veprimet e nevojshme, si dhe po zbaton té gjitha progedurat
ligjore pér zbardhjen e ¢éshtjes.
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Po analizohen dhe shqyrtohen té gjitha provat, informacionet e grumbulluara, shpjegimet, aktet e
dokumentacioni i paragitur nga ana e subjektit ankues dhe paeve kundregjt té cilévééshté
paragitur ankesa.

Eshte planifikuar edhe nje séance dégjimoré me pal ét.

Vazhdon progedura per kete ankese.

7. Mbéshtetur néligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté paragitur né datén 01.11.2011, ankesa
eA. M. kundér Radio Televizionit Shqiptar, ku pretendohet pér diskriminim pér shkak té
moshés, si kriter pér ripunésimin e saj prané kétij institucioni.

Sipas shpjegimeve té dnhéna nga A. M, rezulton se go ka ushtruar profesionin e violinistes prané
RTSH-s&, pér 12 vjet. Né vitin 2003, ankuega éshté larguar né Itali pér arsye personale dhe né
vitin 2010 éshté rikthyer né Shqipéri, pas njé eksperience 6-vjecare né Sinfonikén e Romés dhe
né Teatrin e San Carlos, né Napoli.Pas kthimit né Shqipéri, A. M pretendon se ka béré kérkesé
pér punésim prané RTSH-s& por pérgjiigia gé ka marré, me goje, éshté “nuk mund té té
punésojmé, pasi kemi vendosur limit moshe deri né 30 vje¢”.Megjithése kérkesa pér punésim
éshté béré me shkrim nga ankuesja, pérgjigjai éshté kthyer gojarisht.

Né pérgjigje té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar ne nenin 32, pika
1, gérmat @) dhe c) dhe nenit 33 té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, ndérrmori té gjitha veprimet e nevojshme, si dhe zbatoi té gjitha progedurat
ligjore pér zbardhjen e ¢éshtjes.

Pas analizimit dhe shqyrtimit té provave té disponuara nga Komisioneri, informacionit,
shpjegimeve, akteve e dokumentacionit té paragitur nga ana e subjektit ankues dhe
RTSH,mbéshtetur né rezultatet e hetimit administrativ. Komisioneri per Mbrojtjen nga
diskriminimi vendosi:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t& A.M, pér shkak t& moshés, si kriter pér ripunésimin e sgj
prané kétij institucioni.

2. Konstatimin e parregullsive administrative, lidhur me tragjtimin dhe shqyrtimin e kérkesés
pé punété A. M.

3. Megénése, konstatimi i kryer né pikén 2 té kétij vendimi, i cili rezultoi si pasojé e kryerjes
S& progedurés sé hetim-inspektimit té ankesés s& A.M, me objekt “diskriminim pér shkak
moshe”, nuk bén pjesé né kompetencat e Komisionerit pér Mbrojtjen nga DiskriminimiA.
M, mund té paragesé ankim prané institucioneve kompetente.
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Ankesa ge nuk plotesojne kerkesat eligjit.

Gjithashtu prane Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi jane paragitur edhe 2 ankesa
pérkatésisht, ankesa e ardhur me daté 23/12/2010 nga ankuesi R. A. ge pretendon se éshté
diskriminuar pér shkak té pérkatésisé gjinore nga Firma e ndértimit “Bedhia shpk”si dhe ankese
nr 7, dt. 12.04.2011, ku ankues i datelindjes 27/03/1952 me profesion elektricist banues ne
lagjen 5 ma Elbasan ka depozituar ankesen ndaj Drejtorise Rajonale te Sigurimeve Shogerore
Elbasan me pretendimin se ne periudhat 31.12.2004 — 31.07.2005 éshté diskriminuar si person
me aftési te kufizuar duke mos iu paguar raportet mjekesore si edhe ato te kempit ne peridhat
26.04.2004 — 31.07.2005.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pas marrjes sé kétyre ankesave dhe verifikimit té
fakteve gé lidhen me pretendimin pér diskriminim, vlerésoi se, né bazé té ligjit nr. 10 221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ankesa nuk mund t’i nénshtrohet njé shqyrtimi té
métejshém pasi sipas nenit 33 pika 4/d té ligjit nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, “ankesa nuk pranohet nése té gjitha faktet qé pérbéjné thelbin e ankesés kané
ndodhur para hyrjes né fuqi té kétij ligji”.

6.2. CESHTJA EX-OFFICIO SHKOLLA BAJRAM CURRI

Bazuar ne nenin 32, pika c, té ligjit nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi kryen hetime administrative pas
marrjes sé informacionit té& besueshém pér shkelje teligjit.

Né datén 10.10.2011, Komisioneri per Mbrojtjen nga Diskriminimi, u njoh menjé informacion,
sipas <€ cilit pretendohet diskriminimi i disa fémijéve romé nga drejtuesit e shkollés 9-vjecare
”Bajram Curri”.

Pérfagésuesi | OJF-s2 ishte né dijeni té fakteve té sipérpérmendura, sepse gendra gé ai drejton,
shfrytézon ambientet e késgj shkolle, pér zbatimin e njé projekti t& mbéshtetur financiarisht nga
UNICEF, né partneritet té ngushté me Ministriné e Arsimit dhe Shkencés e veganérisht me
Drejtoriné Arsimore Rgjonale Tirané (DAR), duke asistuar 40 fémijé romé né shkollén 9-vjecare
“Bajram Curri”.

Nga ana e pérfagésuesit t& OJF-sépretendohet se disa fémijé romé, té regjistruar pér heré té paré
(né klasén e paré) né shkollén “Bajram Curri”, jané mbledhur sé bashku me grupin e fémijéve qé
jané asistuar nga projekti, duke i regjistruar té gjithé né njé klasé té paré, té vetme.Kjo, sipas tij
éshté né kundérshtim mé Konventén e té Drejtave té Fémijéve dhe ligjit shqiptar kundér
diskriminimit, sepse “segregimi” i tyre pér shkak té etnisé dhe problemeve sociale éshté njé akt i
dénueshém dhe nuk ndihmon aspak integrimin e tyre pér té cilin synon edhe projekti.
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Pér kété arsye, pérfagésuesi i OJFka kérkuar nga institucioni i Komisionerit pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi, marrjen e masave sa mé té shpejta pér té ndaluar kété shkelje té té drejtave té
njeriut nda kétyre fémijéve romé, duke i vendosur né klasa té ndara dhe jo sé bashku me
nxénésit e tjeré.

Pas paragitjes sé informacionit nga pérfagésuesi i OJF-s& , u hartua dhe u nénshkrua Urdhéri i
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi “Pér fillimin e procedurave pér ndjekjen “ex-
officio”, té céshtjes sé fémijéve romé qé jané zhvendosur nga klasat fillestare, ku ishin
regjistruar, né njé klasé té vetme, né shkollén 9-vjecare “Bajram Curri”, Tirané”. Népérmjet kétij
urdhéri u bé& i mundur fillimi i progedurave té shqyrtimit té késgj céshtjeje kryesisht ose me
inisiativén e Komisionerit.

Né vijim, Komisioneri iu drejtua Drejtores s& Shkollés 9-vjecare “Bajram Curri”, ku kérkoi
informacion lidhur me ¢éshtjen néfjaé.

Népérmjet shkresave pérgjigje, drejtoresha e shkollés na béri me dije lidhur me faktin se nga 113
Nxénés gé mésojné né klasat e para té shkollés 9-vjecare “Bajram Curri”, 75 prej tyre jané romé
dhe pjesa tjetér jané té bardhé. Sipas sg, pas pérfundimit té afatit té regjistrimit né datén 10
shtator 2011, Shoqata “Pér njé vizion bashkékohor rom” ka kérkuar té regjistrojé prané késaj
shkolle, disa nxénés gé nuk i takonin kompetencés s& sgj territoridle. Megénése, numri i
nxénésve té klasave té para u shtua pas kryerjes sé kétij regjistrimi, Drejtoresha mori lgje nga
DAR Tirang, gé té krijonte 4 klasa té para, pas né datén 7 tetor, kur kéta nxénés shtesé u
regjistruan, nuk ishte e mundur té€ béhg njé rindarje e re. Né kéto kushte, klasa shtesé gé u krijua
kishte vetém nxénés romé. Sipas sq, regjistrimi i kétyre nxénésve romé, njé pjesé e miré e té
ciléve e kishte vendbanimin né Babrru, duhe kryer né shkollat mé té aférme me vendbanimin e
tyre dhe jo ne shkollén “Bajram Curri”.

Nga informacioni i drejtoreshés sé késg shkolle rezulton se gé pre katér vitesh, numri i
nxénésve romé né shkollén “Bajram Curri” éshté rritur me 17%, gé do té thoté se 47% té
nxénésve té késg] shkolle jané romé dhe egjiptiané, ose gé nga 885 nxénés, 316 Nxénés jané romeé
dhe 89 nxénés jané egjiptiané. Né kéto kushte, gjo e mohon té keté diskriminim té tyre, kur
numri i tyre éshté i konsiderueshém krahasuar me numrin e nxénésve té bardhé.

Pér té kryer verifikime té méteshme, lidhur me ¢éshtjen né fjalé, né bazé té nenit 32, gérmac u
krye inspektimi prané shkollés 9-vjecare “Bajram Curri”, Tirané.

Gjaté inspektimit u konstatua se fémijét romé, té cilét jané objekt i ¢éshtjes, ishin sistemuar né
njé klasé té paré té vetme. Ata ishin pjesé e projektit “Shansi i dyté”, projekt qé zbatohej nga
Qendra "Pér njé Vizion Bashkékohor Rom”. Shumica e kétyre fémijéve ishin me vendbanim né
cadrat/Babrru dhe né Bregun e Lumit. Sipas drejtoreshés sé shkollés, kéta nxénés ishin
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regjistruar né shkollé pas datés 10 shtator®* (ekzaktésisht pas datés 01.10.2011), daté né té cilén
pérfundonte afati i regjistrimit, sipas Udhézimit nr. 31, daté 04.08.2011, té Ministrit s& Arsimit
dhe té Shkencés “Pér vitin e ri shkollor 2011-2012 né sistemin arsimor parauniversitar”. Sipas
drejtoreshés s shkollés, kéta nxénés ishin vendosur né njé klasé té vetme, pé shkak té
mbingarkesés né nxénés té klasave té para ekzistuese né kété shkollé, pér shkak té kushteve
higjeno-sanitare, si dhe pér t’iu pérshtatur ményrés sé tyre té frekuentimit t€ mésimit.
Njékohésisht, fakti i krijimit té késg klase té paré nuk kishte pasur si synim diskriminimin e
nxénésve romé, por pérkundrazi kishte si géllim faktin gé fémijét romé gé ishin pjesé e projektit
“Shansi i dyté”, té géndronin sébashku me géllim gé njohurité gé do té pérfitonin té ishin té té
njgtit nivel, megénése kéta fémijé merrnin mésim edhe né kuadér té projektit té sipérpérmendur.

Gjaté inspektimit, inspektorét e Komisionerit kryen verifikime ne klasén e paré me fémijé rome,
s dhe asituan disa minuta né mésimdhénie.Kétu, u konstatua fakti se né kété klasé kishte njé
numér té konsiderueshém mungesash nga nxénésit romé, té cilét nuk e frekuentonin rregullisht
mésimin.Gjithashtu u vizituan edhe disa klasa té tjera, ku u vu re se numri i nxénésve romé dhe
egjyptiané ishtei konsiderueshém.

Ne bazé té Vendimit nr. 9, daté 30.11.2011 té Drejtoreshés sé Shkollés 9-vjecare “Bajram Burri”,
klasa e paré (I-d), e cila kishte né pérbérje té sg vetém fémijé romé ishte shpérndaré né datén
01.12.2011, s pasojé e pakésimit t& numrit t& nxénésve gé frekuentonin mésimin rregullisht.
Fémijét romé té késg klase, tashmé ishin pjesé e tre klasave té para ekzistuese né kété
shkollé.Pér kéto arsye , né bazé té nenit 32, pika 1, gérmat a), c) dhe ¢), si dhe nenit 33, pikat 10
dhe 16, té Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, duke gené se
géllimi kryesor i Komisionerit pér zgjidhjen e késg ¢céshtjegje ishte shpérndarja e klasés sé 1-d,
prané shkollés 9-tjecare “Bajram Curri”, Tirané, e cila kishte né pérbérje té sg vetém fémijé
romé, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, vendosi:

1. Pushimin e shgyrtimit t&€ métejshém té céshtjes sé fémijéve romé, té vendosur né njé klasé té
paré, té vetme, prané Shkollés 9-vjecare “Bajram Curri”.

224y fakt ishte i pamundur t& evidentohej, sepse né shkollén 9-vjecare “Bajram Curri” nuk administrohej njé
regjistér fillestar regjistrimi, ku te rezultonin datat e regjistrimit t& nxénésve té klasave té para.
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KAPITULLI VII
ASPEKTE TE SHERBIMEVE

7.1. REALIZIMI | BUXHETIT TE ZYRES SE KOMISIONERIT PER MBROJTJEN
NGA DISKRIMINIMI

Drejtoria e Shébimeve Mbéshtetése gjaté vitit 2011 ka pasur né gendér té vémendjes
menaxhimin me efikasitet té& burimeve njerézore, financiare dhe logjistike, té véna né dispozicion
té Zyrés sé Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Né bazé té Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”> Komisioneri ka
buxhetin e vet té pavarur, i cili financohet nga Buxheti i Shtetit dhe nga donacione té ndryshme.

Pér vitin 2011, KMD-sé i éshté akorduar njé fond i planifikuar, né fillim té vitit, pre 42.450 né
mijé leké, vlieré e cila me buxhetin e rishikuar éshté 33.430 né mijé leké. Né zbatimin e kétij
buxheti, KMD é&shté mbéshtetur né kérkesat mé té domosdoshme institucionale, né zbatim té
detyrimeve qé rrjedhin nga zbatimi i ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”’. Grafiku dhe tabela e méposhtém paragesin né ményré té detgjuar buxhetin e
Komisionerit dhe pérdorimin e tij pér vitin 2010, dhe né ményreé té detgjuar pér vitin 2011 sipas
tabel és.

BUXHETI PER VITET 2010-2011

W Plani ™ Fakti

33430000
6382630

790000 54343

rE =

2010 2011
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DETAJIMI | BUXHETIT PER VITIN 2011

Emértimi Plan Fakt Diferenca | Vlerat né%
Paga dhe Sigurime Shogérore 23950 | 16964.45 6985.55 70.83
Mallra dhe Shérbime té tjera 4980 | 494922 30.78 99.38
Investime 4500 |  4468.96 31.04 99.31
Transferime korrente 0 0 0 0
Totali 33430 | 26382.63 7047.37 89.84

Komisioneri raporton né Ministriné e Financave né lidhje me Raport Progresin ¢do 3 — muaj, i
cili konsiston né Shpenzimet e Komisionerit sipas Planifikimit Vjetor.

Gjaté vitit 2011 njé nga detyrat parésore dhe prioritare ka gené ndjekja e redizimit té
procedurave té prokurimeve né zbatim té dispozitave ligjore financiare né fugi me gélim
mundésimin ezhvillimit té€ njé aktiviteti normal té punés, sigurimin dhe mirémbajtjen e
ambienteve té punés, plotésimin e nevojave té punonjésve me pajiseve. Né kété drejtim zyrae
Komisionerit karealizuar tre procedura prokurimi si me poshté:

Rikonstruksionin e Zyrave té Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi
Blerje mobiliesh
Blerje pgjise kompjuterike (informatike)

Gjithashtu éshté hartuar Projekt Buxheti Afatmesém 2012 -2014 né pérputhje me objektivat e
punés té vendosura pér kéto vite.

Pér vitin né vazhdim do té zbatojmé me korrektési treguesit e buxhetit té planifikuar pér
Komisionerin pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke synuar maksimizimin e efektivitetit té
shpenzimeve né funksion té rritjes sé kapaciteteve te Zyrés se Komisionerit.
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KAPITULLI VIII

STRATEGJIA PER VITIN 2012 DHE PLANET PER PERIUDHEN NE
VAZHDIM

8.1. PLANI STRATEGJIK 2012-2015 DHE PLANI | VEPRIMIT PER VITIN 2012 |
KOMISIONERIT PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI DHE OBJEKTIVAT
STRATEGJIKE PER VITIN 2012

Puna e béré gjaté vitit 2011 s dhe objektivat e realizuara do té shérbgné s mbéshtetje e
métegishme pér zbatimin e objektivave pér vitin 2012 té Komisionerit né fushén e mbrojtjes nga
diskriminimit dhe ¢cdo formé tjetér gellje gé nxit diskriminimin.

Me kalimin e mé shumé se njé viti nga hyrja né fuqi e ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”
dhe nga fillimi i punés s&¢ KMD-sg, ishte i nevojshém hartimi i njé Plani Strategjik pér
ingtitucionin gé té pércaktonte vizionin, géllimet dhe objektivat konkrete pér veprimtariné e
ardhshme té Komisionerit. Né kété kontekst, u hartuar Plani Strategjik 2012-2015 dhe Plani i
Veprimit pér vitin 2012 pé& Komisionerin pé Mbrojtjen nga Diskriminimi. Hartimi i kétij
dokumenti u mbéshtetet né njé proces konsultues transparent dhe gjithépérfshirés, s me
pérfagésues té institucioneve shtetérore gendrore, organizatat e shogérisé civile, ashtu edhe me
komunitetin e donatoréve. Objektivi i kétij dokumenti éshté pércaktimi i njé strategjie pér
zbatimin e ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi> pér vitet 2012-2015, si dhe pércaktimi i
detgjuar i Planit té Veprimit t& Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi pér vitin 2012. Ky
Plan Strategjik dhe vecanérisht Plani i Veprimit pér vitin 2012 do té pé&rb&é njé instrument pér
KMD-sé pér realizimin e sfidave qé shtrihen pérparatij pér vitin 2012 dhe pérballimin e tyre.

| udhéhequr ngavizioni :

“Té jetojmé né njé shoqgéri ku respektohet parimi i barazisé dhe promovohet barazia e
shanseve dhe mundésive”

misioni i Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi pér té& garantuar mbrojtjen efektive nga
diskriminimi i té gjithé personave té parashikuar ngaligji, do té realizohetpérmes:

- Ofrimit té& ndihmés sé pavarur pér viktimat e diskriminimit né ndjekjen e ankesave té tyre
né lidhje me diskriminimin;
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- Rritjes s€ ndérgjegjésimit népérmjet informimit pé& té dregtén e mbrojtjes nga
diskriminimi, pé mjetet ligjore té disponueshme pér kété mbrojtje dhe zhvillimit té
dialogut té rregullt né lidhje me céshtjet e diskriminimit me grupet pérkatése sociale,
duke pérfshiré dhe organizatat jogeveritare;

- Kryerjes sé sondazheve té pavarura né lidhje me diskriminimin s edhe

- Publikimit té raporteve dhe dhénien e rekomandimeve pér ¢cdo c¢éshtje gé lidhet me
diskriminimin.

Veprimtaria e KMD-sé pér vitin 2012 bazuar edhe né Planin e Veprimit pé 2012 do té,
udhéhiget né realizimin e kétyre objektivave:

Rritjen e ndérgjegjésimit té opinionit publik lidhur me mbrojtjen nga diskriminimi
dherolin e KMD-s& né kété fushé;

Rritjen enumrit té ankesave drejtuar KMD-sg;

Organizimin e pérshtatshém institucional me géllim rritjen e efikasitetit té zyrés sé
KMD-sg,

Konsolidimin i rolit t& KM D-sé né sektorin publik dhe privat.

Té gjithé kéto objektiva jané né funksion té sfidés kryesore pér KMD-né gé éshté:

Njohja dhe krijimi i integritetit t& autoritetit publik té institucionit té Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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SHTOJCA NR.1

Tabela me Fushat dhe Shkaqget e Diskriminimit
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SHTOJCA NR. 2

SONDAZH MESUESIT TOTAL

A keni njohuri mbi Ligjin Nr 10 221,date 04.02.2010

"Per mbrojtjen nga diskriminimi"
Bosh

1%

Si e perkufizoni ju diskriminimin
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A keni dijeni per krijimin e Zyres se Komisionerit per
Mbrojtejen nga Diskriminimi

A vini re shpesh sjellje diskriminuese ne ambientet

shkollore?
Bosh
5%
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A njihni detyrimet ge u jep ligji drejtuesve te
;;J institucioneve arsimore per trajtimin e ankesave

)

Kush mendoni se diskriminojne me teper?

Bosh
7%

Drejtuesit
e shkollave
11%

Prinderit

14%
Mesuesit
10%
Psikologet
0%
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Cilat mendoni se jane shkaqget e diskriminimit ne ambientet shkollore

Gjendjen
shend;/tesore Predispozicione
A . )
Gjendjen gjenetike
. 0%
familjare ose .
martesore Vendtzan|m| Perkatesine ne nje
1% 6% grup te vecat®Shse
Identiteti Gjendjen per cdo shkakzt%ter
Etnise eGrrutetm civile 1%
3% J(;;?r Gjuhes 1%

1%

erkatesine
Prinderore
5%

Pergjegjesine
prinderore
Moshen 1%
4%

Fetare
2%
Orentimi seksual

6% Gjinore
(o]

4%
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Me cfare lloji diskriminimi jeni ndeshur me shpesh ne

ambientet shkollore
Bosh

4%

Asnjeren prej
tyre
22%

Diskriminim |
drejtperdrejte
24%

Cfare masash jane marre ne shkollat tuajaper
parandalimin e diskriminimit

Aktivitete te

ndryshme
' .16%

Bamlsignerl per Morn|fes
nga iziiminimi
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Sondazh nxénésit total

Si e kuptoni ju diskriminimin?

Drejtuesite  Cfare mendoni ju se eshte diskriminuese?

shkolles
Perdorimi | 1%
forces ndaj me
te dobetve
27%

Sjellja e
pahijshme ne
ambientet
shkollore
9%

N
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A jeni ne djeni te mBenxres se ankimimit?
oS

1%

A keni dijeni per krijimin e zyres se Komisionerit per

Mbrojtjen nga Diskriminimi?
Bosh

1%
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A vini re shpesh sjellje diskriminuese ne
ambjentet shkollore?

Asnjehere
25%

Preferojte - A eshte sjelle dikush ndaj jush ne menyre
mos ta them

8% diskriminuese?

Nuk e di
10%
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Preferoj te mos
ta them
6%

A jeni sjelle ju ndaj dikujt ne menyre diskriminuese?

Nuk e di
5%

Kush mendoni se diskriminojne me teper?

Prinderit
10%

Psikolog
1%
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Nese PO ,per cilat shkage.

Aftesia e Kufizuar
1%

Gjendja
Shendetesore
Gjendja 1%
Familjare Mosha
1%
Gjendja
Ekonomike

4%

Feja
3%
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SHTOJCA NR. 3

ANKESA TE TRAJTUARA GJATE VITIT 2011
GJITHSEJ 18 ANKESA

M ankesa te mbartura nga 2010, ne
numer 3

M ankesa te rregjistruara ne 2011.
ne numerl5

ANKESA TE SHQYRTUARA DHE ANKESA
QE NUK JANE PRANUAR

M ankesa te mbartura nga 2010, ne
numer 3

M ankesa te vitit 2011 te shqyrtuara
ne numer 8

1 ankesa te vitit 2011 ge nuk jane

pranuara 7
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KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

KLASIFIKIMI I ANKESAVE TE SHQYRTUARA NE VITIN 2011 SIPAS SHKAQEVE
TE DISKRIMINIMIT.

TOTALI 11 ANKESA

M orientimi seksual 27%, ne nr.3
H gjinia 18%, ne nr. 2

m etnia 9%, nenr. 1

M aftesia e kufizuar 9%, ne nr.1
B mosha 9%, ne nr.1

m shgetesim ne pune 9%, ne nr.1
= nuk identifikohet 18%, ne nr.2

PERFUNDIMET E CESHTJEVE TE TRAJTUARA NE 2011
GJITHSEJ 8 CESHTJE

B mosdiskriminim 27%, ne numer 3

M jashte afateve ligjore 18%, ne
numer 2

¥ rekomandim 9%, ne numer 1

B pushim geshtje mungese provash
9%, ne numer 1

B pushim g¢eshtje mungese prokure
9%, ne numer 1

m vazhdon progedura 27%, ne numer
3

Adresa: Rruga Sami Frashéri, Nr.10, Kati Il, Tirané
(Tek godina e Fondit Shqiptar té Zhvillimit)
Tel: +355 4 2431078
Fax: +355 4 2431077
E-mail: info@kmd.al
Web: www.kmd.al




