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Fjala pérshéndetése e Komisionerit

E nderuar Znj. Kryetare e Kuvendit té Shqgipérisg,
Ténderuar Deputeté,

Me ndjenjén e njé pérgjegiés té madhe gé mbart Komisioneri pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi si njé institucion gé siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe gelljet gé e
nxisin até, po parages prané Kuvendit té Shqipérisé Raportin Vjetor 2012.

Aktiviteti i Komisionerit éshté zhvilluar né funksion té realizimit t& proceseve intensive
demokratizuese dhe integruese ku Shqipéria éshté pérfshiré dhe ushtrimit té kompetencave gé
ligji i ka pércaktuar.

Ky raport éshté konceptuar duke mbajtur parasysh detyrimin ligjor t€ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi té parashikuar né nenin 26 té ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” ku thuhet shprehimisht se “Komisioneri paraget raport té paktén njé heré né
vit pérpara komisioneve té Kuvendit. Raporti pérfshin analizé pér zbatimin e kétij ligji né
pérgjithési, si dhe pér punén e komisionerit dhe té zyrés”.

Pérmbajtja e kétij raporti éshté ndértuar bazuar né misionin dhe objektivat e Zyrés sé
Komisionerit té reflektuara né dokumentin e miratuar nga institucioni “Plani Strategjik 2012-
2015 dhe Plani i Veprimit pér Vitin 2012 i Komisionerit Pér Mbrojtjen Nga Diskriminimi”,
s dhe né rekomandimet gé Kuvendi i Shqipérisé ka adresuar pér vitin 2012.

Duke Ju falenderuar pér mirékuptimin,

KOMISIONERE

Irma BARAKU
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VESHTRIM | PERGJITHSHEM MBI KOMISIONERIN PER MBROJTJEN NGA
DISKRIMINIMI

1.1 Hyrje

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjaté vitit 2012, ka ushtruar funksionet dhe
kompetencat e tij né pérputhje me Plani Strategjik 2012-2015 dhe Plani i Veprimit pér vitin
2012. Ky éshté dokumenti bazé mbi té cilin mbéshtetet veprimtaria e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi. Plani Strategjik synon té kthehet né njé instrument pér KMD-né
dhe pér té gjithé aktorét e tjeré publiké dhe jopubliké, pér njé kuptim té pérbashkét té situatés
s2 mosdiskriminimit, sfidave gé shtrihen pérpara dhe pérballimin e tyre. Kjo strategji
parashtron edhe bashképunimin dhe bashkérendimin mes té gjithé aktoréve, rolet dhe
pérgjegjésité e tyre pérkatése, pér té arritur né njé gage efikase dhe té harmonizuar né luftén
pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Gjithashtu, né ushtrimin e veprimtarisé sé tij, Komisoneri ka patur né vémendje edhe
objektivat e parashtruara né Rezolutén e datés 12 Korrik 2012 té Kuvendit té Republikés s&
Shqipérisé “Pér vierésimin e punés s& Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi pér vitin
2011".

Késhtu, né kuadér téndjekjes sé vazhdueshme té objektivave strategjiké, sipas planit té
veprimit dhe kontrollin e rrepté té zbatimit té tyre, Komisioneri pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi, né Shtator 2012 ka hartuar raportin 6 mujor té€ monitorimit té Planit té
Veprimit pér vitin 2012 té Planit Strategjik 2012-2015 ku jané evidentuar njékohésisht hapat
pér adresimin e problematikave té hasura gjaté zbatimit té tij dhe nevojat pér ndryshim dhe
rivierésm té aktiviteteve té parashikuara. Ndérkohé, Zyra e Komisionerit ka pérgatitur
raportin e monitorimit 1 vjecar pé& zbatimin e Planit Strategjik 2012-2015 dhe Planit té
Veprimit pér vitin 2012 t& KMD-s2 si dhe po harton Planin e Veprimit pér vitin 2013.

Né kuadér té rritjes sé numrit té shqyrtimit té ankesave me objekte té ndryshme té ¢éshtjeve
té pabarazisé, duke i dhéné pérparési trgjtimit kryesisht té tyre, né total numri i ankesave té
shgyrtuara nga Zyra e komisionerit éshté 6-fishuar. P& mé tepér, Komisioneri ka pérmbushur
té gjitha kompetencat ligjore, duke konsideruar institucionin jo vetém késhillues por edhe
ndéshkues. Né kété kontekst, KMD ka dhéné 5 vendime ku ka konstatuar diskriminim té
shogéruara me sanksione me gjob& KMD ka dérguar 8 Rekomandime pér pérmirésimin e
situatés sé diskriminimit pér grupet vulnerabél. Bashképunimi me gjygésorin ka rezultuar né
kérkesat pér parashtrimin nga ana e KMD-s& té 2 mendimeve me shkrim né lidhje me
kérkesé-padité me objekt diskriminimin s dhe asistencé pér pérgatitjen e dokumentacionit
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pér parashtrimin e kérkesé-padisé né gjykaté.Vlen té theksohet se ka patur njé shtrirje
gjeografike té numrit té ankesave té paragiturané KMD.

Zyra e Komisionerit ka identifikikuar nevojat pé amendime ligjore dhe pérmirésm té
métejshém té mekanizmave ligjoré, duke dérguar, gjaté vitit 2012,4 Rekomandime
Legjidative pé ndryshimin apo reformimin e legjidacionit ekzistues né fushén e
diskriminimit.

Njé vémendje té vacanté Komisioneri i ka kushtuar edhe rolit té medias, duke u shfagur mé
shumé né median e shkruar dhe vizive, me gélim nxitjen e qytetaréve pér té kérkuar
mbrojtjen e té drejtave té tyre, krijimin e besimit té publikut tek institucioni, rritjen e
ndérgjegjésimit né nivel lokal dhe né sektorin privat. Sé fundmi, KMD ka pérgatitur dhe po
shfag né dy televizione té réndésishme kombétare njé spot televiziv, ndérgjegjesues mbi
diskriminimin.

Vendosja e bashképunimit me aktoré té tjeré vlerésohet nga ana e institucionit si njé lehtési
né ushtrimin e aktivitetit té tij. Disa marréveshje bashkéunimi jané nénshkruar me
institucione shtetérore, shogériné civile dhe organizatat ndérkombétare, jané zhvilluar disa
aktivitete té pérbashkéta efj.

1.2 Plani Strategjik 2012-2015 dhe Plani i Veprimit pér Vitin 2012 i Komisionerit pér
M brojtjen nga Diskriminimi

Me géllim pérmbushjen e kompetencave té parashikuara né Ligjin “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ushtron aktivitetin né
pérputhje me legjislacionin kombétar dhe ndérkombétar né fushén e mbrojtjes nga
diskriminimi. Gjithashtu, Zyra e Komisionerit ushtron veprimtariné né pérputhje me
prioritetet e pércaktuara né “Planin Sategjik 2012-2015 dhe Planin e Veprimit pér vitin
2012 té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Me daté 23 prill 2012 u prezantua
Plani Strategjik 2012-2015 dhe Plani i Veprimit pér vitin 2012 té Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Né kété dokument jané pércaktuar vizioni, géllimet dhe objektivat konkrete té veprimtarisé sé
ardhshme té institucionit.

Né kuadér té géllimit té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010, “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi”,
vizioni i Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi pér vitet e ardhshme éshté “Té
jetojmé né njé shogéri ku respektohet parimi i barazisé dhe promovohet barazia e shanseve
dhe e mundésive” .

Né realizim té kétij vizioni, misioni i Komisionerit pér vitet e ardhshme éshté mbrojtja nga
diskriminimi i té gjithé personave té parashikuar ngaligji pérmes:
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- ofrimit té ndihmés s& pavarur pér viktimat e diskriminimit né ndjekjen e ankesave té tyre
pér diskriminim;

- rritjes sé ndérgjegjésimit népérmjet informimit pér té drejtén e mbrojtjes nga diskriminimi,
pér mjetet ligjore té disponueshme pér kété mbrojtje dhe zhvillimit té dialogut té rregullt
né lidhje me ¢éshtjet e diskriminimit me grupet pérkatése sociae, duke pérfshiré dhe
organizatat jogeveritare,

- kryerjes sé sondazheve té pavarura né lidhje me diskriminimin s edhe

- publikimit té raporteve dhe dhénies s& rekomandimeve pé cdo céshtje gé lidhet me
diskriminimin.

Konkretisht, prioritetet strategjik kryesore t&€ KMD-s&, pér t’u realizuar deri né vitin 2015,
jané: a) - Rritja e ndérgjegjésimit té opinionit publik pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe
pér rolin e KMD-sé né kété fushé&(duke pérfshiréarritjen e njé niveli bazé ndérgjegjésimi té
publikut né pérgjithési;arritjen e njé niveli té larté ndérgjegiésimi né institucionet arsimore
parauniversitare dhe universitare, né meényré specifike té drgtuesve té institucioneve
arsimore, mésuesve, psikologéve, nxénésve dhe studentéve; arritien e njé niveli té larté
ndérgjegjésimi né fushén e punésimit né sektorin publik dhe privat, né ményré specifike té
Departamentit t& Administratés Publike, té Inspektorateve té Punés, Sindikatave, Dhoma e
Tregtisg; arritjen e njé niveli bazé ndérgjegjésimi né fushén e ofrimit té& té mirave dhe
shérbimeve pé& népunésit civilé dhe punonjésit e njésive té geveriges vendore; si dherritjen e
ndérgjegjésimit té medias pér té raportuar ¢éshtje té diskriminimit); b) - Rritja e numrit té
ankesave drgjtuar KMD-s&pér personat me aftési té kufizuara né fushén e ofrimit té té
mirave dhe shérbimeve s dhe né fushén e arsimimit, si dhe pé komunitetin Rom dhe
komunitetin Egjiptian né fushén e ofrimit té té mirave dhe shébimeve s dhe né fushén e
punésimit; zgjerimi i aktivitetit t&é KMD-s& me géllim sigurimin e mbrojtjes nga diskriminimi
dhe ofrimin e njé shérbimi sa mé prané gqytetaréve dhe grupeve mé té cenueshme s dhe
krijimi i njé mekanizmi efektiv pér bashképunimin me aktoré té ndryshém té shogérisé civile;
c) - Organizimi i pérshtatshém institucional me géllim rritjen e efikasitetit t& Zyrés sé
KMD-s& (gé pérfshin ristrukturimin e institucionit me géllim ndarjen sa mé té garté té
kompetencave; pérgendrimin e shgyrtimit té ankesés brenda njé strukture té vetme té Zyrés sé
KMD-sg; fugizimin e kapaciteteve té strukturés s&2 marrédhénieve me publikun; fugizimi i
kapaciteteve profesional e té stafit té KMD-sé) d) - Konsolidimi i rolit té KMD-s2 né sektorin
publik dhe privat(gé pérfshinkonsolidimin e rolit t&¢ KMD-s& né sektorin publik;
konsolidimin e rolit t&¢ KMD-s& né opinionin publik; Rritjen e vizibilitetit t¢ KMD-s&
népérmjet pjesémarrjes né median e shkruar dhe até vizive; krijimin e standardeve té larta
profesionale gjaté ushtrimit té& kompetencave).

Né kuadér té zbatimit dhe monitorimit t& Planit té Veprimit pér vitin 2012 té Planit Strategjik
2012-2015 té Komisionerit p& Mbrojtjen nga Diskriminimi, né Shtator 2012 éshté hartuar
raporti 6 mujor i monitorimit té strategjisé dhe jané evidentuar njékohésisht hapat pér
adressmin e problematikave te hasura gjaté zbatimit té tij dhe nevojat pé ndryshim dhe
rivierésim té aktiviteteve té parashikuara. Ndérkohé, aktualisht Zyra e Komisionerit po
pérgatit raportin € monitorimit njé-vjecar pér Zbatimin e Strategjisé 2012-2015 dhe Planit té
Veprimit pér vitin 2012 t&¢ KMD-sé s dhe ka pérgatiur Planin e Veprimit pér vitin 2013.
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KAPITULLI 11

SITUATA AKTUALE E DISKRIMINIMIT NE SHQIPERI

2.1. Kuadri ligjor pér garantimin e barazisé dhe mosdiskriminimit né Shqipéri

Né vitet e fundit, Shqipéria kakrijuar njé kuadér ligjor té gjeré dhe solid né fushén e barazisé
dhe mbrojtjes nga diskriminimi. Parashikimet né kété fushé gjenden njé séré aktesh, duke
filluar me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé pér té vijuar mé pas me ligje té tjera. Mé
poshté paragiten né ményré sintetike parashikimet e legjislacionit aktual shqiptar né kété
fushé:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, parashikon né nenin 18 se “té gjithé jané té barabarté
pérpara ligjit, dhe se askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla s
giinia, raca, fga, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike,
arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore”. Ligji nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i
Proceduarave Administrative” éshté njé tjetér akt mbi bazén e té cilit vepron KMD-ja gjaté
ushtrimit té veprimtarisé sé tij. Né kété ligj parimi i barazisé sanksionohet si njé nga parimet
bazé i cili duhet t& udhéhegé veprimtariné e administratés publike. Ligji nr 7961, daté
12.07.1995,“Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, i cili né nenin 9,
“Ndalimi i diskriminimit”, parashikon ndalimin e c¢do lloj diskriminimi né fushén e
punésimit, por pér njé numé mé té kufizuar shkagesh se Ligji “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”.  Gjithashtu, kuadri ligjor né fushén e barazisé dhe mos-diskriminimit, pér
shkage té vecanta parashikohet edhe né ligjet e tjera si: Ligji nr.9970, daté 24.07.2008, “Pér
baraziné gjinore né shogéri” i cili parashikon ndalimin e diskriminimin pér shkak té gjinisé
né nenin 6 te tij, Ligji nr. 10347, daté 04.11.2010, “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve” i
cili eliminon té gjitha format e diskriminimit ose té ndéshkimit té fémijés; Ligji nr. 9669,
daté 18.12.2006, “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” etj.

Ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’’, éshté ligji organik mbi
bazén e té cilit sigurohet mbrojtja nga diskriminimi si dhe ligji né kuadér té té cilit éshté
krijuar edhe institucioni i KMD-s&, si person juridik publik, i pavarur né ushtrimin e detyrés
sétij dhe s autoriteti pérgjegjési cili siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do
formé gellje gé nxit diskriminimin. Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé né lidhje me njé listé joshteruese shkagesh. KMD-ja ka kompetenca pér té pranuar
ankesa jo vetém ndaj sektorit publik, por edhe ndaj subjekteve privaté dhe individéve. Fushat
kryesore né té cilat sigurohet kjo mbrojtje ligjore jané té parashikuara né tre kreré mé vete
dhe pérfshijné mbrojtjen nga diskriminimi né punésim, né fushén e arsimit, si dhe né fushén e
ofrimit té té mirave dhe shérbimeve. Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e cdo
personi pér barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji, barazi té shanseve dhe
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mundésive pér té ushtruar té drejtat dhe lirité e individit s dhe mbrojtje efektive nga
diskriminimi.

Né zbatim té legjidacionit jané hartuar dhe dokumenta strategjik dhepolitika mos-
diskriminimi, ku pé&mendim: Strategjia Sektoriale e Mbrojtjes Sociadle 2007-2013; Plani i
Veprimit pér Fémijét 2012 — 2015; Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore, Dhunén ndgj
Grave dhe Dhunén né Familje, 2011-2015; Strategjia e Pérfshirjes Sociale 2007- 2013; Plani
Kombétar i veprimit pér Dekadén e pérfshirjes Rome 2012-2015.

2.2. Situata ediskriminimit né Shqipéri

Né ményré gé té garantohet sa mé miré mbrojtja nga diskriminimi, kemi nevojé gé té dimé
situatén e diskriminimit dhe efektet e implementimit té instrumenteve ligjoré né vend. Nga
njé analizé e kujdesshme e té dhénave gé disponojmé éshté evidentuar se né Shqipéri, nuk ka
njé sistem unik dhe té standardizuar té regjistrimit, mbledhjes dhe analizimit té té dhénave
mbi diskriminimin. Rrjedhimisht, éshté e véshtiré té béhet njé pasgyrim objektiv i mbrojtjes
S8 parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, gjithashtu éshté e véshtiré gé té pércaktosh llojet
dhe shkaget. Ky kapitull paraget situatén e diskriminimit né Shqipéri duke u fokusuar né
[lojet mé té pérhapura té diskriminimit. Ky kéndvéshtrim éshté bazuar né burime té ndryshme
té disponueshme. Gjithses pérpara paragitjes s& té dhénave gé tregojné sSituatén e
diskriminimit, éshté e nevojshme gé té jepen disa vézhgime té pérgjithshme bazuar né
burimet dhe eksperiencén e Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Nga praktika e Komisionerit éshté véné re se, qytetarét nuk jané té miré-informuar mbi
diskriminimin, madje shpeshheré ata e identifikojné diskriminimin me forma té tjera té
géelljeve té paligjshme apo té parregullta. Si shembull, éshté vene re se ankuesit plotésojné
ankesa pér pretendim diskriminimi, té cilat né thelb kishin té bénin me shkeljen e njé té
drejte, por nuk cénonin parimin e barazisé dhe mosdiskriminit.

Pér kété arsye, né Planin Strategjik 2012-2015 dhe Planin e Veprimit pér vitin 2012 té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, éshté pércaktuar S njé ndér prioritetet
strategjik kryesore t&€ KMD-sg, pér t’u realizuar deri né vitin 2015, ndérgjegjésimi i
popullsis2 mbi ¢éshtjet e diskriminimit, né ményré qé qytetarét té arrijné té bgné dallimin
mes diskriminimit dhe veprimeve té tjera té paligjshme.

Né vijim té prioriteteve strategjike té pércaktuar né kété dokument, pas njé analize té situatés
s diskriminimit, Komisioneri ka evidentuar disa grupe s mé vulnerabé dhe mé té
diskriminimit. Megjithaté, orientimi i veprimtarisé s&€ KMD-s& né fusha apo drejt grupeve té
caktuara ku diskriminimi shfaget mé shpesh dhe né shumé dimensione, nuk shmang nevojén
pér vémendje edhe nda cdo rasti individual dhe ¢do shkaku té vecanté diskriminimi,
pavarésisht pérkatésisé ose jo té personit té diskriminuar né njé ose mé shumé nga grupet e
gjithépranuara s mé té cénueshme.
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Nése hedhim njé véshtrim né grupet mé vulnerabé si romét, LGBT, personat me aftési té
kufizuara, graté dhe fémijéve, dalim né pérfundim se programet dhe aktivitetet pér fugizimin
dhe integrimin e tyre kryesisht u drejtohen drejtpérdrejté vetém anétaréve té kétyre grupeve
dhe praktika té tilla rrisn mundésiné gé ata t&€ mos kuptojné se té gjitha shkaget e
diskriminimit gézojné mbrojtje té barabarté.

Shpesh individét mund té jené viktima té shuméfishta pér shkak té pérkatesise né mé shumé
se njé grup té riskuar. Késhtu, né Strategjiné Kombétare pé Baraziné Gjinore dhe
Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore e Dhunés né Familje, 2011-2015, dhe té Planit té
Veprimit pé zbatimin e sg, vihet re njé gage shumé pozitive, duke trgtuar dhe
ndérgjegjésuar pér diskriminimin potencial té shuméfishté me té cilin mund té pérbalen
kategori mé tepér té cénueshme grash, si¢ jané graté dhe vajzat me aftés té kufizuara, graté
rome apo graté nga zonat rurale né krahasim me ato té zonave urbane.

Eshté e nevojshme qé té keté njé bashkéveprim té té gjithé aktoréve kyc pér té arritur njé
nivel té larté té mbrojtjes nga diskriminimi. Kjo mund té arrihet népérmjet aktiviteteve té
pérbashkéta dhe té koordinuara té té gjithé institucioneve dhe shogérisé civile, duke pérfshiré
institucionet e arsimit dhe median si aktoré kyc.

Gjithashtu, duhet gé té implementohen né ményré mé eficente masat e parashikuara né
dokumente té ndryshém strategjik, si dhe té monitorohet zbatimi i tyre né ményré té
vazhdueshme, madje kur éshté e nevojshme té hartohen masa té tjera té vecanta.

Pér té krijuar njé pasqgyré sa mé té garté mbi situatén e diskriminimit kemi ndértuar kété pjesé
té raportit duke pasur s kriter shkakun pér té cilin njé subjekt mund té béhet viktimé e
gelljeve diskriminuese, mbéshtetur né parashikimet ligjore té shkageve té diskriminimit.

2.2.1. Diskriminimi pér shkak téracés dhe etnisé

Mund té thuhet se Shqipéria ka njé kuadér ligjor té avancuar pé& mbrojtjen nga diskriminimi
pér shkak té racés dhe etnisd. Késhtu, Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé garanton
parimin e mosdiskriminit né nenin 18/2, duke parashikuar shprehimisht se ““askush nuk mund
té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si raca, (...) etnia (...)”. Gjithashtu, ligji
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’” parashikon se mbrojtja e kétyre grupeve hyn né objektin e
kétij ligji, por kérkohet njékohesisht gé institucionet pérgjegjése sipas fushave té tyre té
kompetencés té marrin masave me karakter pozitiv pér té luftuar diskriminimin. Késhtu,neni
18 i kétij Ligji ngarkon Késhillin e Ministrave dhe Ministrin e Arsimit dhe té Shkencés gé té
marrin masa me karakter pozitiv pér té luftuar diskriminimin né lidhje me té drejtén pér
arssmim té pakicave s dhe té garantojé respektimin e té drgjtés pér arsim né gjuhén e
pakicave.

Sipas Censusit té vitit 2011, té realizuar nga INSTAT rezulton se numri i pérgjithshém i
popullsis2 né Republikén e Shqipérisé éshté 2,800,138 banoré. Sipas té dhénave té Censusit
2011 rezultojné kéto té dhéna pé minoritetet sipas pérkatésisé etnike dhe kulturore: rom
8,301 banoré ose 0.30 %; grek 24,243 banoré ose 0.87 %; magedonase 5,512 banoré ose 0.20
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%; malazeze 366 banoré ose 0.01 %; arumune 8,266 banoré ose 0.30 % ; egjiptiane 3,368
banoré ose 0.12 %; Ndérkohé rezulton se 390,938 banoré ose 13.96% kané preferuar t& mos
pérgjigien dhe pérgjiigiet e 44.144 banoréve ose 1.58% kané géné té pa vlefshme/ e
pércaktuar.

Komuniteti Rom vazhdon té jeté ndér grupet mé té margjinalizuara dhe té diskriminuara
Duke njohur situatén e véshtiré té komunitetit rom, Qeveria ka miratuar njé plan veprimi
kombétar né kuadér té& Dekadés sé Pérfshirjes Rome, gé synon pérmirésimin e jetesés sé kétij
komuniteti, integrimin e tyre, por njékohésisht duke rugjtur identitetin e tyre.

Megjithaté, zbatimi i Strategjise Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé
Roméve, Plani Kombétar i Veprimit pé&r Dekadén e Roméve dhe pérfundimet operacionale té
seminarit té dhjetorit t&é 2011-6s mbi pérfshirjen e komuniteteve rome dhe egjiptiane né
kuadrin e integrimit té Shqipérisé né BE éshté njé proces gé duhet té njohé njé hap cilésor,
sepse né kéndvéshtrimin e institucioneve evropiane vazhdon té jeté shumé i ngadalté pér
shkak té burimeve té papérshtatshme dhe koordinimit té pamjaftueshém té institucioneve té
pérfshira né nivel géndror. Jané krijuar grupe pune pér romét né 10 garge pér té monitoruar,
vlerésuar dhe béré plane pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé roméve. Gjithsesi, njésité e
geveriges vendore nuk jané ende mjaftueshém té pérfshiré dhe té ndérgjegjésuar duke [éné
njé numér té madh shérbimesh kritike pér romét gé ofrohen nga organizatat e shogérisé civile
dhe té financuara nga donatoré ndérkombétaré, cka mund té veré né piképyetje
géndrueshmériné e tyre afatmesme’.

Edhe nga vézhgimet gé ka marré Komisioneri nga “Ditét e Hapura” té zhvilluara né qytete té
ndryshme té Shqipérisé,” né kuadér té projektit t¢ OSBE-ODIHR ““Praktikat mé té mira pér
Integrimin e Roméve”, rezulton se problematikat kryesore gé komuniteti Rom ndesh dhe
reflektoi si ankesa pér pretendim diskriminimi prané punonjésve té KMD-sg, jané: strehimi,
giuha e urrejtjes, regjistrimi i popullsisé rome, etj*.

Njé aspekt pozitiv qé éshté véné re gjaté “Ditéve té Hapura” té zhvilluara nga Komisioneri,
éshté bashképunimi i miré gé ky komunitet ka me strukturat e Drejtorisé Arsimore dhe
Strukturén e Shérbimit Social prané Bashkive pérkatése.

Romét ende pérballen me kushte shumé té véshtira jetese dhe diskriminim té shpeshté.
Problematikat kryesore me té cilat ndeshet komuniteti rom kané té b&né kryesisht me: a)
punésimin b) arsimin c) strehimin d) kujdesi shéndetésor.

a) Punésimi
Né vitin 2012, né krahasim me vitet 2010 dhe 2011, numri i punékérkuesve té papuné nga ky
komunitet éshté rritur pérkatésisht me 10% dhe 20%, shifér gé tregon ndérgjegjésimin e tyre

'Progres Raporti 2012 pér Shqipériné gé shogéronkomunikatén e Komisionit pér Parlamentin Europian dhe
Késhillin
2 shih Kapitullin 11 =Trajtimi i Ankesave
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pér t’u paragitur prané zyrave té punésimit dhe pér té pérfituar nga shérbimet e ndryshme, gé
ofrohen veganérisht pér grupet e veganta, ku bén pjesé edhe Komuniteti Rom?®,

Megjithaté hapa pozitiv jané ndérmarré gjaté vitit 2012, né lidhje me punésimin dhe
formimin profesional. Konkretisht, jané zbatuar 2 programe gé kané prioritet punésimin e
punékérkuesve té papuné nga grupet e vecanta:

- Né zbatim té VKM nr. 48, daté 16.01.2008 ’Programi i nxitjes sé punésimit té
punékérkuesve té papuné, né véshtirési’’. Punékérkues té papuné né véshtirési sipas kétij
programi  konsiderohen té& papunét afatgjaté, personat, Q& pérfitojné ndihmé
ekonomike,personat me aftési té kufizuar dhe personat nga komuniteti rom etj. Gjate vitit
2012 jané pérfshiré né kété program 337 punékérkues té papuné nga grupet e vecanta, ku
jané té pérfshiré edhe antaré té komunitetit rom.

- Neé zbatim té VKM nr. 27, daté 11.01.2012, “Pér programin e nxitjes sé punésimit té
femrave nga grupet e vecanta”. Me ané té kétij programi synohet mbéshtetja e
punédhénésve gé marrin né punékérkues té papuné femra nga grupet e vecanta. Femra
nga grupet e vecanta jané: femraté trafikuara; femrambi 50 vjeg; femra rome; femrame
aftés té kufizuara; vajza néna; femra té divorcuara me probleme sociae etj. Gjaté vitit
2012 jané pérfshiré né kété program 36 punékérkuese té papuna femra nga grupet e
vecanta, ku pérfshihen edhe femrat nga komuniteti Rom*.

Megjithé hapat pozitiv, shohim se éshté e pamundur gé té vlerésohet efekti gé kéto 2
programe kané patur konkretisht pér antaret e komunitetit rom pasi té dhenat nxirren pér te
gjitha grupet e vecanta gé trajtojé kéto programe.

Punékérkuesit e papuné nga komuniteti rom té regjistruar prané Zyrave té Punésimit, jané
pothugjse té gjithé me arsim 9 -vjecar dhe i pérkasin té gjitha grupmoshave, gjé gé tregon se
shkaku i papunésisé sétyre éshté i lidhur ngushté dhe me mungesén e arsimimit.

b) Arsimi

Pér garantimin e té drejtés pér arsim dhe pérfshirjen e fémijéve rom dhe egjipitan né arsim,
jané parashikuar masa né kuadér té disa dokumenteve strategjike, si¢ jané Plani i Veprimit
pér Fémijét 2012-2015, Programi Kombétar pér Braktigen Zero dhe té Planit té Veprimit pér
Dekadén e Roméve.

Né dregjitim té mbrojtjes nga dhuna dhe shfrytézimi, problemi i fémijéve té paregjistruar
vazhdon té mbetet njé problem gé prek mé shumé fémijét rom. Sipas njé studimi t& UNICEF
dhe Qendrés pér Studime Ekonomike dhe Sociale “Hartézimi i fémijéve rom”, néntor 2011,
vlerésohet se jané rreth 359 fémijé rom té paregjistruar. Sipas té dhénave nga MPCSSHB,
nga data 27.08.2012 e né vazhdim, punonjésit e policisé né bashké&punim me punonjésit e

3 Té dhéna nga Sekretariati i Roméve, MPCSSHB
* Té dhéna nga Sekretariati i Roméve, MPCSSHB
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Zyrés Rajonale — Tirané, kané identifikuar 30 raste té fémijéve rom dhe egjiptian, nga mosha
1 mugj deri 14 vjeg, gé shfrytézoheshin nga prindérit né rrugét e Tiranés”.

Problemi i mos regjistrimit té fémijéve rom ndikon edhe né gézimin né baza té barabarta me
té tjerét edhe té shumé té drgjtave té tjera, si¢c jané e drgjta pér arsim, e drejta pér kujdes
socia e shéndetésor etj. Megjithatg, gé prej vitit 2006°, Ministria e Arsimit ka marré masa
pér regjistrimin e nxénésve romé gé nuk jané té pajisur me certifikata lindje, duke i ngarkuar
Drejtorive té Shkollave detyrimin pér té lugjtur njé rol aktiv né identifikimin e nxénésve Rom
dhe marrjen e masave pér pranimin e tyre né shkolla, duke |ehtésuar kété proces.

Treguesi zyrtar i braktiges shkollore vierésohet té jeté 0.43 % ndérkohé gé fenomeni i
braktisies s& shkollave éshté mé i pérhapur tek fémijét romé.” Kéto té dhéna tregojné se
mbetet akoma pér té béré né kété dregjtim dhe se duhet té vazhdohet me marrjen dhe zbatimin
efektiv té masave me karakter pozitiv pér té pérshpejtuar né kété ményré vendosen e parimit
té barazisé. Gjithashtu, rezulton se 66 % e nxénésve gé ndjekin klasat e “Shansit té dyté” jané
rom.2 Kjo mund té lexohet edhe si njé shifér e ndérgjegjésimit té béré ndaj komunitetit dhe
prindérve romé dhe zbatimit né ményré efektive té masave té marra.

Pér té garantuar njé gjithépérfshirje né arsim  gjaté vitit 2011-2012° jané shpérndaré tekste
falas pér fémijét rom gé ndjekin arsimin e detyruar, duke ndikuar né ké&é ményré né
eliminimin e njé preg barrierave pér arsimimin etyre.

Ka patur raportime té réndésishme pér diskriminim social kundér pjesétaréve té komunitetit
Rom dhe Egjiptian. Disa shkolla kané kundérshtuar gé té pranojné nxénés gé u pérkasin
kétyre komuniteteve, vecanérisht kur ataishin té varfér. Edhe pse mund té keté patur raste té
refuzimit té shérbimit, ato kané géné té rralla dhe diskriminimi kryesisht shprehet népérmjet
selljeve vulgare dhe fyerjeve verbale™. Njé problematiké gé duhet ti kushtohet vémendje
éshté grumbullimi i fémijéve Rom né klasa té vecanta. OJF-té lokale kané raportuar se shumé
shkolla gé kané pranuar nxénés Rom i vegojné né klasa té vecanta, duke i mbajtur fizikisht
larg té tjeréve

Gjithashtu, edhe nga praktika e Komisionerit ka rezultuar njé rast, ku fémijét Rom jané
grupuar né njé klasé té vetme duke i vecuar nga pjesa tjetér e fémijéve. Me fillimin e
procedurave té hetimit nga ana e Zyrés s& Komisionerit, strukturat pérgjegjése kané reaguar

°Fage zyrtare e MPCSSHB: www.mpcs.gov.al

®Udhézim i Ministrit t& Arsimit Nr. 06, daté 9.03.2006 “Pér regjistrimin né shkollé té& nxénésve romé gé nuk
jané té pajisur me certifikaté lindje”.

7Raporti vjetor i monitorimit t& zbatimit té ligjit “Pér mbrojtjen e té drejtave t& fémijéve”, Agjensia Shtetérore
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve” 2012

® Raporti vjetor i monitorimit té zbatimit té ligjit “Pér mbrojtjen e té drejtave t& fémijéve”, Agjensia Shtetérore
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve” 2012

® Raporti vjetor i monitorimit té zbatimit té ligjit “Pér mbrojtjen e t& drejtave t& fémijéve”, Agjensia Shtetérore
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve” 2012

19 Raporti vjetor i monitorimit té zbatimit té ligjit “Pér mbrojtjen e t& drejtave té fémijéve”, Agjensia Shtetérore
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve” 2012

11 2011 Human Rights Report - Albania (May 24, 2012), Ambasada Amerikane
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duke shpérndaré klasén ku ishin grumbulluar nxénésit rom. Gjithashtu, Komisioneri ka
realizuar njé& monitorim lidhur me kété problematiké.

c) Srehimi

E drgta e individit pé strehiméshté shprehur né formén e njé objektivi social pér t’u
pérmbushur, parashikuar né nenin 59, kreu V, té Kushtetutés sé Shqipérisé: a. ... shteti
brenda kompetencave kushtetuese dhe me mjetet gé disponon synon punésimin né kushte té
pérshtatshme té té gjithé personave té afté pér puné..”; b...plotésimin e nevojave té
shtetasve pér strehim. etj,".

Ekziston tashmé legjislacioni, i cili rregullon ¢éshtjet e strehimit, si: Ligji nr. 9232 daté
13.05.2004, " Pér programet sociale pér strehimin e zonave urbane”; V.K.M. nr. 814, daté
03.12.2004, "Pér caktimin e normave té strehimit”, si dhe vendimi "Pér dokumentat dhe
procedurat gé duhet té ndjekin pérfituesit nga ky ligj".

Natyrisht gé kjo bazé ligjore synon gé té mbrojé shtresat né nevojé, por gjithashtu vendos
detyrimin e té interesuarve pér té disponuar njé nivel té caktuar té ardhurash financiare,
me géllim dhénien e garancisé s& nevojshme pér shlyerje té kredisé qé i akordohet
aplikantit pér sistemimin me banesé. Kjo mund té konsiderohet si njé kriter pengues né
drejtim té politikave té strehimit pér komunitetin Rom, pér shkak té pamundésisé pér té
realizuar kété detyrim.

Megjithaté céshtja e strehimit paragitet problematike pé& njé numér té konsiderueshém té
anétaréve té komunitetit rom, té cilét jetojné né kushte té véshtira banimi, me hapésira té
pamjaftueshme, dhe né ambiente té papérshtatshme.

Eshté e nevoshme gé né kété situaté geverisa géndrore dhe lokale duhet té hartojné plane
ndérhyrjeje pér té tragjtuar dhe siguruar vendbanim aternativ pér familjet né kushte té véshtira
jetese. Ka patur raste ku antaret e komunitetit rome jané débuar me force nga vendbanimet e
tyre dhe reagimet e autoriteteve pergjegjése per problemet e strehimit té tyre kané gene te
dobta.

d) Kujdes shéndetésor
Né kuadér té garantimit té sé drejtés pér kujdes shéndetésor té fémijéve, vaksinimi i grupeve
té margjinalizuara, si fémijét romé, vazhdon té jeté njé nga detyrat e punonjésve té kujdesit
shéndetésor. ™

2.2.2. Diskriminimi pér shkak tégjinisé

Diskriminimi gjinor éshté njé ndér shkaget gqé ka térhequr vémendjen e institucioneve
shtetérore, por edhe té& OJF-ve dhe organizatave ndérkombétare. Ekziston akoma njé hendek

12 Raporti vjetor i monitorimit té zbatimit té ligjit “Pér mbrojtjen e t& drejtave té fémijéve”, Agjensia Shtetérore
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve”
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mes kuadrit ligjor dhe nivelit rea té barazisé mes meshkujve dhe femrave né aspektin e
punésimit, pagés, aksesit né sipérmarrje dhe né kredité. Graté vazhdojné té jené mé pak té
pérfagésuara né tregun e punés, né veganti né vendimmarrjen politike dhe ekonomike™.

Ndryshimet gé i jané béré Kodit Zgjedhor me Ligjin nr. 74/2012 daté 19.07.2012 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 10019 daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”, synojné gé té pérmirésojné situatén duke garantuar zbatimin real dhe efektiv té
kuotés 30% té pérfagésimit té grave né politiké , konkretisht né nenin 38 pika 6 parashikohet
se: “Pér ¢do zoné zgjedhore, té paktén tridhjeté pér gind e listés shumemérore dhe njé né tre
emrat e paré té listés shumemérore duhet t’i pérkasé secilés gjini. Subjekti paragitési listés
deklaron vendet, sipas kuotés gjinore, me géllim zbatimin e pérjashtimit, sipas pikés 2 té
nenit 164 té kétij Kodi”” dhe ne nenin 102, pika 2 parashikohet se : ““Kur ndaj njé subjekti
zgjedhor éshté konstatuar shkelja, KQZ-ja zbaton si sanksion plotésues zévendésimin e ¢do
vakance né listén e subjektit, né zonén ku éshté konstatuar shkelja, me kandidatét vijues né
listé nga gjinia mé pak e pérfagésuar deri né plotésimin e kuotés gjinore™

Rezultatet tregojné se né parlamentin shgiptar u zgjodhén 23 gra né vitin 2009, ndérkohé gé
né 2005-én né Kuvend kishte vetém 10 gra deputete, njé rritje nga 7.1 pérgind né 16.4
pérgind. Vendi gé mbanin kandidatet gra né listé influenconte suksesin e tyre.** Kjo shifér
tregon njé progres né rritjen e pérfagésimit té grave né politiké, megjithése duhen hapa té
méte shém pér té garantuar baraziné reale midis burrave dhe grave.

Graté nuk kané gené té pérjashtuara nga profesioni qofté nga ligji ose nga praktika, por ato
kané gené té papérfagésuara né nivelet mé té larta té fushave té tyre. Megjithése, ligji
parashikon pagé té njéjté pér puné té barabarté, geveria dhe punédhénésit nuk e kané zbatuar
plotésisht kété dispozite™.

Diferenca gjinore né pagé éshté njé e dhéné e réndésishme gé tregon drejtpérdrejté se gjinia
ndikon né pérfitimin e té ardhurave gé vijné pregf punésimit. Bazuar né Raportin Kombétar té
Pozicionit té grave dhe Barazisé Gjinore né Shqipéri té vitit 2011, theksohet se né gjithé
kategorité e arsimit graté marrin paga me té uléta mujore dhe paga mesatare e grave éshté
17.63% mé e vogél se e burrave nété njgtin nivel arsimor.

Né njé tjetér studim nga njé OJF, i cili éshté bazuar né analizén e 1000 anketimeve té té
punésuarve, té mbledhura gjaté periudhés shtator-tetor 2011 né té gjithé zonén urbane té
vendit, rezulton se graté fitojné mé pak se burrat. Rezulton se diferenca gjinore né pagé éshté
S8 pari rezultat i diskriminimit gjinor. Kjo diferencé pér vitin 2011 rezulton té jeté 5,725 leke

Bprogres Raporti 2012 pér Shaipériné gé shogéronkomunikatén e Komisionit pér Parlamentin Europian dhe
Késhillin

4 Raporti Pérfundimtar i Misionit t& OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve “Zgjedhjet Parlamentare, 28
gershor 2009”

152011 Human Rights Report - Albania (May 24, 2012), Ambasada Amerikane
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ose 17.4 % mé pak’®. Pra, vérehet njé pérgindje e pérafért e diferencés né pagé me bazé
gjinore me tendence ngushtimin e sg.

Eshté béré pak pérparim né zvogéimin e pabarazive shéndetésore. Né dhjetor té vitit 2011, u
léshua njé garkore nga Ministria e Shéndetésisé pér té pérfshiré né certifikatat e lindjes,
numrin e identifikimit dhe emrin e vajz&risé sé nénés pér té shmangur deklaratat e gabuaral/té
rreme né maternitete dhe pér té parandaluar mosregjistrimin e fémijéve, vecanérisht nga
komuniteti rom®’.

Dhuna ndaj grave

Bazuar né Konventén e Késhillit t& Europés “Pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés
ndaj Grave dhe Dhunés né Familje”, e ratifikuar nga Kuvendi i Republikés s& Shqipérisé né
vitin 2012, éshté pércaktuar se dhuna ndaj grave pérbén shkelje té té drejtave té njeriut dhe
njé formé diskriminimi.*®

Gjaté vitit 2012 jané raportuar mjaft raste té dhunés ndg grave, té cilat disa heré kané
rezultuar edhe né humbjen e jetés sé kétyre grave t& dhunuara. Sipas te dhenave®® té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit pér vitin 2012 jané evidentuar 2526 raste té
dhunés né familje ose 345 mé shumé se vitin e kaluar. Kjo rritje pasqyrohet edhe né rritjen e
numrit té kérkesé padive pér 1éshimin e urdhrit t& menjéhershém té mbrojtjes, ku pér vitin
2012 éshté 1562 ose 217 kérkesé padi mé shumé se né vitin 2011.

Vémendje té vecanté duhet ti kushtohet trajtimit té viktimave té dhunés pa u diskriminuar dhe
duke iu ofruar shérbimet e domosdoshme pér rahabilitimin etyre.

Nga praktika e Zyrés sé Komisionerit, &shté shqyrtuar njé rast me iniciativén e Komisionerit,
lidhur me dhunén psikologjike ndg disa grave nga drejtues i institucionit ku kéto gra
tragjtoheshin. Lidhur me kété rast, Komisioneri ka nxjerré Rekomandim pé marrjen e masave
me géllim eiminimin e késg situate. Ky rekomandim éshté zbatuar nga ana e institucioneve,
técilévei éshté drejtuar®.

Gjaté vitit 2012 jané marré hapa pozitiv né drejtim té pérmirésimit té legjislacionit penal né
kéndvéshtrimin gjinor. Késhtu, me ndryshimet gé iu béné Kodit Penal me ligjin nr. 23/12,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895 daté 27.01.1995 ““Kodi Penal i Republikés
sé Shqipérisé, i ndryshuar™, pér heré té paré dénohet dhuna né familje si njé vepér e vecanté
penae. Gjithashtu, jané forcuar veprat penale gé kryhen ndg té miturve. Njé ris tjetér e
réndésishme nga piképamja e mosdiskriminimit gé i éshté béré Kodit Penal, éshté edhe

16 Studim nga Qedra Aleanca Gjinore pér Zhvillim, 2012 -Pabarazia gjinore né page njé rast Shqiptar.
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shtojca né nenin 65/a, i cili nuk Igon aplikimin e lirimit para kohe me kusht kur vepra penale
éshté kryer kundér fémijéve, grave shtatzéna ose personave gé pér shkage té ndryshme nuk
mund té mbrohen; éshté kryer duke pérfituar nga marrédhéniet familjare ose té bashké etesés

fené, kombésing, gjuhén, bindjet politike fetare ose sociale.

Bazuar edhe né Rekomandimet e béra nga Komiteti CEDAW, pas raportimit té fundit
periodik té vitit 2010 té béré nga shteti shqiptar pér ndryshimin e Kodit Penal, né ményré gé
graté dhe vajzat gé prostituojné té€ mos i nénshtrohen ndjekjes penale dhe dénimit penal,
Komisioneri me géllim vendosjen e njé praktike barazie dhe mos diskriminim, i rekomandoi
Kuvendit té Republikés s& Shqipérisé gé té rishikohg neni 113 i kétij Kodi (ushtrimi i
prostitucionit).

Né lidhje me kété nen, ligjvénési miratoi shtimin e njé paragrafi, me kété pérmbajtje “Dhénia
e shpérblimit pér pérfitim personal té prostitucionit dénohet me gjobé ose me burgim gjer né
tre vjet”, duke rregulluar njé diskriminim té drejtpérdrejté ndaj grave.

2.2.3. Diskriminim pér shkak téorientimit seksual dheidentitetit gjinor

Diskriminimi pér shkak té orientimit seksual né Shqipéri éshtéi pérhapur si né sferén publike
ashtu edhe né até private. Problemet me té cilat pérballet komuniteti LGBT, jané problemet e
té gjithé shogérisé, ndg edhe pérgjegjésia pér té kapércyer paragjykimet dhe stereotipet,
duhet te jeté njé shgetésim i gjithé shogérisd, por edhe shgetésim i organeve té administratés
publike, institucioneve arsimore, shéndetésore dhe institucioneve té tjera gé kané njé rol kyc
né ndértimin e njé shogérie me tolerante, e cilarespekton diversitetin.

OJF-té kané raportuar disa heré pér diskriminim dhe humbje té vendeve té punés pér shkak té
orientimit seksual. Gjithashtu, jané verifikuar raporte pér ngacmime té personave LGBT dhe
sellje brutale nga ana e policéve kundér punonjésve transgjinoré té seksit?. Komuniteti
LGBT, sidomos personat transgjinoré, vazhdojné té vugné nga diskriminimi dhe té kené
véshtirési pér té aksesuar né shérbimet sociale dhe shéndetésore™.

Pér té adresuar problematikat me té cilat hasen personat LGBT, nevojitet ndérhyrja né disa
aspekte:

SE pari, ekziston nevoja pér pér té rishikuar legjislacionin me géllim adresimin e masave
potencialisht diskriminuese kundrejt personave LGBT. Komisioneri pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi, né projektligjiin  ““Pér disa shtesa dhe ndryshime né Kodin e Punés sé
Republikés sé Shqipérisé”, ka propozuar té parashikohet, ndér té tjera, edhe orientimi seksual
s shkak diskriminimi pér té cilin ofrohet mbrojtje né punésim.

#2011 Human Rights Report - Albania (May 24, 2012), Ambasada Amerikane
“progres Raporti 2012 pér Shqipériné gé shogéronkomunikatén e Komisionit pér Parlamentin Europian dhe
Késhillin
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SE dyti, ndérmarrja e masave konkrete me synim mbrojtjen e té drejtave té komunitetit
LGBT. Zyra e Komisionerit ka gené pjesé e grupit té punés pér hartimin e Planit té Masave
pér mosdiskriminimin pér shkak té Orientimit Seksua dhe Identitetit Gjinor, 2012- 2014,
duke dhéné kontributin e tij né propozimet pér ndryshimet né kuadrin ligjor dhe pér politikat
anti-diskriminim né punésim, arsim dhe né fushén e té mira dhe shérbimeve. Disa nga masat
e parashikuara né kété plan, jané trgjnimi i administratés publike né gendér dhe né geverigen
vendore me konceptet e reja dhe parimet e ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi; organizimi i
fushatave ndérgjegjésuese/sensibilizuese, publikimeve vijetore, botime, fletépaloge, praktika
té suksesshme kundér diskriminimit; marrja e masave konkrete nga institucionet publike dhe
bizneset/aktivitetet private pér garantimin e barazisé né bazé té ligjit anti-diskriminim;
trajnime té specialisteve té zyrave té punésimit dhe i stafeve mésimore pér ¢éshtjet LGBT;
pérfshirja né kurrikulat/ekstra kurrikulat e shkollés e té drejtave LGBT si té drejta té njeriut;
rishikimi i teksteve shkollore me pémbajtje diskriminuese; monitorime dhe studime pér
céshtjet e diskriminimit/bulizmit/dhunés qé té pérfshijné edhe orientimin seksual etj.

Ka patur pérpjekje té vazhdueshme nga OJF-té pé ndérgjegjésimin e komunitetit LGBT, té
cilit i jané pérgjigjur edhe institucionet shtetérore. Né kuadér té dités Ndérkombétare kundér
Homofobisé, me daté 17 Maj 2012, u realizua pér heré té paré né vendin toné “Festivali i
Diversitetit”. Ky komunitet gjeti né kété organizim mbéshtetjen e institucioneve si
MPCSSHB-s&, KMD-sg, organizatat ndérkombétare dhe pérfagésité diplomatike. Gjaté kétij
aktiviteti u shpérndané broshura té ndryshme informuese ndér té cilat dhe broshura“Si e
Mbron Komunitetin LGBT Ligji ““Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?””, e hartuar me
kontributin e pérbashké& té Ambasadés Pink dhe Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

Por duhet théné se pati dhe reagim kundér si¢ ishte organizimi i njé mitingu nga komuniteti
mysliman, apo disa géndrime fyese dhe denigruese té pérdorura nda pérfagésuesve té dy
OJF-ve gé mbrojné té drejtat e komunitetit LGBT.

KMD né ¢éshtjet e vitit 2012 ka térhequr vémendjen mbi diskriminimin e personave LGBT
dhe gjuhén e urrgtjes. Né céshtjen e iniciuar nga Komisioneri pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi, éshté konstatuar gjuhé diskrimunese mbi personat gé i pérkasin komunitetit
LGBT né njé deklaraté publike. Masa e pércaktuar né vendimin e Komisionerit ishte detyrimi
i personit pérgjegjés pér diskriminim, pér té kérkuar falje publike si dhe té evitojé né té
ardhmen pérdorimin e gjuhés e cila prodhon efektin e nxitjes, pérhapjes, nxitjen e urrejtjes
apo té tjera forma té diskriminimit kundér personave pér shkak té orientimit seksual dhe
identitetit gjinor té tyre. Vendimi i Komisionerit u mbat parasysh dhe personi i gjetur
pérgjegjés pér shkeljen, kérkoi falje publike ndg komunitetit LGBT pér deklaratén e tij me
giuhé urrgjtje, duke publikuar njé artikull né gazeté pér kété géllim.

Gjithashtu, pjesémarrja né aktivitetet ndérgjesuese, hartimi i broshurave, ndjekja me

pérparési e céshtjeve, dhe deklaratat publike kané géné mjetet e pérdoruara nga KMD pér
garantimin e té drejtave te komunitetit LGBT.
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2.2.4. Diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar

Mosdiskriminimi i personave me aftési té kuafizuara mbetet njé céshtje gé kérkon vémendje
té vecanté. Ekziston njé kuadér ligjor gqé sanksionon kété té dregjté, por zbatimi i tij mbetet
domosdoshmeéri dhe ndérgjegjésimi i té gjithé aktoréve pér té drejtat e kétij komuniteti.

Kushtetuta dhe Ligjet ndalojné diskriminimin kundér personave me aftési té kufizuar fizike,
shqisore, intelektuale dhe mendore né punésim, arsim, shéndetési dhe shérbime té tjera
shtetérore. Megjithaté, punonjésit, shkollat dhe personeli shéndetésor dhe punonjés té
shérbimeve té tjera shéndetésore ndonjéheré diskriminojné kéto persona®.

Pérparim i kufizuar éshté béré né lidhje me personat e cénueshém nga ana sociale dhe/ose mé
aftési té kufizuara, gé éshté pjesé e prioritetit ky¢ pér mosdiskriminimin. Personat me aftési té
kufizuara vazhdojné té pérballen me véshtirési né aksesin e arsimit, punésimit, kujdesit
shéndetésor dhe shérbimet sociale™.

Né Censusin e vitit 2011 u evidentua se njé total prgf 137 435 personash mbi 15 vjec u
raportuan té kené patur njé lloj té aftésisé sé kufizuar. Popullsia 15 vjeg e lart me té paktén
njé aftési té kufizuar éshté 6,2%. Nga kéta 62,196 (ose 45,3%) jané meshkuj dhe 75, 239
(ose) 54,7%) jané femra. Po sipas té dhénave té Censusit 2011, rezultojné kéto té dhéna pér
personat me aftési té kufizuara sipas kategorisé sé aftésisé sé kufizuar: 49,996 persona me
aftés té kufizuara né funksionet vizive, 37,919 persona me aftési té kufizuara né dégjim,
81,585 persona me aftési té kufizuara né lévizje, 40,586 persona me aftés té kufizuara né
kujtesg, 39,402 persona me aftési té kufizuara té kujdesit ndg vetes dhe 33,084 persona me
aftési té kufizuara né komunikim.

Megjithése, né vitet e fundit kuadri ligjor dhe ndjeshméria e shogérisé ndgj personave me
aftés té kufizuara éshté pérmirésuar, kjo kategori éshté né njé pozité mé inferiore se pjesa
tjetér e shogérisé. Diskriminimi i drejtpérdrejté dhei térthorté kundrejt personave me aftési té
kufizuara ekziston né té gjitha aspektet e jetés sociae dhe private dhe éshté mé i theksuar né
punésim, arsim, aksesin né ndértesa dhe shérbime si dhe né jetén e pavarur.

Pozita e personave me aftési té kufizuara mund té vézhgohet mé miré, duke marré parasysh
shkallén e larté té papunésisé, nivelin e ulét té arsimit, varféring, pérfagésimin e ulét né jetén
politike, riskun e institucionalizimit, s dhe mungesén e pérshtatjes pér kété kategori, e cila
gell véshtirés kryesisht né aksesin né shérbime dhe ndértesa.

% 2011 Human Rights Report - Albania (May 24, 2012), Ambasada Amerikane, Varianti original anglisht.
*Progres Raporti 2012 pér Shaipériné gé shogéronkomunikatén e Komisionit pér Parlamentin
Europian dhe Késhillin
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Hapa pozitiv jané ndérmarré né pérmirésimin e kuadrit ligjor pé& mbrojtjen e té dregjtave té
personave me aftési té kufizuara. Né kété aspekt, mund té pérmendim ratifikimin me daté 15
néntor 2012 té Konventés s& OKB-s&, “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”
(KDPAK) , e cila ka géné e nénshkruar nga geveria shqiptare gé né vitin 2009. Natyrisht gé
ratifikimi i késg Konvente, si instrumenti themelor ndérkombétar né fushén e té drejtave té
njeriut, ngre né njé nivel mé té larté mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave té personave me
aftés té kufizuara né Shqipéri. Por, nga ana tjetér, ratifikimi i késg Konvente kérkon
pérmirésimin e kuadrit té brendshém ligjor me géllim pérputhjen me standartet e parashikuara
né KDPAK. Pér kété arsye éshté né proces hartimi i njé ligji integral pér personat me aftési
té kufizuar, si njé hap i paré drejt kétyre pérmirésimeve legjislative.

Gjaté vitit 2012 ka ndodhur ndryshime né dy ligjet gé rregullojné statusin e personave me
aftésité kufizuara né lévizje dhe né shikim dhe konkretisht né Ligjin 8626 daté 22.06.2000 *
Pér Statusin e Invalidit Paraplegjik dhe Tetraplegjit” té ndryshyar dhe Ligjin nr. 8098 daté
23.03.1996 “ Pér statusin e té verbrit”. Ndryshimet e béra né kéto dy ligje kérkonin nxierrjen
e akteve nenligjore dhe vonesa né nxjerrjen kétyre akteve nénligjore réndoi ndjeshém situatén
e kétyre personave.

Gjithashtu, njé hap tjetér i réndésishém né pérmirésimin e kuadrit ligjor éshté edhe ndryshimi
néLigjin nr. 69/2012 dt. 21.06.2012 ““Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e
Shqipérise”. Né kété ligj rregullohet né ményré té posagme, né Kreun 11, arsimimi i fémijéve
me aftés té kufizuar. Né ligj parashikohen parimet mbi bazén e té cilave duhet té béhet
arssmimi i fémijéve me aftés té kufizuara dhe deri tek ndjekja e institucioneve arsimore dhe
organizimi i arsimimit té kétyre fémijéve. Gjithsesi, ngelet shumé puné pér t’u zbatuar né
ményré sa mé efektive ky ligj, duke filluar nga pérshtatshméria e ambienteve té
ingtitucioneve arsimore, rishikimi i kurrikulave, teksteve dhe procesit mésimor, trginimi i
mésuesve .

Situata aktuale, sipas té dhénave té Censusit 2011, tregon se 33 440 persona me aftés té
kufizuara nuk kané ndjekur asnjéheré shkollén, prg tyre 21,787 jané femra me aftés té
kufizuara. Kjo e dhéné tregon pér nevojén emergjente pér marrjen e masave pér té garantuar
gézimin e té drejtés pér arsim nga personat me aftési té kufizuar.

Né kuadér té problematikave gé hasin personat me aftési té kufizuara, Shogata Kombétare
Shqiptare e Njerézve gé nuk Dégjojné - ANAD, solli né vémendjen e Komisionerit problemin
e dy studentéve me aftés té kufizuar né dégjim, té cilé studionin né njé universitet, por
procesi i mésimdhénies nuk ishte i pérshtatur. Pé& kété céshtje, Komisioneri rekomandoi
marrjen e masave pér sigurimin e pérshtatjes sé arsyeshme pér té garantuar né kété menyré
ushtrimin né ményré té barabarté té sé drejtés pér arssmim té kétyre studentéve me studentet e
tjeré. Ofrimi i shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtén e arsimimit pér personat me
aftési té kufizuara duhet té jeté efektive dhe té€ mos mbetet vetém njé parashikim ligjor.

Né fushén e punésimit, konstatohet se problematikat kryesore té personave me aftési té
kufizuara jané mungesa e pérshtatjes sé arsyeshme, niveli i ulét i njohjes sé punédhénésve
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mbi aftésité dhe kapacitetet gé zotérojné personat me aftés té kufizuara, s dhe niveli i ulét i
vetébesimit i personave me aftési té kufizuar dhe familjaréve té tyre pér potencialet gé ata
kané.

Papérshtatshméria e ndértesave publike éshté njé problem thelbésor pér arritjen e barazisé.
Shumica e ndértesave jané té papérshtatura pér personat me aftési té kufizuara, duke pérfshiré
edhe ndértesat e institucioneve té administratés publike. Sipas té dhénave té Censusit 2011,
rezulton se nga 598 267 ndértesa me géllim banimi, nga kéto vetém 7 303 ndértesa jané té
pajisura me ashensor. Nga kéto 87 737 ndértesa jané me mbi 2 kate.

Sipas njé raport studimi té realizuar nga Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me
Aftési t& Kufizuara, pér té drejtén zgjedhore té zgjedhésve me aftési té kufizuara®, rezulton
se pér shkak té mungesés s& pérshtatmérisé fizike, por edhe pér shkak té mungesés sé
garantimit té zgjidhjeve aternative, gofshin kéto mjete ligjore apo shérbime mbéshtetése
votuesit me aftés té kufizuara rezultojné me mé pak akses né procesin zgjedhor.
Pérgjithésisht géndrat e votimit té vézhguara kishin hyrje té pérshtatur, megjithaté ato nuk
ishin plotésisht té aksesueshme pasi mund té ishin vendosur né katet e sipérme dhe jo né katin
pérdhe té ndértesés.

Edhe pse vézhgimi i kétyre ndértesave ka patur si géllim realizimin e té drejtés sé votés pér
personat me aftés té kufizuara, rezulton se ndértesat e zgjedhura s géndra votimi jané né
pjesen mé té madhe institucione arsimore, dhe pjesa tjetér institucione shéndetésore dhe
ndértesa publike. Pra, mungesa e pérshtatshmérisé né ndértesa kufizon té drejtén e personave
me aftési té kufizuara pér t’u arsimuar.

Indirekt té dhénat e kétij studimi tregojné njé situaté akoma mé té réndé pér sai pérket aksesit
né shérbimet shéndetésore. Rezulton se pjesa mé e madhe e ndértesave té zgjedhura si géndra
votimi gé ishin té papérshtatura jané géndra shéndetésore. Njé ndérhyrje e menjéhershme
kérkohet né kété drejtim duke patur parasysh se personat me aftési té kufizuara kané njé
nevoj é shtesé pér shérbimet shéndetésore.

Né kuadér té pérgatitieve pér zgjedhjet parlamentare té 23 Qershorit 2013, Komisioni
Qéndror i Zgjedhjeve ka nxjerré Udhézimin nr. 01, daté 12.12.2012 ““Pé&r ményrén e ngritjes
dhe caktimit t& vendodhjes s& gendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés sé njésisé sé
geverisjes vendore pér zgjedhjet”. Né kété Udhézim parashikohet si detyrim gé vendndodhja
e gendrés sé votimit té jeté né katet e para té objekteve dhe njékohésisht parashikohet
detyrimi pér té krijuar lehtésira pér votimin e personave me aftési té kufizuar dhe pér té
dérguar né KQZ listén e votuesve me aftési té kufizuar brenda periudhés sé rishikimit té
ekstraktit té pébérésve zgjedhor. Ky Udhézim pémiréson ndjeshém situatén ligjore té
procesit, por duhet njé zbatim efektiv i tij nga ana e geveriges vendore dhe njé koordinim
midis té gjithé aktoréve té pérfshiré né procesin zgjedhor.

% Raport Studimi, E drejta Zgjedhore pér Zgjedhésit me Aftési té Kufizuara, Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara, Tirané 2012.
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Bazuar né Raportin e Studimit “Punésimi i Personave me Aftési té Kufizuara né Shqipéri”?

né Shqipéri rezulton njé numér shumé i ulét té punésuarish me aftési té kufizuar.

Si arsye té mungesés sé punésimit mund té pérmendet fakti shgetésues se personat me aftési
té kufizuara nuk déshirojné té punojné dhe se preferojné pagesén e aftésisé sé kufizuar, né
vend té asgj té fituar pérmes punés, ndérsa ata gé duan té punojné, kané friké se mund té
humbasin pagesén e aftésisé sé kufizuar né momentin e gjetjes s& njé pune.

Kryesisht, ndér pengesat pér t’u punésuar listohen paragjykimet nga punédhénésit si dhe nga
stafi rekrutues dhe ndér véshtirésité me té cilat personat me aftés té kufizuara ndeshen kur
ata jané té punésuar, u listuan mungesa e mjeteve dhe ambienteve té pérshtatura, té cilat do té
mundésonin aksesin dhe pérshtatjen e tyre me vendin e punés. Pengesa té tjera jané ato
ligjore, por edhe ato gé burojné nga veté individét me aftési té kufizuara e familjet e tyre, s
edukimi i pamjaftueshém, aplikimi jokorrekt, mungesa e pérvojave té€ méparshme né puné,
mungesa e njohurive mbi intervistén dhe procesin e selektimit, por edhe pengesat pér
punésimin e tyre nga prindérit dhe familjet.

Gjithashtu, konstatohet se gati gjysma e personave me aftési té kufizuar né tregun e punés,
ishin té punésuar né sektorin privat dhe njé numér i vogél jané té punésuar né institucionet
shtetérore.Ndérkag, personat me aftési té kufizuara mendore jané pothugse totalisht té
pérjashtuar nga tregu i punés, pasi vetém njé prej bizneseve pjesémarrés né studim deklaroi
se kishte té punésuar vetém njé person me aftési té kufizuara mendore.Gjithashtu, rezultojné
shumé pak persona me aftési té kufizuara té punésuar me kohé té ploté.

Pjesemarrésit me aftési té kufizuara pohuan se ata nuk e ndjenin veten té diskriminuar né
proceset e punés, pasi paga e tyre ishte e njgté me até té kolegéve pa aftés té kufizuara .
Lidhur me gjendjen e pérshtatshmérisé sé vendit té punés, pérgjithésisht vérehet se
punédhénét kané pérshtatur vendin e punés nga piképamja ndértimore dhe njé pjesé e vogél e
tyre ka siguruar siguruar transport té pérshtatur. Ndérsa, pérkthimi né gjuhén e shenjave,
materialet né braille dhe informacioni i thjeshtézuar mbeten né nivele té ul&a?’.

Nga vézhgimi Q€ i éshté béré situatés sé kategorive té ndryshme té personave me aftési té
kufizuara, mund té thuhet se njé kategori tjetér e aftésisé sé& kufizuar, pérvec asg né té
dégjim, e cila deri tani ka géné mé pak e dukshme, jané personat me aftési té kufizuara
intelektuale. Gjaté vitit 2012 &shté miratuar ligji i ri pér shéndetin mendor®, i cili bén njé

%Raportin e Studimit “Punésimi i Personave me Aftési t& Kufizuara né Shqipéri” pérgatitur nga
Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar— FSHDPAK me mbéshtetjen e
USAID

#'T& dhéna t& marra nga Raport Studimi “Punésimi i Personave me Aftési Té Kufizuara né Shqipéri”, pérgatitur
dhe botuar nga Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar— FSHDPAK me
mbéshtetjen e USAID, Tirané 2011

B igji nr. 44/2012, miratuarné datén 19.04.2012.
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harmonizim té parashikimeve pér mosdiskriminimin né linjé me parashikimet e ligjit “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”.

Mosdiskriminimi dhe garantimi i respektimit té parimit té& barazisé kérkon jo vetém barazi
midis personave gé kané njé aftési té kufizuar dhe personave pa aftés té kufizuara, por edhe
brenda veté kategorive té aftésisé sé kufizuar.
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KAPITULLI 1

TRAJTIMI | ANKESAVE

3.1 Trajtimi i ankesave

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né Ligjin nr.10 221, daté 4.2.2010
“Per Mbrojtjen nga Diskriminimi, u Kkrijua si institucion ge “siguron mbrojtjen efektive
nga diskriminimi dhe nga ¢cdo formé sjelljeje gé nxit diskriminimin”.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka ne kompetence: té shqyrtojé ankesat nga
personat ose grupet e personave gé pretendojné se jané diskriminuar, té shqyrtojé ankesat nga
organizatat gé kané njé interes té ligjshém pér té vepruar né emér dhe me pélgimin me shkrim
té individéve ose grupeve té individéve gé pretendojné se ka ndodhur diskriminimi, té kryejé
hetime administrative pas marrjes s& informacionit té besueshém pér shkelje té kétij ligjit etj.

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi me kérkesén e gjykatés gé shqyrton ¢éshtjen,
parashtron mendim me shkrim pér cfarédo lloj céshtjgje gé lidhet me diskriminimin, mund
pérfagésojé ankuesin né organet gjygésore né céshtje civile me miratimin e tij, né pérputhje
me pikén 3 té nenit 34 té kétij ligji.

Per shqyrtimin e ¢éshtjeve ge paragiten prané institucionit, ligji nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ka pércaktuar né ményreé té hollésishme procedurat para KMD-
sé dhe gjykatés. Pér shqyrtimin e ankesave gé i drgjtohen, Komisioneri zbaton normat e
parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave gé
parashikohen ngaKky ligj.

3.2 Procedura e ankesave

Procedura para Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi fillon me paragitjen e njé
ankese. Njé person ose grup personash g€ pretendojné se jané diskriminuar, ose njé
organizaté me interesa legjitimé gé pretendon diskriminim né emér té njé personi apo grupi
personash, mund té paragesé ankesé sé bashku me provat e disponueshme para Komisionerit,
me shkrim ose, né raste pérjashtimore, gojarisht, né ményré gé té mund té mbahet
procesverbal.

Ankesa duhet té keté informacion lidhur me viktimén e diskriminimit, informacion mbi
identifikimin e subjektit i cili pretendohet té keté kryer diskriminimin si dhe shpjegimet dhe
faktet gé disponon lidhur me diskriminimin e pretenduar s dhe masat gé kérkohen té& merren
nga Komisioneri. Ankesa duhet té nénshkruhet nga personi apo pérfagsuesi i tij. Komisioneri
nuk vepron pér ankesat anonime.
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Ngs ankesa plotéson kushtet e ligjit pér t’u pranuar ajo i nénshtrohet njé shqyrtimi te
métejshem bazuar né nenin 33 te ligjit. Procedura e hetimit pérfshin grumbullim informacioni
lidhur me ¢éshtjen pérmes kérkesés per shpjegime drejtuar ankuesit apo personit kundrejt te
cilit eshte drejtuar ankesa, pérmes inspektimeve apo seancave dégjimore mes paeve. Kur e
sheh té pérshtatshme, Komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe
personit kundér té cilit éshté paragitur ankesa. Pas anaizimit té fakteve té grumbulluara
bazuar né procedurén e hetimit Komisioneri del me vendim pas 90 ditéve nga data e ardhjes
S8 ankeses, apo e seancés dégjimore, nése éshté zhvilluar njé etillé.

Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat té arsyeshém
pér kryerjen etyre.

Nése Komisioneri urdhéron rregullime ose masa, personi kundér té cilit éshté paragitur
ankesa, raporton brénda 30 ditéve para Komisionerit né lidhje me veprimet e ndérmarra pér
zbatimin e vendimit. Né rast se personi, kundér té cilit éshté paragitur ankesa nuk e informon
Komisionerin ose nuk e zbaton vendimin, Komisioneri vendos masé pé& ndéshikimin me
gjobé pér personin kundér té cilit éshté paragitur ankesa. Sanksioni me gjobé shfugizohet
nése personi kundér té cilit éshté paragitur ankesa, e zbaton vendimin brénda shtaté ditéve
pasi éshté vendosur sanksioni.

Si mjet té fundit, vecanérisht kur subjekti fizik ose juridik nuk i pémbahet vendimit té
Komisionerit ose nuk e paguan gjobén brénda tre muagjve pas afatit té caktuar nga
Komisioneri dhe sanksioni nuk éshté kundérshtuar né gjykaté, Komisioneri mund t’u kérkojé
autoriteteve kompetente hegjen apo pezullimin e lges ose autorizimit té subjektit fizik ose
juridik pér ta ushtruar veprimtaring e tij.

Subjekti fizik ose juridik, ndaj té cilit merret masa ndéshkimore me gjobé, ka té drejté té
ankohet né gjykatén kompetente, sipas Kodit t& Procedures Civile.

3.3. Numri i ankesave

Né periudhén nga 1 janar 2012 deri né 31 dhjetor 2012, prané Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi jané paragitur 90 ankesa si dhe jane trgjtuar 14 ¢eshtje te iniciuara kryesisht
nga zyra e Komisionerit. Gjithashtu ka mbaruar procedura pér shqyrtimin e 3 ankesave té
mbartura nga viti 2011. Gjithsg kané filluar procedurat pér shqyrtimin e 107 ¢éshtjeve pér
diskriminim.
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Ankesat pér vitin 2011 dhe 2012

H Ankesa 2011

M Ankesa 2012

Si¢ shihet totali i numrit té ankesave té shqyrtuara dhe gé jané né procedure né vitin 2012
krahasuar me vitin 2011 éshté rritur me 6 here. Kjo rritje vjen si rrezultat i shumé faktoréve:
fushata ndérgjegjésuese né qytete té ndryshme té vendit, lidhja e memorandumeve té
bashképunimit me bashkité né vend, veprimtari t& ndryshme té Komisionerit gé kané
shérbyer pér njohjen e Institucionit t€ Komisionerit si dhe té kompetencave té tij,
bashké&punimi me shogériné civile népérmjet projekteve té ndryshme etj.

Megjithaté mendojmé se ky numér mund te ishte me i larte. Faktoré gé ndikojné jané psh:
frika gé kané subjektet e diskriminuara se mos pérkegésojné situatén dhe ndeshen me njé
pérshkallézim te gelljes diskriminuese, apo njé numri té vogél té ankesave té ardhura nga
organizata me interesa legjitime né emér té subjekteve gé pretendojné diskriminim.

34. Ankuesit

Shumica e ankesave jané béré ngaindividé té vecanté gjithsg 84. Nga keta 44 jané burra dhe
40 jane gra.

Duhet théné se ka nje shpérndarje thugjse té barabarte gjinore té subjekteve gé jané ankuar.
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Ndarja gjinore e ankuesve

H Burra

47 % M Gra

Gjithashtu 9 ankesa kané ardhur nga organizata me interesa legjitime. Kéto ankesa
pérgjithésisht kané ardhur nga organizata gé mbrojné interesat e komunitetit LGBT, té
personave me aftési té kufizuara, t&é komunitetit rom, egjiptian etj. Falé bashképunimit té
Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe kétyre organizatave, pér disaprg ankesave
té ngritura prg tyre nga Komisioneri jané dhéné rekomandime, si dhe disa prej tyre jané
zgjidhur me ndérmjetésim. Vlen té theksohet fakti se kéto bashképunime kané géné mjaft té
efektshme pér evidentimin e rasteve té pretenduara pér diskriminim dhe pérmirésimin e késgj
Situate

Ka pasur raste gé organizatat kané dhéné thjeshté njé indicie apo informacion dhe zyra e
Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté véné menjéheré né lévizje pér
evidentimin e kétyre rasteve dhe zgjidhjen e tyre.

Ndonése pér vitin 2012 ka géné njé numér relativisht i vogél i ankesave té ardhura nga

organizatat me interesa legjitime, duke u krahasuar me njé vit mé paré éshté véné re njé rritje
e numrit té tyre.
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M | ndivid

E Organizata

3.5.  Ankesat sipas shkageve té diskriminimit

Ligji nr.10 221, daté 4.2.2010 “Per Mbrojtjen nga Diskriminimi” rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etning gjuhén,
identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaning pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér (neni 1).

Prané Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér vitin 2012 jané paragitur ankesa pér
shkage té parashikuara né ligj s dhe ankesa per té cilat subjektet nuk jané né gjéndje té
identifikojné shkaget. Duhet theksuar se ligji ka parashikuar njé listé té hapur té shkageve
duke parashikuar edhe ¢do shkak tjetér, duke patur parasysh kétu shkage gé lidhen me cilési
individuale té personave etj. Duhet théné gé ankuesit e kané té veshtiré té identifikojné
shkakun apo cilésiné individuale pér té cilin ato pretendojné diskriminim.

Shpérndarja e ankesave sipas shkageve pé vitin 2012 éshté raca 36 ankesa, aftésia e
kufizuar 19 ankesa, gjéndja ekonomike 16 ankesa, orientimi seksual 7 ankesa, gjinia 2
ankesa, mosha 3 ankesa, bindjet politike 3 ankesa, etnia 3 ankesa, vendbanimi 2 ankesa, pér
cilés té vecanta 5 ankesaté paidentifikuara 6 ankesa, 1 ankesé per shkak té gjendjes
shogérore dhe pérkatésisé prinderore.
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Shkaget e ankesave
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ANKESA PER DISKRIMINIM PER SHKAK TE RACES

ankesave, krahasuar me shkaget e tjera, té ardhura prané Komisionerit pér vitin 2012. Duhet
té theksohet fakti se kéto ankesa jané térhequr nga Komisioneri gjaté takimeve, ditéve té
hapura, gé Komisioneri ka organizuar né rrethe té ndryshme te vendit. Né projektin ditét e
hapura, Komisioneri éshté takuar me komunitetin rom, ku ka informuar kété komunitet lidhur
me institucionin e Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, kompetencat dhe ményrén
se s duhet té ankohesh prané institucionit té Komisionerit.

Nga ankesat e térhequra vérgimé se pjestaré té kétij komuniteti ankohen se ndihen té
diskriminuar né fushén e punésimit, strehimit dhe arsimit.

Duhet theksuar fakti se Komisioneri ka filluar kryesisht 6 ¢éshtje me pretendim diskriminim
pér shkak té races. Nga kéto 3 raste, né bashképunim me institucionet perkatése éshté arritur
rivendoga e sé dretés s& shkelur. Njé céshtje éshté mbyllur me konstatimin e
mosdiskriminimit, ndérsa pér njé ¢éshtje procedura vazhdon.

Céshtjel: Céshtja ex-officio e studentéve Rom, lidhur me pérjashtimin etyre nga
tarifat erregjistrimit té studentéve, né Univer sitetin e Kor ¢és.

Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka nisur procedurat pér ndjekjen kryesisht té
¢éshtjes sé gjashté studentéve té komunitetit Rom, té cilét pretendojné se nuk jané pérjashtuar
ngatarifat e rregjistrimit té kétij Universiteti, ashtu si¢ pércaktohet né vendimin nr. 423, daté
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08.06.2011 dhe vendimin nr. 627, daté 31.08.2011 té Késhillit t& Ministrave “Pér kuotat e
pranimit né institucionet publike té arsimit té larté”. Studentét kishin ngritur pretendimin se
ishin rregjistruar né Universitet, por nuk i lgjonin té hynin né provime pa paguar tarifén
shkollore pér vitin akademik pérkatés.

Bazuar né bashké&punimin me Shogatén “Disutni Albania”, Shogatén “Qéndistarét” dhe
ndérmjetésimin e Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi me Universitetin e Korgés
Fan S. Noli, u arrit gé té realizohegj pérfshirja e 11 studentéve rom, né listén e studentéve gé
pérfitojné pérjashtimin nga pagesa e tarifés sé shkollimit.

Céshtje 2: C- Céshtja ex-officio e komunitetit Rom, lidhur me bllokimin e
mjeteve té punésnga ana e Bashkisg Tirané.

Bazuar né informacionin e dhéné, nga disa preg shogatave té cilat mbrojné interesat e
komunitetit rom dhe egjiptian pér bllokimin e mjeteve té punés té komunitetit rom nga
Bashkia e Tiranés, Komisioneri nisi procedurat pér ndjekjen ex-officio té késgj ¢éshtje.
Mbéshtetur né nenin 32, gérma f), té Ligjit nr. 10 021, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, ku parashikohet shprehimisht kompetenca e Komisionerit pér té kryer
rekomandime pér cfarédo lloj ¢éshtjge gé lidhet me diskriminimin, si dhe duke patur si
géllim né vetévete mirébesimin dhe krijimin e marrédhénieve sa mé normale, té mbéshtetura
né parimin e barazisé dhe aspak diskriminuese, ndérmjet Komunitetit Rom dhe institucioneve
shtetérore, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi Rekomandoi:

1. Duke marré parasysh gjéndjen ekonomike té komunitetit rom, kushtet né té cilat jetojné
dhe ményrén e sigurimit té té ardhurave, té shikohet mundésia nga ana e Bashkisé Tirané,
pér punésimin e kétij komuniteti brénda aktiviteteve private té licensuara, né ményré gé
t’u krijohen kushtet pér té siguruar jetesén bazuar né veprimtari té ligjshme.

2. Bazuar né legjislacionin né fugi, ndérmjetésimin me institucionet e varésisé pér té béré té

mundur ofrimin e ndihmés ekonomike pé& familjet rome, pasi béhet fjaé pér banoré té
Bashkisé Tirané.

ANKESA PER DISKRIMINIM PER SHKAK TE AFTESISE SE KUFIZUAR

Prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané paragitur pér vitin 2012, 19 ankesa
pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Nga kéto 2 ankesa nuk jané pranuar pas nuk plotésojné
kriteret ligjore pér njé shqyrtim té métejshém, per 14 ankesa vazhdojné procedurat, pér 2
ankesa éshté marré vendimi ku éshté konstatuar mosdiskriminim.
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Ndérsa pér njé ankesé edhe pse nuk éshté konstatuar kemi gjetur diskriminim, Komisioneri,
bazuar ne neni 3/7 i Ligjit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi: “Mohim i njé pérshtatjeje té
arsyeshme” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kurdoheré kur ka njé mohim ose
kundérshtim pér té kryer ndryshime ose rregullime t& domosdoshme e té pérshtatshme gé
nevojiten né njé rast té vecanté dhe nuk imponojné njé barré té tepruar, me géllim gé té
sigurohet gézimi dhe ushtrimi né baza té barabarta i té drejtave dhe lirive themelore pér
personat me aftési té kufizuar, ose té ndodhur né kushtet e tjera té pérmendura né nenin 1
té kétij ligji”, ka dhéné rekomandim pér subjektin kundrejt té cilit ka ardhur ankesa, né
meényreé gé té respektohen plotésisht kérkesat ligjore lidhur me té drejtat e PAK.

Céshtjel

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar ankesén e znj. S. L., kundér Hotel
Tirana International, ku pretendohet pér diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Sipas
shpjegimeve té dhéna nga znj. S. L., go pretendon se i éshté nénshtruar diskriminimit pér
shkak se nga ana e personelit té sigurisé s& hotelit nuk i éshté lgjuar koha e mjaftueshme pér
té hipur dhe pér té zbritur nga makina e sgj né ambientin para hyrjes sé& hotelit dhe éshté
drejtuar nga ana e stafit drejt parkingut té hotelit gé ndodhet nga ana e pasme e tij, ndérkohé
gé lgiohen té kryhen kéto veprime pér zyrtaré ose pér persona té réndésishém (sipas thénieve
té personelit té sigurisé). Znj. L. pretendon se pérpara hotelit nuk ka hapésira té rezervuara
pér personat me aftés té kufizuara, ndérkohé gé parkingu i hotelit nga ana e pasme éshté me

pagesé.

Gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes u inspektua né mjediset e hotel Tirana International dhe nuk u
grumbulluan prova té moszbatimit t& Rregullores pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave PAK. Ngainspektimi u vérejt se kishte vend té rezervuar pér personat PAK dhe se,
sipas tyre, parkimi i automjeteve per kéto persona béhg pa pagesé, s dhe kishte vend té
pérshtatur (rampa) pér té béré té mundur hyrjen né mjediset e brendshme té hotelit.

Ajo gé u konstatua s mangési (pér shkak té rikonstruktimit t& mjedisit) ishte mungesa e
shenjave té vegcanta té pérshtatshmérisé sé mjedisit té parkimit.

Bazuar né provat e administruara Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi konstatoi
mosdiskriminim ndaj znj. S. L., pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

Megjithate Komisioneri dha rekomandim gé:

Hotel Tirana International brénda 30 ditéve té vendosé shenjat e vecanta té
pérshtatshmérisé s& mjedisit té parkimit pér personat PAK.

Nga ana e personelit drejtues té kompanisé “Geci” sh.p.k duhet té sigurohet gé té
keté instruksione mé té sakta me kompanité gé krygné shérbime pér llogari té
hotelit mbi zbatimin e etikés dhe dhénien e kohés s&é mjaftueshme personave PAK
pér hipjen dhe zbritjen nga automjetet e tyre.
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ANKESA PER DISKRIMINIM PER SHKAK TE GJENDJES EKONOMIKE

Numri i ankesave té ardhura prané Komisionerit me pretendim diskriminim pér shkak té
gjéndjes ekonomike dhe shogérore éshté 16. Nga kéto ankesa 9 ankesa nuk jané pranuar pas
nuk plotésojne kérkesat e ligjit. Pér 4 ankesa vazhdon procedura. Pér 3 ankesa éshté
konstatuar mosdiskriminim. Pér njérén nga kéto céshtje pikérisht ceshtja e ndjekur kryesisht
nga Komisioneri nuk jané gjetur elemente diskriminuese. Gjithsesi éshté dhéné rekomandim
subjektit kundrejt té cilit éshté paragitur ankesa, me synim pémirésimin e situatés dhe
shmangien e rrethanave diskriminuese.

Céshtjel

Mbeéshtetur né publikimet e béra né shtypin e shkruar, nxénésit e shkollés “H. L.”, duhet té
paguanin njé tarifé pref dy mijé lekésh té reja pér rregjistrimin e tyre né klasén e dhjeté.
Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, filloi procedurat pé& ndjekjen kryesisht té
¢éshtjes.

Né péfundim té hetimit administrativ, Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi,
konstatoi se miratimi i tarifés s& kontributit pér shkollén, kishte kaluar té gjithé hapat e
kérkuar nga udhézimi nr. 29, daté 25.09.2007 i Ministrit té Arsimit dhe Shkencés, fémijét gé
rregjistroheshin dhe i pérkisnin té njéjtés familje paguanin njé tarifé mé té ulét se fémijét e
tjeré, fémijét té cilét crregjistroheshin, né momentin e térhegjes s€ dokumentacionit nga
shkolla, bénin dhe térhegjen e kontributit té dhéné, pagesa e kontributit, ishte bé&é nga
prindérit bazuar né vendimin e bordit té shkollés.

Ajo ge ishte e réndésishme ishte verifikimimi i faktit se pagesa e kétyre kontributeve nuk
ishte kusht per rregjistrimin né shkollé&, si¢ pretendohej né shkrim.

Pas analizimit dhe shqyrtimit té provave té administruara, Komisioneri vendosi: “ konstatimin
e mosdiskriminimit, ndaj nxénésve té shkollés “H. L.” dhe referuar situatés sé krijuar,
rekomandoi gé té shmanget pagesa e kontributit né momentin e rregjistrimit né klasén e 10-
t&, té lihet né mundésiné e prindérve koha dhe shuma e pagesés vullnetare té kontributit, té
mos keté raste té penalizimit té nxénésve nése nuk shprehin gadishméri pér cdo lloj arsye, pér
té dhéné kontributin pér shkollén.

ANKESA PER DISKRIMINIM PER SHKAK TE ORIENTIMIT SEKSUAL

Gjaté vitit 2012 Komisioneri ka shgyrtuar 7 ankesa me pretendim diskriminim pér shkak té
orientimit seksual. Nga kéto pér 2 ankesa éshté marré vendim mosdiskriminimi, njé ankesé
nuk éshté pranuar, njé ankese éshté né proces shayrtimi, ndérsa pér dy pre ankesave éshté
konstatuar diskriminim.
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Céshtjel

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shgyrtuar ankesén e béré nga Ambasada
PINK/LGBT PRO Shqipéri me Nr. Regjistri 39, daté 08.11.2012, kundér autoréve té librit
“Mjekésia Ligjore”, z. S. M. dhe z. B. C., né té cilén pretendohet se tekstet universitare
diskriminojné dhe paragjykojné hapur komunitetin LGBT né Shqjipéri.

Sipas ankesés s& sipérpérmendur, diskriminimi i komunitetit LGBT konsiston faktin se né
tekstin e librit “Mjekésia Ligjore”, pérdoren terma dhe informacione diskriminuese, jo
shkencore dhe fyese pér komunitetin LGBT, si dhe studentét e Fakulteteve té Mjekésisé dhe
Drejtésisé té Universitetit té Tiranés po marrin njohuri té gabuara, té cilat do té ndikojné né
formimin e tyre st mjeké dhe juristé té ardhshém.

Komisioneri pasi u njoh me pé&mbajtjen e tekstit né fjalé dhe pasi vlerésoi se pérmbajtja e
tekstit né fjalé pérbén shgetésim, jep informacion té gabuar, krijon ndjenjén e fyerjes dhe
cénon dinjitetin e kétij komuniteti duke béré gé dhe perceptimi nga personat e tjeré pér kété
kategori té jeté diskriminues, vendos:

1.  Konstatimin e diskriminimit pérmes pérmbajtjes sé tekstit “Mjekésia Ligjore” me
autoré Prof.Dr. SM. dhe Prof.Dr. B.C., pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit
gjinor.

2. Detyrimin e autoréve si personaté cilét kané konsumuar gjelljen diskriminuese si mé

modifikimin ose né rastin kur nuk éshté i mundur té b&né hegjen ngatregu dhe nga
bibliotekat e institucioneve té kétij libri.

3.  Detyrohen autorét, Prof.Dr. S.M. dhe Prof.Dr. B.C., gé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té
njoftojé Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi
duke depozituar dhe njé kopje té librit me ndryshimet e béra.

Céshtje?

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ndogi debatin e zhvilluar me temé “Parada Pro
Gay dhe Kundérshtarét”, transmetuar né emisionin Opinion té datés 02.04.2012, emision i
transmetuar né Televizionin Kombétar Klan.

Duke marré shkas nga debati i zhvilluar né kété emision dhe gjuha e pérdorur nga njéri prej té
ftuarve, z. M. B, i ftuar né cilésiné e Nénkryetarit t€ Partisé Lévizja e Legalitetit,
Komisioneri, me urdhrin nr. 19, daté 05. 04. 2012, filloi procedimin administrativ ndgj tij.

Pas njé analize ligjore, né bazé té nenit 32, gérma “c”, si dhe nenit 33, pikat 10 dhe 11, té
Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 ““Pér mbrojtjen nga diskriminimi> dhe duke mbajtur
parasysh géndrimet e fundit te Gjykates se Strasburgut, Komisioneri pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi,vendosi:
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Deklaratat e I&shuara nga z. M. B. né debatin e zhvilluar né emisionin “Opinion” té datés
04. 02. 2012, té transmetuar né Televizionin Kombétar Klan, jané diskriminuese sipas
parashikimit t& nenit 3, pika 2 e ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 ““Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”’, pasi ato paragjykojné dinjitetin dhe cénojné té drejtén e jetés, siguriné
dhe mbrojtjen nga dhuna té personave pé shkak té orientimit seksual dhe identitet
gjinor.

Detyrimin e z. M. B. s personi i cili ka konsumuar gelljen diskriminuese S mé sipér, té
kérkojé falje publikisht dhe té evitojé né té ardhmen pérdorimin e gjuhés e cila prodhon

efektin e nxitjes, pérhapjes, nxitjen e urrgjtjes apo té tjera forma té diskriminimit kundér
personave pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor té tyre.

Detyrohet z. M.B. gé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

Né referim té nenit 33, pika 11 eligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2011, ““Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”’, moszbatimi i kétij vendimi gell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas
parashikime té béra né pikén 13 té po kétij neni.

Z.M.B. bazuar ne vendimin e Komisionerit, kérkoi falje publike ne nje nga gazetat me tirazh
me te madh dhe informoi né ményre shkresore Komisionerin pér kéte.

ANKESA PER DISKRIMINIM PER SHKAK TE GJINISE

Pér vitin 2012, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi shqyrtoi 2 ankesa me pretendim
diskriminimin pér shkak té gjinisé, nga té cilat pér njé rast éshté duke vazhduar procedura e
shqyrtimit, njé ankesé éshté pushuar pér pamundési té sigurimit té provave. Gjithashtu edhe
ne ankesa te tjerate shgyrtuara ka batur element te diskriminimit gjinor.

Céshtjel

Ankues pretendon se i éshté nénshtruar diskriminimit pé shkak se katedra né té cilén
pretendon té punésohet pérbéhet vetém nga meshkuj té cilét nuk duan gé té punésohet
pedagoge femér. 1.K pretendon se po pengohet pér tu punésuar dhe nuk po i njihen
kualifikimet akademike pér shkak té veprimtarisé sé sg denoncuese dhe pér frymén e larté té
kritikés ndg géndrimeve dhe veprimeve té padrejta té rektoratit népérmjet shtypit té shkruar
dhe denoncimeve né MASh. Dosja eshte ne shqyrtim.

Céshtje?

Znj.S. C ka paragitur prané Zyrés sé Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi njé ankesé
kundér z.A. K dhe znj.B. B né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té gjinisé si dhe
pér shkak té denocimit nga ana e sg té drejtuesve pér afera korruptive. Ankuesja shprehet se
ka béré denoncime pér afera korruptive né institucionin ku éshté e punésuar gé sipas sqg,
éshté ingtitucion shtetéror dhe trajtohet si institucion privat nga e z.A. K dhe Znj.B B, dhe
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nga ky shkak ankuegja pretendon se diskriminohet me ményra té ndryshme. (trajtuar me
poshté si ankese ne fushén e punesimit)

Gjate shqyrtimit te késg ankese u vuné re edhe elementé té diskriminimit gjinor.
Pérfagesuegjaligjore e institucionit privat H.F, pohon né seancén degjimore se: “Né shkollén
toné punonjéset femra duhet té veshin uniformé, ndérsa punonjésit meshkuj nuk kané
uniformé ....... mésuesve meshkuj nuk u éshté kérkuar uniforma, pasi i kérkohet vetém
disa prej tyre”, ndérkohé me dt.16 Mars 2011 me shkrese nr.prot.392,znj. B. B. dregjtore e
shkollés, znj.L.N. zv/drejtore dhe znj. D. T. shefe e departamentit, i kané propozuar Drejtorit
té Pérgjithshém z.A.K. masé disiplinore “vérejtje me shkrim” pér mésuesen S.C. me
argumentét: Nga data 06.09.2010 zhvillon mésim pa pérparése né kundérshtim me
rregulloren e brendshme té I ngtitutit dhe Udhézimit pérkatés nga MASH, pé paragitjen e
personelit té shkollés né mjediset shkollore.

Shihet garte trajtimi i pabarabarte gjinor i mésuesve te shkollés nga drejtuesit e saj.

Kjo éshté njé ndér elementét pérbérés té vendimit té marré nga Komisioneri ku éshté
konstatuar diskriminim.

ANKESA PER DISKRIMINIM PER SHKAK TE GJENDJES SHOQERORE DHE
PERKATESISE PRINDERORE

Pér vitin 2012, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi shqyrtoi 1 ¢eshtje me pretendim
diskriminimin pér shkak té gjendjes shogerore dhe pérkatésisé prinderore, per te cilen éshté
marré vendim pér diskriminim.

Céshtjel

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi u vu né dijeni nga publikimet né media, mbi
pretendimin pér keqgtrajtimin psikologjik té tre grave té dhunuara, té cilat kané banuar prané
Qendrés Kombétare té Viktimave té Dhunés né Familje dhe aktualisht e kané braktisur
Qendrén, si pasojé e dhunés psikologjike té ushtruar mbi to nga ana e drejtoreshés sé késgj
gendre.

Prané késg gendre, niveli i sigurisé éshté konsideruar i mjaftueshém vetém né kufizimin e
telefonatave me familjen® dhe “sekuestrimin” e celularéve t& pérfitueseve pér té mos
komunikuar me té aférmit, ndérkohé qgé ato jané té lira té dalin nga institucioni, té punojné
apo té shogérojné fémijét né shkolla.

Pérfitueseve prané Qendrés Kombétare té Trajtimit té Viktimave té Dhunés né Familje nuk u
ofrohet ndihmé pskologjiike nga ana e njé pskologu, pavarésisht se ato e kané
jashtézakonisht té nevojshme njé ndihmé té tillé, s pasojé e dhunés fizike dhe asg
psikologjike gé éshté ushtruar mbi to, nga bashkéshortét e tyre. Shérbimet psikologjike jané

parfitueset pohojné se u lejohej vetém njé telefonaté né muaj me familjarét, e cila survejohej nga persona té
ngarkuar nga drejtuesja e institucionit.
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parashikuar si shérbime shtesé gé mund té ofrohen pér kété Qendér, né bazé té Standartit 1, té
Vendimit nr. 505, daté 13.07.2011, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e standarteve té
Shérbimeve té Pérkujdesit Shogéror pér viktimat e dhunés né familje, né gendrat rezidenciale,
publike dhe jopublike”.

Shumé pregj pérfitueseve né kété gendér jané palé né procese gjygésore pér zgjidhje martese
apo pér léshim urdhé mbrojtjge nga gjykata, ndérkohé gé asistenca ligjore nga Qendra
mungon, pér veté faktin se né organikén e késaj gendre nuk parashikohet pozicioni “jurist”.
Pavarésisht gjendjes tepér té réndé ekonomike té tyre, pérfitueset paguajné avokaté, ndérkohé
gé ekzistenca e juristit t8 Qendrés mund t’i shmangte kéto véshtirési. Sérisht vlen té
pérmendim faktin se edhe shérbimet juridike jané parashikuar si shérbime shtesé gé mund té
ofrohen pér kété Qendér, né bazé té Standartit 1, t& Vendimit nr. 505, daté 13.07.2011, té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e standarteve té Shérbimeve té Pérkujdesit Shogéror
pér viktimat e dhunés né familje, né gendrat rezidenciale, publike dhe jopublike”

Fémijét e pérfitueseve prané Qendrés Kombétare té Trajtimit té& Viktimave té Dhunés, jané
pérjashtuar nga gézimi i té drejtave té tyre pér t’u trajtuar njélloj si fémijé té tjeré jashté késaj
Qendre, pér shkak té gjendjes né té cilén ndodhen nénat e tyre. Edhe pse, népérmjet
strukturés organike té miratuar me Urdhérin nr. 36, daté 18.03.2011, té Kryeministrit,
fémijéve té késg) gendre u jané dhéné té gjitha mundésité gé té gézojné té njgtat té drejta me
fémijét e tjeré jashté Qendres, duke iu vévé né dispozicion té tyre 2 edukatore, kéto té fundit
nuk jané té disponueshme pér ta, dhe rolin e tyre e lugné shpesh here punonjésja sociae apo
kujdestaret.

Pasi shqyrtoi té gjitha provat e mbledhura pre tij, Komisioneri pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi, vendosi:

1. Konstatimin e diskriminimit per shkak té gjendjes shogérore té pérfitueseve gé banojné
prané Qendrés Kombétare té Trajtimit té Viktimave té Dhunés né Familje.

2. Konstatimin e diskriminimit pé shkak té pérkatésiseé prindérore té fémijéve té
pérfitueseve gé banojné prané Qendrés Kombétare té Trajtimit t& Viktimave té Dhunés
né Familje.

3. Rekomandoi marrjen e masave té menjéhershme nga institucionet kompetente, pér t’iu
siguruar kétyre pérfitueseve asistencén ligjore, psikologjike dhe nivelin e mjaftueshém té
sigurisé pér jetén dhe shéndetin e tyre.

4. Rekomandoi marrjen e masave te menjéheréshme nga institucionet kompetente, pér t’iu
siguruar fémijéve gé banojné né kété gendér, tratim té pérshtatshém edukativ dhe
pérkujdesen e mjaftueshme me kohé té ploté, nga ana e personave pérgjegjés té
ngarkuar pér té kryer kété detyre.

Institucioni ka reaguar menjéheré pérmes zévendésimit té Drejtores s& Qendrés me nje person
te diplomuar si punonjése sociale, pérmirésimit te rregullores se funksionimit dhe ofrimit
korrekt té shérbimeve té parashikuara.
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ANKESA PER DISKRIMINIM PER SHKAK TE MOSHES

Ankesat e paragitura prané Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi pér shkak té
moshés gjaté vitit 2012, kané géné 3. Pasi u shqyrtuan nga Drejtoria e Hetim-Inspektimit, pér
njérén prg ankesave nuk u konstatua diskriminim, ndérsa pé dy té tjerat vazhdojné
procedurat hetimore nga ana e Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Rastet
e diskriminimit pér shkak té moshés té cilat jané paragitur para Komisionerit kané géné raste
gé kishin té bénin me trgjtimin e moshés sé treté, si dhe rasti i dhunimit té njé fémije nga ana
e punonjésve té Policisé s& Shtetit.

Céshtjel

Mbéshtetur né publikimet e béra né shtypin e shkruar té ¢céshtjes sé té moshuarve té “Shtépisé
sé té moshuarve” Ali Demi Komisioneri nisi procedurat hetimore, lidhur me monitorimin e
kushteve té jetesés sé té moshuarve, té transferuar né shogatén humanitare “K.”.

Sipas informacionit t& marré né shtypin e shkruar, kushtet nuk i plotésonin standartet e
jetesés, si dhe trajtimi i t&¢ moshuarve nuk ishte njerézor nga drejtori i ri dhe stafi i “Shtépisé
sé té moshuarve”. Gjaté hetimeve té realizuara dhe né pérfundim té hetimit administrativ,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatoi se; té moshuarit ishin transferuar né
ambjentet e shogatés humanitare “K.” pérkohésisht, deri né pérfundim té punimeve té
“Shtépisé sé té moshuarve” né rrugén Ali Demi; pérmes njé vizite né grup, dretori i
“Shtépisé sé té moshuarve” z. H. K., pérpara transferimit ishte konsultuar me t& moshuarit
dhe kishte marré aprovimin e tyre pér transferimin né shogatén humanitare “K.”; gjaté
inspektimit, nuk u evidentuan gellje shgetésuese nga ana e stafit té “Shtépisé sé té
moshuarve” dhe nuk u konstatuan kushte té cilat nuk plotésonin standartet e jetesés; té
moshuarit kishin hartuar njé deklaraté proteste, drejtuar drejtores sé pérgjithme té SHSSH-sg,
znj. K. M. dhe A. téP. z. I. T., né té cilén shprehnin shgetésimin e tyre pér publikimin e atij
informacioni né shtypin e shkruar, pér té cilin nuk ishin dakort.

Pas analizimit dhe shqyrtimit té provave té administruara, Komisioneri, vendos
konstatimin e mosdiskriminimit, ndaj té moshuarve té “Shtépisé sé té moshuarve” Tirané,
té transferuar né shogatén humanitare “Kuka”, né Tufiné.

ANKESA PER DISKRIMINIM PER SHKAK TE BINDJEVE POLITIKE

Gjaté vitit 2012 jané paragitur 3 ankesa pér diskriminim, me shkak té bindjeve politike. Dy
prg tyre jané shqyrtuar dhe éshté arritur né pérfundimin se nuk kemi té b& mé me raste té
diskriminimit, ndérsa pér njérén vazhdon procedura hetimore. Pé ankesat e paragitura me
kété shkak, gjaté hetimit pér té vértetuar objektin e pretendimit jané hasur véshtirési pasi ishte
e pamundur pér té vértetuar trajtimin ndryshe pér shkak té bindjeve politike té subjektit
ankues apo té subjekteve ndg té ciléve ishte dregjtuar ankesa.
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Céshtjel

Prané zyrés sé Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, shtetasi G. R., paraqgiti ankesén
e tij, né té cilén pretendonte se éshté diskriminuar pér shkak té bindjeve politike dhe
filozofike

Ankuesi pas kthimit té tij né Shqipéri ishte regjistruar s punékérkues i papuné prané
Drejtorisé Rgonale té Shérbimit Kombétar té Punésimit, Tirané. Gjaté késg periudhe ai
kishte marré vetém dy oferta pune, té cilat nuk kané géné té pérshtatshme me profilin pér té ai
éshté arsimuar.Ankues ishte paragitur sérish né Drejtoriné Rajonale té Shérbimit Kombétar
té Punésimit Tirané pér té marré njé vértetim papunésie, gjithashtu ka pyetur pér ndonjé vend
té liré pune, por nga nénpunési pérgjegjés pretendohet se, ka marré pérgjigjen se pér profilin
etij nuk ka vend pune té liré. Njé tjetér nénpunés prezent pretendohet se i kathéné ““...duhet
tesera e partisé pér té hyré né puné .

Nga provat, informacionet e mbledhura dhe konsultimi me legjislacionin né fuqi, pérsa i
pérket punékérkuesve té papuné, rezultoi se nga ana e Drejtorisé Raonae té Shérbimit
Kombétar t& Punésimit, subjektit ankuesi jané ofruar té gjitha ofertat e punés té cilat zyra ka
pasur né dispozicion, pavarésisht se ato nuk kané géné né profilin e punés sé tij; i jané ofruar
kurse formimi profesional dhe projekte pér nxitjen e punésimit por ai nuk ka géné i gatshém
ti ndjeké.

Pérsai pérket pretendimit té z. G. R. se njé nga nénpunésit e Drejtorisé Rajonale té Shérbimit
Kombétar té Punésimit Tirané, éshté shprehur se ““duhet tesera e partisé pér té hyré né puné”
, huk u arrit té siguroheshin fakte dhe prova, té cilat té vértetonin pretendimin e subjektit
ankues. Pér kéé arsye Komisioneri pé& Mbrojtjien nga Diskriminimi, konstatoi
mosdiskriminim, pér shkak té bindjeve politike dhe filozofike, si kriter pé&r punésimin e tij
nga Drejtoria Rgjonale e Shérbimit Kombétar té Punésimit Tirané pér rastin né fjalé.

ANKESA PER DISKRIMINIM PER SHKAK TE ETNISE

Pér vitin 2012 né ndryshim me vitin paraardhés, éshté véné re njé numér ankesash té cilat
kishin té& bénin me diskriminimin pér shkak té etnisé. Kéto raste ndonése té pakta né numér
kané pasur vémendjen e duhur nga Zyra e Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi.
Gjaté vitit 2012 jané trajtuar 3 ankesa gé kishin té bénin me pretendimin pér diskriminimin e
Sipércituar, pér té cilat vazhdojné procedurat hetimore dhe po trajtohen nga Komisioneri.

Céshtjel

Njé ndér ankesat me pretendim pé diskriminimin, me shkak etnisg2 dhe gjuhés, éshté
paragitur nga Minoriteti Magedonas né Komunén Ligenas. Kjo ankesé ka té b&é me njé
artikull té botuar né njé nga mediat e shkruara ku pretendohet se éshté pérdorur gjuhé fyese

nga autori i tekstit. Komisioneri pér kété rast ka nisur procedurat e caktuara nga ligji dhe
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éshté né pérfundim té hetimeve, té cilat s& shpejti do té péfundojné dhe do té hartohet
vendimi i bazuar né provat e grumbulluara.

ANKESA PER DISKRIMINIM PER SHKAK TE VENDBANIMIT

Gjaté vitit 2012 jané paragitur 2 ankesa me pretendim diskriminim per shkak te vendbanimit.
Ankesat i referohen mungesés se ofrimit té shérbimeve nga pushteti vendor, s kanalizime
apo transporti publik. Pér kéto ankesa kané nisur procedurat pér ndjekjen kryesisht té tyre,
bazuar né informacione gé Komisioneri ka marré né takimet e zhvilluara me komunitetin pér
té béré té mundur njohjen e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” nga ana e tij. Rastet
vazhdojné té trajtohen dhe pér to po kryhen té gjitha procedurat e caktuara ngaligji.

Céshtjel

Né takimet e zhvilluara me komunitetin e zonés sé ish Kénetés né Durrés me géllim njohjen
nga ky komunitet i té drejtave gé u jep ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori informacion prej tyre pér disa raste me pretendim
diskriminim per shkak té vendbanimit. Céshtjet e parashtruara nga banorét e késgj zone
kishin té bénin me kanalizimet dhe transportin, té cilat pretendohg se mungonin dhe nuk
ishte marré asnjé masé pér té béré té mundur zgjidhjen e késg situate nga Bashkia e Durrésit.
Pér kéto raste Zyra e Komisionerit, bazuar ne Ligjin pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, po
ndjek té gjitha procedurat pér hetimin e ¢éshtjeve.

ANKESA PER DISKRIMINIM PER SHKAK TE CILESIVE TE VECANTA

Rastet me pretendimin pér diskriminim pér shkak té cilésive té veganta pér vitin 2012 kané
géné 5, pér 2 prg té cilave éshté konstatuar diskriminim, 1 nuk éshté pranuar pasi pér té ishte
dhéné njé vendim i méparshém, 1 ankesé éshté pezulluar pérkohésisht pasi éshté ngritur padi
né Gjykaté nga subjekti ankues dhe nuk eshte saktésuar akoma objekti i padisé, njé ankesé
nuk éshté pranuar pér shkak se ishte né kundérshtim me dispozitat e ligjit Pé&r Mbrojtjen nga
Dsikriminimi. Pérgjithésisht ankesat e paragitura me kété shkak prané Komisionerit
pretendojné diskriminim né fushén e punésimit.

Céshtjel

Sipas shpjegimeve té dhéna nga znj. F. K, rezulton se go ka gené e punésuar prané DRSH
Fier gé nga viti 1984. Marrédhéniet e punés kané vazhduar normalisht deri né kohén kur ka
denoncuar shkeljet prané kétij institucioni. Ankuesa shprehet se ka béré denoncime né disa
ingtitucione pér emérim té padrgjté té z. F. C, né pozicionin e zv/drejtorit ekonomik dhe nga
ky shkak ankuesja pretendon se éshté diskriminuar dhe viktimizuar.
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DRSH Fier né mugjin Mars 2011 ka léshuar Urdhérin pér shkarkimin e punonjéses F.K. nga
detyra e méparshme dhe emérimin e sgj né njé pozicionin pa kualifikimin pérkatés dhe me
njé pagé mé té ulét. DRSH Fier justifikon shkarkimin e punonjéses me motivacionin e
shkeljes sé rregullave té etikés né Administratén Publike si dhe pér té pérmirésuar ecuriné e
punés né sektorin e informacionit shéndetésor.

DRSH Fier gjaté gjithé procesit té shqyrtimit té ankesés nga ana e KMD nuk arriti té
vendose né dispozicion té€ Komisionerit prova mbi thyerjen e etikés apo pérmirésimit té punés
né sektorin gé drejtohg nga znj.F.K.

Subjekti ankues né shogérim té ankesés depozitoi prané Komisionerit té gjitha shkresat
drejtuar institucioneve té ndryshme té cilat faktojné shqetésimet e ngritura prel sa pér
shkeljet e ndodhura

Nététri kéto shkresa denoncohet fakti nga ana e znj.F.K, pér emérimin pa arsimin pérkatés té
z.F.C, s zv/dregjtor ekonomik, fakt ky i konstatuar dhe nga kontrolli i ushtruar nga KLSH né
DRSH Fier, i cili rekomandon Ministrisé s& Shéndetésisé marrjen e masés administrative
“Largim nga detyra té z.F.C, dhe kérkimin né rrugé ligjore té kthimit té démit ekonomik té
shkaktuar nga pagesa e kundérligjshme”.

Faktin e emérimit té padrejté té z.F. C né postin e zv/drejtor ekonomik, e ka pranuar dhe veté
drejtori i DRSH Fier i cili ka pranuar rekomandimin e raportit té KLSH duke béré largimin e
z. F.C nga posti i zv/drejtor ekonomik dhe duke e eméruar né postin gé deri atéheré mbahe
ngaznj. F.K.

Noga sa mé sipér rezulton se pretendimet e znj.F. K kané gené té drejita dhe Urdhri pér
shkarkimin nga detyra e znj.F. K si dhe Vendimi pé& emérimin e z.F. C. né pozicionin e znj.F.
K. éshté béré si reagim ndaj denoncimeve té béra nga kjo e fundit.

Pérsa mé sipér, vérgimeé se pé emérimin e znj. F.K. né pozicionin nd/epidemiologe, nuk jané
respektuar procedurat e punésimit té punonjésve mbi bazén e konkurrimit s dhe jané
pérdorur kritere té tjera duke e tragjtuar ndryshe nga kandidatét e tjeré. Trajtimi ndryshe
vértetohet dhe nga praktika e punésimit e ndjekur nga DRSh Fier pér punésimin e punonjésit
z. K. K, nété njgtin pozicion pune me até té znj. F.K.

Urdhri pér shkarkimin e znj.F.K. nga detyra e pérgjegjéses sé informacionit shéndetésor dhe
emérimit té sgj né pozicionin e N/Epidemiologe prané Qendrés Shéndetésore P, nuk ka marré
parasysh diplomén e shkollés sé larté sé znj. F.K. por i éshté referuar eksperiencés sé punés
gé ka pasur ankuesia mé pérpara, gjithashtu dhe pér trajtimin né pagé nuk éshté pasur
parasysh diferencimi né pagé pasi punonjésjado té trgjtohg s punonjése me arsim té mesém.
Duke e eméruar ne nje pozicion jo me arsim pérkatés znj.F.K, vendoset ne nje pozcion jo te
garantuar pasi mund te pushohet ne te ardhme pikérisht per kete arsye.

Pér kéto arsye, Komsisioneri pasi shayrtoi provat e grumbulluara, konstatoi se ndaj
ankueses ishte ushtruar diskriminim, pér shkak té& denoncimeve té béra prej saj. Gjithashtu
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Komisioneri rekomandoi DRSH Fier dhe drejtuesit e kétij institucioni, rikthimin e
ankueses né puné dhe raportimin brénda njé afati té caktuar pér masat e marra pér
Zzbatimin e vendimit.

Ngaanae DRSH Fier nuk u morr asnjé masé pé& pérmirésimin e késgj situate dhe zbatimin e
rekomandimeve té Komisionerit.

Bazuar né ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri vendosi masén
administrative, gjobé pér shkak té shkeljes sé& dispozitave té kétij ligji. Né pérgjigje té

procedurave té pércaktuara né legjislacionin Shqiptar.

ANKESA PER DISKRIMINIM PA SHKAK TE CILESUAR

Gjaté vitit 2012 ka pasur ankesa pé diskriminim, né té cilat nuk ishte deklaruar shkaku i
diskriminimit. Kjo mendohet té vije kryesisht pér arsyen se paditésit nuk arrijné té
evidentojné garté shkakun e diskriminimit.Ankesat e paragitura pa njé shkak diskriminimi té
cilésuar jané 6, 1 prg tyre ka refuzuar té vazhdojé procedurat e métgishme té shqyrtimit té
ankesés, 1 ankesé nuk éshté pranuar pasi nuk plotéson kriteret e ligjit, ndérsa pér 4 prej tyre
vazhdojné procedurat hetimore.

Céshtjel

Znj.D.T.né ankesén e paragitur prané Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
deklaruar se punon s promovuese e medikamenteve népér farmaci, prané njé Kompanie
Farmaceutike B. d.o.0., Q& pregj mugjit tetor, té vitit 2002. Ankuesja pretendon se drejtuesa e
késgj kompanie ushtron dhuné sistematike, psikologjike me géllim gé znj.D. T té japé
doréhegjen nga pozicioni i punés sé sgj. Sipas sg, drejtuesa e kompanisé znj.0.J, né ményré
krejt té padrejté i ka komunikuar né rrugé elektronike ( me e-mail) njé vérejtje “paralajmérim
pér zgjidhjen e kontratés sé punés”, e cila sipas ankueses éshté krejt e pabazuar né ligj dhe né
Kodin e Punés. Ankuesja thekson se njé gjendje e tillé ka patur ndikim negativ, jo vetem tek
gjo personalisht, por edhe tek femijét e sg. Znj.D. T. thekson se né zyrén ku go punon té
gjithé punonjésit jané me arsim té larté dhe kryegjné té nj§tat detyra, ndérkohé gé pagesa e sg
éshté mé e ulét krahasuar me té tjerét. Ankuega pretendon se éshté e vetmja punonjése gé
zbaton detyrat e dhéna nga eprorét me pérpikméri, por drgtuesa e kompanisé e shmang
totalisht.

Sipas shpjegimeve té dhéna nga Znj.D.T., pretendohet se g0 trgtohet ndryshe nga punonjésit
e tjeré gé krygné té njgtén puné me té, pavarésisht se go nuk identifikon shkakun e kétij
trajtimi t& ndryshém dhe kétij presioni psikologjik gé ushtrohet ndaj sg.
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3.6 FUSHAT NE TE CILAT JANE PARAQITUR ANKESAT

Ankesat e pranuara gjaté vitit 2012 duke ju referuar fushés sé té mirave dhe shérbimeve (74
%), punésimit (18 %) dhe arsmit (8 %).

Fushat né %

E Témira dhe Shérbime
E Punésim
M Arsim

MBROJTJA NGA DISKRIMINIMI NE FUSHEN E TE MIRAVE DHE
SHERBIMEVE

Ankesat né fushén e té mirave dhe shérbimeve kané géné mé té médha né numér, referuar dy
fushave té tjera. Duke géné se kjo fushé pérfshin njé gamé mé té gjéré té mbulimit, pasi né
fushén e té mirave dhe shérbimeve pérfshihen pérfitimi i té mirave dhe shérbimeve té ofruar
nga administrata publike, kryesisht ankesat e paragitura né kété fushé kané té bgné me
shérbimet té cilat nuk u jané ofruar nga njésité vendore (p.sh. personat me aftési té kufizuara
pretendojné se njésité vendore nuk kané pérshtatur mjediset e vendbanimit ku jetojné pér
personat me aftési té kufizuara), subjekteve private, shéndetésia, administrata publike etj.
Pérgjithésisht ankesat kané pasur té b&né me pérshtatjen e arsyeshme, vonesat né pagesat e
pensioneve té invaliditetit, vonesat né rimbursimin e energjisé elektrike dhe telefonike nga
ana e njésive vendore etj. Kjo éshté dhe arsyegja se kjo fushé pérmbledh 74 % té ankesave té
pérgjithshme.

MBROJTJA NGA DISKRIMINIMI NE FUSHEN E PUNESIMIT

pérgjithshém té ankesave pér vitin 2012, vlien té pérmendet fakti se kryesisht kéto ankesa
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kané té b&né me procedurat e ndjekura nga institucione té ndryshme né lidhje me punésimin
né administrate, po nuk kané géné té pakta ankesat e paragitura nda subjekteve private,
lidhur me trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté
vendosjes

ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin
lidhur me trainimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga
puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Céshtjel

Znj.S.C ka paraqgitur prané Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi njé ankesé
kundér z.A K. dhe znj.B.B. nété cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té gjinisé si dhe
pér shkak té denocimit nga ana e sg té drejtuesve pér afera korruptive. Ankuesja shprehet se
ka béré denoncime pér afera korruptive né institucionin ku éshté e punésuar gé sipas sq,
éshté institucion shtetéror dhe trajtohet si institucion privat nga e z.A. K dhe Znj.B B, dhe
per kete ankuesja pretendon se diskriminohet me ményraté ndryshme:

Trajtim i pabarabarté me kolegét né rritjen e pagés dhe né orét shtesé.

Pérjashtim nga aktivitetet gé kryen shkollasi brenda dhe jashté sq.

Pérjashtuar nga pagesa né ditét e korigjimit té provimit té maturés shtetérore.

Dhuné psikologjike nga ana e drejtoreshés znj. B. B.

Pérjashtim i djalit té sg z. F. C. nga dhénia e déftesés s vitit té katért, si dhe
dhuné psikologjike né peridhén e nxjerrjes sé rezultatit té provimit. Tendenca pér ta
pérjashtuar nga shkolla, si dhe vendosje note pa géné prezent.

Komisioneri bazuar ne Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, grumbulloi dhe analizoi nje
sere faktesh dhe provash mbi ¢éshtjen.

Gjaté inspektimeve né kété institucion éshté mundur té sigurohen vieresimet pér vitet 2010-
2011, 2007-2008, 2004-2005, pasi vlerésimet pér vitin 2009-2010 nuk u vuné né dispozicion,
me pretendimin se nuk éshté béré vlierésim pér asnjé punonjés

Vlerésmi i punés pé& punonjésit e ingtitucionit éshté parashikuar né Rregulloren e
Menaxhimit té Stafit. Parashikohet vierésim pér njé periudhé 12 mujore dhe realizohet bazuar
né vlerésimin e punés nga shefi i departamentit si dhe nga térhegja e mendimit té punonjésve.

Mosvénia né dispozicion e vlerésimit pér vitin 2009-2010 me justifikimin se nuk éshté béré
vlerésim pune pér asnjé punonjés pér até periudhé, vite kur pretendohet nga drejtuesit e
institucionit gé ka ndryshuar gellja e ankueses, na gon né konkluzionin se:

Drejtuesit e Institucionit nuk mund té provojné ndryshimin e gelljes s& ankueses, gjé gé
pretendohet nga ato. Bazuar edhe né vendimin Nr.33, daté 12.09.2007 té Gjykatés
Kushtetuese, sipas s cilit pas prezumimit pé diskriminim nga ana e punémarrésit, i takon
punédhénésit té provojé té kundérten, do té thoté gé nuk e ka diskriminuar punémarrésin.
Ky vendim pércaktoi pérmbysen e barrés sé provés pér rastet e diskriminimit né punésim.
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Gjaté shqgyrtimit té vlierésimeve té mésipérme vihet re se vlerésimi pér vitit 2010-2011
ndryshon rrénjésisht nga vlerésimet e méparshme.

Né periudhén Mars 2011 me shkrese nr.prot...., znj.B. B, drejtuese dhe dy drejtues té tjeré, i
kané propozuar Drejtorit té Pérgjithshém z.A K masé disiplinore “vérejtje me shkrim” pér
ankuesen znj.S.C. Sipas hetimit kjo masg disiplinore éshté marré né kundérshtim té hapur me
procedurén e parashikuar né rregulloren e menaxhimit té stafit. Ankuega znj.S C nuk ka
marré asnjé pérgjigie nga z.A. K pér observacionin drejtuar kétij té fundit me shkresé ne
periudhén Mars 2011, mbi dhénien e njoftimit per fillimin e ecurisé disiplinore s dhe ankesé
me pretendim diskriminimi pérfshiré né kété observacion.

Ligji per Mbrojtjen nga Diskriminimi ne nenin 13/c, “detyrimet e punédhénésit” , parashikon
se: Punédhénési eshte i detyruar: “t’u _pérqjigiet efektivisht dhe né pé&rputhje me kété liq
ankimeve té marra pér shkak té diskriminimit té& kryer nga punémarrésit e tij, brenda njé
muaji nga marrja e tyre”

Né pérfundim té hetimit, Komisioneri vendos konstatimin e diskriminimit té znj.S C, nga
zA. K dhe znj.B. B, pér shkak té denocimit té tyre nga ana e saj si dhe rekomandoi marrjen
e té gjitha masave gé znj.S.C té trajtohet njélloj me kolegét e tjeré, té béhet vierésimi i
punés sipas té njégtave procedura me punonjésit e tjeré si dhe marrjen e té gjitha masave
pér vendosien e njé frymebashképunimi té zn).S. C dhe kolegéve té tjeré, pér sa kohé
ankuegja té jeté pjesé e atij institucioni.

Rekomandimi i Komisionerit nuk éshté zbatuar nga ana e subjektit gé ka kryer diskriminimin.
Komisioneri ka vendosur sanksion me gjobé per 2 subjektet sipas vendimit. Gjoba éshté
ankimuar né Gjykate nga subjekti ndérkohé gé Gjykata ka rrezuar padiné e tij.

MBROJTJA NGA DISKRIMINIMI NE FUSHEN E ARSIMIT

Fusha e arsimit ka géné go pér té cilén nuk ka pasur numér té madh ankesash né krahasim
me dy fushat e tjera gé parashikon ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Vlen té theksohet
se fusha e arsimit ka géné njé nga fushat ku ligji P& Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté
prezantuar fillimisht dhe njohja me ligjin antidiskriminim ka géné mé e hershme né kété
fushé, né sgjé té projekteve gé fillimisht kané nisur me arsimin parauniversitar dhe aktore te
ndryshém s mésues, psikolog, drejtues te institucioneve arsimore.

Céshtjel

Céshtja e gjashté studentéve té komunitetit Rom, té cilét pretendojné se nuk jané pérjashtuar
ngatarifat e rregjistrimit té kétij Universiteti, ashtu si¢ pércaktohet né vendimin nr. 423, daté
08.06.2011 dhe vendimin nr. 627, daté 31.08.2011 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér kuotat e
pranimit né institucionet publike té arsimit té lartg, eshte nje ¢éshtje ge i pérket fushés se
arsimit.

(Céshtja éshté analizuar me siper si ¢éshtje me shkak racén)
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Céshtje?

Né kuadér té problematikave gé hasin personat me aftési té kufizuara, Shogata Kombétare
Shqiptare e Njerézve gé nuk Dégjojné - ANAD, solli né vémendjen e Komisionerit problemin
e dy studentéve me aftés té kufizuar né dégjim, té cilét studionin né njé universitet, por
proces i mésimdhénies nuk ishte i pérshtatur. Pé& kété céshtje, Komisioneri rekomandoi
marrjen e masave pér sigurimin e pérshtatjes sé arsyeshme pér té garantuar né kété menyré
ushtrimin né ményré té barabarté té sé drejtés pér arsimim té kétyre studentéve me studentet e
tjeré. Ofrimi i shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtén e arsimimit pér personat me
aftési té kufizuara duhet té jeté efektive dhe t&€ mos mbetet vetém njé parashikim ligjor.

3.7 SUBJEKTET KUNDER TE CILEVE ESHTE PARAQITUR ANKESA

Ankesat e paragitura prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pérgjithésisht jané
drejtuar kundér administratés publike, gendrore apo pushtetit vendor.

Numri i ankesave kundér sektorit privat, né krahasim me até publik mbetet i vogél, por me
tendence rritje krahasuar me vitet e kaluara. Duke géné se administrata publike ofron njé sére
shérbimesh pér gytetarin dhe pérgjithésisht éshté ai sektor me té cilin qytetari pérballet mé
shpesh, éshté dhe sektori kundér té cilit edhe numri i ankesave éshté dhe mé i madh.
Pérgjithésisht ankesat kudér sektorit publik kané té b&né me punésimin, pérfitimin e
pensioneve té invaliditetit, pérjashtimin nga taksat, ofrimin e shérbimeve né ményré korrekte,
pérfitimin e banesave sociae ;).

Pérsa i pérket sektorit privat, vihet re njé rritje e numrit té ankesave pér vitin 2012 né kéé
sektor dhe pérgjithésisht objekt i pretendimit né kéto ankesa éshté diskriminimi ne punésim.

3.8 SHPERNDARJA RAJONALE E ANKESAVE

Qytetet nga té cilat, pér vitin 2012, jané paragitur numri mé i madh i ankesave jané Korca,
Pogradeci, Saranda, Gjirokastra, Tirana, Shkodra, Lezha, Burreli dhe zonat pérreth kétyre
Qyteteve.

Vlen te theksohet fakti se Komisioneri ka vazhduar edhe per vitin 2012 aktivitetet
ndérgjegjesuese né shume zona te vendit. Kjo ka ndikuar direkt ne rritjen e numrit te
ankesave me njé shpérndarje té gjeré gjeografike.

Ankesa jané paragitur edhe nga qytetet né té cilat nuk jané zhvilluar akoma takime
informuese s Tepelena, Lushnja, Fieri etj, pé té cilaa Komisioneri ka parashikuar
organizimin e ditéve té hapura gjaté vitit 2013.
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Pér vitin 2013 pritet gé numri i ankesave gé do té paragiten prané Zyrés s& Komisionerit do
té rritet, falé aktiviteteve ndérgjegjésuese dhe informuese gé Komisioneri do té zhvillojé né
gytete té tjeraté vendit.

3.9 Ankesa té cilat nuk jané pranuar pér shkak t& mungesés s& kompetencave

Njé pjesé e ankesave té paragitura né Zyrén e Komisionerit nuk jané pranuar pasi bazuar né
ligjin Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, shgyrtimi i tyre nuk ka géné pjesé e kompetencave té
tij dhe né kéto raste subjektet ankues jané informuar dhe drejtuar né institucionin pérkatés. 21
ankesa nuk jané pranuar per kete arsye. Nga kéto jané informuar dhe drejtuar né institucionet
pérkatése 8 ankesa, kané géné té pabazuara 3 ankesa, jané trajtuar mé paré nga Komisioneri
dhe nuk ka té dhéna té rgja 5 ankesa, nuk ka pasur informacionin e duhur pér té béré té
mundur njé hetim 5 ankesa.

Ankesa té papranuara

B Ankesa té Deleguara
H Ankesa té pabazuara
i Ankesa té trajtuara mé paré

L Ankesa me mungesé
informacioni

3.10Rezultatet e procedimeve dhe vendimeve té ankesave

Duke u bazuar né ligjin Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, ankesat e paragitura prané
Komisionerit per Mbrojtjen nga Diskriminimi i jané nénshtruar nje analize ligjore, nése ato
pérmbajné elemente ge nje ankese te pranohet. Nése ankesa nuk ka pasur elementét e duhur,
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nuk ka géné e ploté ose kishte mungesé té informacionit gé mund té pengojé procedurén e
métejshme té ankesés, | éshté kérkuar ankuesit gé té plotésojé elementét e kérkuar nga ligji
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” té ankesés, pér ta béré até té vlefshme. Kané géné té
shumta rastet né té cilat, falé bashké&punimit me njésité vendore, subjekteve ankues u éshté
ofruar ndihmé nga njésité vendore né té cilat ata banojné, duke marré asistencén e duhur pér
plotésimin e sakté té formularéve té ankesés dhe plotésimin e dokumentacionit té nevojshém,
né pérmbushje té kérkesave té ligjit P& Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi pér vitin 2012 ka marré njé numér té
konsiderueshém vendimesh né té cilat ka dhéné rekomandime dhe vendime té cilat, bazuar né
ndérmjetésimin e Komisionerit i kané dhéné zgjidhje ankesés duke arritur géllimin pér té
cilin ishte paragitur ankesa.

Numri i ankesave té cilat jané trajtuar dhe kané plotésuar kérkesat e ligjit “Pér Mrojtjen nga
Diskriminimi” jané 83. Pér 21 prej tyre Komisioneri ka dale me vendime.

Si¢ shihet dhe nga tabela e méposhtme pér 43.47 % té ankesave té cilat jané nénshtruar
procedurave té shqyrtimit t& Komisionerit, nuk éshté konstatuar diskriminim, pér 30.45 % té
ankesave éshté konstatuar diskriminim, pér 17.41 % té ankesave pavarésisht se nuk éshté
konstatuar diskriminim, jané dhéné rekomandime gé synojné pérmirésimin e situatés dhe
8.67 % té ankesave jané zgjidhur me ndérmjetésim.

Zgjidhja e ankesave té trajtuara

¥ Ndérmjetésim

43.47% M Rekomandime

M Diskriminim

i Jo Diskriminim
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KAPITULLI 1V
NDERGJEGJESIM|

Né kuadér té realizimit té kompetencave ligjore dhe prioriteteve té Zyrés s& Komisionerit,
duke patur parasysh nga njéra ané kapacitetet e institucionit t& Komisionerit né burime
njerézore dhe financiare, dhe nga ana tjetér bashképunimet me institucionet e tjera shtetérore
apo mbéshtetjen nga organizatat ndérkombétar dhe OJF-té pér Zyrén e Komisionerit, me
géllim rritjen e ndérgjegjésimit mbi ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe Zyrén e
Komisionerit, jané ndémarré njé séré aktivitetesh né funksion té realizimit té
ndérgjegjésimit té komunitetit pér céshtjet gé kasné té béné me diskriminimin.

4.1 Kontaktetédretpérdreta mekomunitetin

Ditété Hapura

Né kuadér té dy projekteve gé po implementohen aktualisht nga Komisioneri pé Mbrojtjen
nga Diskriminimi, t& mbéshtetura nga Programi i Kombeve té Bashkuara pé Zhvillimin
(UNDP) dhe Zyra e OSBE pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e NjeriutODIHR, jané
realizuar Dité té Hapura né gytete té ndryshme té Shqjipérisé.

Konkretisht, né periudhén Shtator - Néntor 2012 jané zhvilluar Dité té Hapura me qytetarét e
gyteteve: Durrés, Lezhé, Korgé, Sarandé, Pérmet dhe Burrel né kuadér té projektit “Zbatimi i
parimit té barazisé gjinore dhe programit té dhunés me bazé gjinore”, mbéshtetur nga
UNDP.

Ndérkag, né periudhén Tetor - Dhjetor 2012, u organizuan Dité té Hapura me qytetarét e
gyteteve: Pogradec ,Gjirokaster dne Komunés Grabian, né kuadér té projektit “Praktikat mé
té Mira pér Integrimin e Roméve” (PMIR), mbéshtetur nga OSBE/ODIHR.

Né kéto takime morén pjesé rreth 70-80 qytetaré né secilin qytet nga grupe té ndryshme, duke
treguar interesin e larté pér tu njohur me ingtitucionin, funksionimin e tij por edhe pér t’iu
pérgjigjur thirrjes s&é Komisionerit pér té paragitur problematikat me té cilat hasen qytetarét,
népérmjet parashtrimit té ankesave pér diskriminim.

Pér lehtésimin e punés sé zyrés sé komisionerit né nivel vendor u nénshkruan marréveshje
bashképunimi midis Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Kryetaréve té njésive
té geveriges vendore pérkatése. (referoju marréveshjeve té bashké&unimit né pikén: -
Vendojsa e Bashképunimit). Gjithashtu, u pércaktuan edhe pikat e kontaktit respektive gé do
té lehtésojné mé shumé shqgyrtimin e ankesave dhe problemeve gé ka komuniteti né kéto
rajone administrative.
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Né kuadér té kétij projekti, Best Practices for Roma Integration” t&€ OSCE-ODIHR, éshté
pérgatitur njé spot televiziv pér té rritur ndérgjegjésimin e opinionit publik pér ligjin dhe
kompetencat e Komisionerit. Ky spot ka filluar té transmetohet nga data 11-18 shkurt 2013
né dy televizione kombétare.

Takimeté Komisionerit me komunitetin

Né kuadér té Javés Ndérkombétare té Njerézve gé nuk Dégjojné, me daté 26.09.2012, me
mbéshtetjen e UNDP-s&, eshte zhvilluar njé aktivitet i pérbashkét i Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, Shogatés Kombétare té Njerézve gé nuk Dégjojné (ANAD)
dhe Institutit t&€ Nxénésve gé nuk Dégjojné, né ambjentet e intitucionit t& komisionerit. Né
takim u prezantuan krijime artistike té realizuara nga nxénésit e kétij Insttituti, me
asistencén e stafit pedagogjik té Ingtitutit dhe Shogatés ANAD. Aktiviteti u parapri nga njé
takim i Drgtoreshés s& Pérgjithshme té UNDP-s8, Znj. Yesm M. Kayame znj. Irma
Baraku, Komisionere pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, dhe znj.Lindita Kalimi, Drejtoreshé
e Institutit té Nxénésve gé nuk Dégjojné. Né takim u evidentuan ¢éshtje gé shgetésojné kété
komunitet dhe mundésité e bashképunimit.

Gjithashtu, Komisioneri ka zhvilluar disa takime né ambjentet e KMD-sé me pérfagésues té
OJF-ve gé mbrojné té drejtat e komunitetit LGBT, rom dhe egjiptian.

4.2 Hartimi dhe shpérndarja e materialeve ndérgjegjésuese s broshura, fletépaloge
dhepostera

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka konsideruar si pjesé mjaft té réndésishme né
kuadér té rritjes sé ndérgjegjésimit, edhe shpéndarjen e materidleve sensibilizuese si:
Broshura Informuese, Fletépalogje té pérgjithsme dhe té vecanta, postera dhe kopje té Ligjit
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimit”.

Késhtu, gjaté vitit 2012 jané shpérndaré 455 Broshura Informuese mbi Ligjin “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, 260 Fletépalosje, 526 kopje té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimit
dhe 200 dose me logon e Komisionerit.

Gjaté Ditéve té Hapura jané shpérndaré Broshura Informuese mbi ligjin “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, né gjuhét e pakicave dhe né formate té pérshtatshme pér personat me aftési té
kuafizuara né shikim (me shkrim Braille).

Né kété kontekst, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka mbéshtetur realizimin e
“Festivalit té Diversitetit”, qé u realizua pér heré té paré né vendin toné, me daté 17 Maj
2012, né kuadér té dités Ndérkobétare kundér Homofobisé. Gjaté kétij aktiviteti u shpérndané
edhe Broshura Informuese “Si e Mbron Komunitetin LGBT Ligji ““Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”’?, té cilat u hartuan me kontributin e pérbashkét té Ambasadés Pink dhe
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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4.3 Organizimi i Konferencave dhe Trajnimeve nga Komisioneri pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe né bashképunim me OJF-té

Konferenca

Né organizimin e Konferencave dhe Seminareve, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi éshté pérpjekur gé té térhiget vémendja tek grupet vulnerabél, té cilét jané té
margjinalizuara mé s tepérmi né shogéri.

Duke konstatuar se Personat gé Nuk Degjojné jané njé ndér grupet mé pak té artikuluar kur
béhet fjalé pé Personat me Aftés té Kufizuara s dhe duke iu referuar njé céshtjge té
paragitur dhe té shqyrtuar ngé KMD né lidhje me kété target grup, me daté 27.09.2012, né
kuadér té Javés Ndérkombétare té Njerézve gé nuk Dégjojné organizoi Konferencén
“Edukimi dy-gjuhésor njé e drejté e njeriut, jo njé privilegj”, organizuar né bashké&punim
me Shogatén e Njerézve g€ nuk Dégjojné né Shqipéri-ANAD dhe Komisionerin pér
Mbrojtien nga Diskriminimi. Qéllimi i késg Konference ishte té diskutohg mbi
domosdoshméring e gjuhés sé shenjave, s dhe té térhigte vémendjen e institucioneve,
shogeérisé civile dhe mediave ndg s& drejtés sé personave gé nuk dégjojné, pér té marré né
ményreé té pérshtatshme shérbimet né edukim, punésim dhe té mira e shérbime. Komisioneri
theksoi garancité ligjore dhe institucionale p& mbrojtjen nga diskriminimi pér personat qé
nuk dégjojné. Né pérfundim té Konferencés diskutuan anétaré té organizatés ANAD, ku u
shtruan problematikat e hasura prg tyre si dhe u theksua domosdoshméria e edukimit té
personave gé nuk dégjojné népérmjet gjuhés sé shenjave.

Duke géné se Ligji “Pér Mbrojtjen nga Disrkiminimi” ofron mbrojtje nga sjelljet diskriminuese
edhe né sektorin privat, Komisioneri e konsideroi s prioritet dhe risi térhegjen e vémendjes sé
aktoréve té kétij sektori. Késhtu, me daté 22 néntor 2012, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi organizoi Konferencén Kombétare “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi gjinor né
sektorin ekonomik”, me mbéshtetjen e Agjensisé s&¢ Kombeve té Bashkuara pér Baraziné
Gjinore dhe Fugizimin e Grave UN Women. Né konferencé morén pjesé deputeté té Kuvendit
té Shgipérisd, pérfagésues té Qeverise, eksperté ligjoré, pérfagésues té sindikatave dhe
dhomave té tregtisé, akademiké dhe studiues, pérfagésues nga Avokati i Popullit né Kosové, s
dhe pérfagésues té shogérisé civile dhe medias. Me gélim nxitjen e bashképunimit midis
KMD-sg dhe aktoréve ekonomiké né vend, gjaté punimeve té késgj Konference u nénshkrua
Memorandumi i Bashké&punimi ndérmjet Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe
Unionit té Dhomave té Tregétisé dhe Industrisé sé Shaqjipérisé.

Gjithashtu,Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka pérgéndruar vémendjen né té
drejtat e komunitetit LGBT, duke géné se promovimi i té drejtave té kétij komuniteti éshté
konsideruar si tabu deri para pak kohésh.

Trajnime

Né kuadér té bashképunimit té€ Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi me shogériné
civile si dhe bazuar edhe né Marréveshjen e Bashké&ounimit t& nénshkruar me Fondacionin
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Shqgiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (FSHDPAK), njé specialist nga
Zyra e KMD-s2 éshté pérfshiré s trainues né projektin “Pér promovimin e mundesive té
barabarta pér punésim pérmes legjislacionit nxités, mekanizmave kundér diskriminimit dhe
eksperiencave pozitive”, té Fondacionit Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftés té
Kufizuara. Seminaret jane organizuar ne qytetet: Tirang, VIoré, Shkodér dhe Korgé. Grupet té
cilave u drejtohet ky projekt ishin punonjes té Zyrave Rgonae té Punésimit, Shérbimit
Kombétar té Punésimit, Qéndrave té Formimit Profesional s dhe Departamentit té
Administrates Publike, me synimin pér t’i ndergjegjésuar dhe trajnuar né lidhje me punésimin
e Personave me Aftési té Kufizuara, ofrimin e shanseve dhe mundésive té barabarta s dhe
marrjen e rekomandimeve pé& pérmirésime té métejshme té kuadrit ligjor apo té politikave gé
synojné integrimin e kétij grupi vulnerabél drejt tregut té punés, dhe ushtrimit né baza té
barabarta té sé drejtés pér punésim. Né kéto aktivitete morén pjesé rreth 97 persona.

Né vijim té bashképunimit me Fondacionin Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara (FSHDPAK), jané realizuar njé cikél seminaresh me temé: “Fuqizimi i
personave me aftés té kufizuara me qgélim zbatimin e Ligjit pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Né kéto seminare, dy punonjés té Komisionerit kané dhéné kontributin e
tyre né kuadér té rritjes sé ndérgjegjésimit s& veté personave me aftési té kufizuar mbi ligjin
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, me géllim pérdorimin e tij né ményré sa mé eficente.
Qéllimi i kétij seminari, ishte pér t’u béré té njohur personave me aftés té kufizuara Ligjin
pér Mbrojtjen nga Diskriminim, procedurat gé ndigen né rastet e diskriminimit pér shkak té
aftésisé sé kufizuar por dhe njohja dhe kuptimi i asgj gé pérbén diskriminim, ményrat e
llojet e diskriminimit pér shkak té aftésisg sé kufizuar.Numri i aktiviteteve té organizuara
ka gene gjithsg 7 (shtaté), né 5 rrethe: Tirané, Korgé, Shkodér, Fier, VIoré. Numri total i
pjesémarrésve ka gené 194 persona nga té cilét 136 femra dhe 58 meshkuj. Pjesémarrésit
kane gene: personat me aftés te kufizuara, organizatat ge mbrojné interesat legjitime te tyre
s dheinstitucione té pushtetit vendor dhe té atij gendror.

Né datat 10 - 11 Shtator 2012, speciaist nga Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi mori pjesé né Shkollén Verore PINK, organizuar pér heré té paré nga
Ambasada PINK/LGBT Pro Shqipéri s njé program edukimi dhe ndértimi dijesh gé
mbulon fusha té tilla, si: té dregjtat e njeriut, dhuna, diskriminimi né bazé gjinore, politikat
sociae, ¢céshtjet ligiore dhe politike etj. Roli i Komisionerit né kété shkollé verore ishte
trajnimi i anétaréve dhe aktivistéve pjesémarrés me ligjin “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” por dhe zhvillimi i debatit me c¢éshtje dhe problematika konkrete gé has ky
komunitet. Numri i pjesmarrésve té trajnuar né kété aktivitet ishte 30 persona.

Né kuadér té mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té komunitetit Rom dhe Egjiptian né
Shqipéri, té cilét jané njé ndér grupet mé té margjinalizuar, me daté 25 Prill 2012, prané
ambienteve té Zyrés sé Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi u zhvillua njé trajnim
me anétaré té shoqatave egjiptiane: “Sfinksi” dhe “Véllazérimi”. Gjaté kétij aktiviteti, u dha
njé véshtrim i pérgjithshém mbi Ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, rolin dhe
kompetencat e Komisionerit. Gjithashtu u parashtruan, disa nga problematikat e hasura mé
shpesh né komunitetin egjiptian.
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Me géllim mbrojtjen nga diskriminimi té viktimave té trafikimit, gjaté mugjit Prill — Qershor
2012, Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté béré pjesé e projektit me
titull: “Respektimi i té Drejtave té Viktimave té Trafikimit né Shqipéri — Ti Japim Fund
Stigmés”,té Organizatés “Té Ndryshém & Té Barabarté”. Ky projekt kishte si géllim qé té
ndérmerrte njé fushaté sensibilizimi né shkallé vendi né kuadér t& mos-diskriminimit té
viktimave té trafikimit si dhe synonte té pérmirésonte té drgjtat e viktimave té trafikimit né
Shqipéri, duke trgtuar stigmatizimin dhe diskriminimin me té cilin ato pérbalén gjaté
procesit té ri-integrimit né shoqéri. Projekti u shtri né tre qytete: Tirané, Vloré dhe Elbasan.
Grupet e trgnuara ishin nxénésit e shkollave t& mesme publike dhe private, pérfagésues té
komuniteteve, dhe punédhénés. Né vijim té kétij bashképunimi, gjaté periudhés Dhjetor 2012
e né vijim té té njgtit projekt, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi merr pjesé
népérmjet kontributit té dy punonjésve té Zyrés, pér sensibilizimin e target grupeve né
dhénien fund té diskriminimit té viktimave té trafikimit s dhe njohjen me detyrimet dhe
pérgjegjésité ligjore né kuadér té ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

4.4 Pjesémarrjanétryeza diskutimi

Qendra e Informimit té BE-s& ka organizuar njé Tryezé diskutimi me dt. 16.05.2012. Qdlimi
I késaj tryeze ishte diskutimi mbi ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe problematikat
e minoriteteve né Shqipéri. Gjaté kétij takimi u ngiten problematikat e minoriteteve.
Gjithashtu, u shtruan dhe pyetje pér punén e deritanishme té Komisionerit, hapat e ndérmarra,
specifikisht pér Komunitetin Rom.

Né kuadér té njohjes dhe implementimit sa mé té miré té ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, né Qershor 2012 njé punonés i Komisionerit u bé pjesé e Forumit mbi
Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té organizuar nga Grupi Shqiptar i té Drejtave té
Njeriut, né gytetin Shkodrés. Né vijim té kétij bashképunimi, né Korrik 2012, Grupi
Shqiptar i té Drejtave té Njeriut organizoi kété forum né qytetin e Elbasanit. Gjaté kétyre
forumeve u prezantua Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe roli i Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi. Gjithashtu, u prezantua aktiviteti i Grupit Shqiptar té té
Drejtave té Njeriut lidhur me fushén e veprimtarisé s2 kétij Ligji, s dhe nga pérfagesues té
pushtetit lokal u fol pér rolin e pushtetit lokal né kéto qytete, lidhur roli e pushtetit |okal pér
mbrojtjen nga diskriminimi. Pjesémarrés né takim ishin kryesisht pérfagésues té pushtetit
lokal, media dhe pérfagésues té shogérisé civile.

Me daté 15 dhe 16 Mars 2012, Komisioneri mori pjesé né Konferencén dy ditore me temé:
“Njézet Vite Reforma né Sektorin e Sigurisé né Shaipéri: Satusi dhe Sfidat né Qeverigen
Demokratike té Sektorit té Sgurisé dhe Rruga drejt s& Ardhmes”, né lidhje me reformat gé
jané ndérmarré kéto njézet vite né Sektorin e Sigurisé. Konferenca kishte pé qélim
vazhdimin e reformave né ké&é sektor dhe vendogen e balancave mes
legjislacionit/politikave né kété sektor. Né trgnim morén pjese pérfagésues té
ingtitucioneve gé kané lidhje dhe bashképunim me Sektorin e Sigurisg, pérfagésues té
Ministrisé s& Mbrojtjes si dhe ish-ushtaraké, s dhe institucionet e pavarura. Né takim u
diskutua rreth ndryshimeve té Sektorit té& Sigurisé né kéto njézet vite dhe pér reformat e
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métejshme né kété sektor. Gjithashtu, u diskutua mbi rolin e institucioneve té pavarura né
raport me Sektorin e Sigurisg, réndésiné e tyre, rritjen e bashképunimit, lidhjen e
memorandumeve té bashképunimit me kété sektor, si dhe u fol né lidhje me njé mbikégyrje
mé té forté nga Institucionet e Pavarura kundrejt Sektorit té Sigurisé.

Pjestmarrje e Komisionerit né tryezén e rrumbullakét; “Takimi Kombétar i Shogérisé
Civile né kuadér té Rishikimit t& Kodit Zgjedhor né lidhje me Pjesémarrjen e Grave né
Politiké”, me daté 27.01.2012, té organizuar nga Shoqgéria Civile (Shogata Barazi né
Vendimmarrje, Albanian Woman Employment Network, Millenium Woman’s Network,
Kodicioni pér Nxitjen e Pjesémarrjes s€ Grave dhe té Rinjve né Politiké. Diskutimi u
fokusua né reformén zgjedhore dhe ndryshimet e nevojshme né Kodin Zgjedhor pér
Zbatimin e barazisé gjinore. Temat kryesore té prezantuara ishin: Kuotat gjinore né Kodin
Zgjedhor, Kuotat gjinore né Administrimin Zgjedhor, Sanksionet pé mosrespektimin e
pérfagésimit ligjor, Votimi familjar.

Komisioneri mori pjesé né takimin e organizuar me daté 17.04.2012, nga MPCSSHB me
mbéshtetjen e UNICEF, pér lancimin e studimit : “Hartézimi i shérbimeve pér fémijét rome
né Shqipéri”. Pjesémarrés ishin edhe pérfagésues té geverisé shqiptare né nivel gendror dhe
lokal, donatoré, pérfagésues té geverisé civile, komunitetit rom etj. U diskutua pér krijimin
e njé pasqgyre té ploté té té dhénave pér fémijét dhe komunitetin rom si njé bazé pér ngritjen
e shérbimeve dhe politikave né té ardhmen, si dhe u bé prezantimi i hartés ge pérmban té
dhénat pér komunitetin rom dhe si mund té pérdoret kjo harté pér té gjithé politik-bérésit né
nivel gendror dhe lokal dhe ofruesit e shérbimeve.

Me daté 07 Qershor 2012, Komisioneri mori pjesé né njé tryezé pune, me temé: “Programi
Evropian i Trajnimit pér Mediatorét Romé” (ROMED), organizuar nga MPCSSHB dhe
shogata “Roma Active Albania” dhe me mbéshtetjen e KE-s&. Pjesémarrés né takim ishin:
pérfagésues nga KE, MPCSSHB, nga garqet Fier, Berat, Durrés, Korcé, Lezhé nga
Shogéria Civile si dhe shogata té ndryshme. U diskutua rreth mundésisé sé trginimit té 20-
30 mediatoréve dhe pilotimit té kétij programi né ato Qarge e Bashki ku numri i banoréve
té komunitetit rom éshté mé i madh, ide gé u mbéshtet nga té pranishmit né tryezé. U
debatua pér kriteret e mediatoréve dhe dobishmériné e punés sé tyre, s uré lidhése e
problemeve té komunitetit rom me institucionet publike.

Me daté 12 Qershor 2012, Komisioneri mori pjesé né aktivitetin me tematiké: “Fémijéria
nuk éshté shfrytézim pér puné”, mundésuar nga Departamenti i Shtetit Amerikan, Zyra e
Monitorimit dhe Luftés kundér Trafikimit né Njeréz dhe organizuar nga Koalicioni:
“Bashké pér Kujdesin Térésor té Fémijéve”. Paneli, i pérbéré nga té rinj e fémijé, prezantoi
problematikat me té cilat pérballen bashkémoshatarét e tyre pér shkak té kushteve té
ndryshme: ekonomike apo sociae, s dhe u prezantua njé spot ndérgjegjésues lidhur me
tematikén e trgjtuar. Né pérmbyllje té takimit u dhané rekomandime pé& pérmirésimin e
Situatés.
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Me daté 29.06.2012, Komisioneri mori pjesé né publikimin e raportit “Vlerésimi
Komunitar pér Qeverisjen”, organizuar nga UN Women dhe Bashkia Tirané. Ky raport
ishte njé pérmbledhje praktike e: metodologjisé gé béri t& mundur térhegjen e mendimeve
té komunitetit pér geverigen lokale, gjé gé i mundésoi qytetaréve té shprehin vlierésimin e
tyre mbi cilésing, pérshtatshmériné dhe eficencen e shérbimeve publike, si: shérbimi
shéndetésor, arsimi, transporti publik, furnizimi me ujé té pijshém, mbetjet urbane,
mbéshtetja shogérore etj. U bé prezantimi i VKQ pér qytetin e Tiranés, si dhe i sfidave pér
implementimin e VKQ-s&.

45 PjesEmarrjetéKomisionerit né Konferenca dhe Seminare

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka marré pjesé né konferenca té ndryshme
brenda dhe jashté vendit, ku ka shkémbyer eksperiencat e veta mé té mira dhe konkrete té
punés s& Zyrés s& KMD-s&, s dhe jané diskutuar problematika té ndryshme té hasura né
pérditshmériné e punés sé Zyrés. Né keté kuadér:

Me daté 11 Qershor 2012, né kuadér té Dités pér Informimin e Rinisé, u mbajt Konferenca
Kombétare, organizuar nga OSCE, Vodafone Albania Foundation dhe British Council
Albania, ku mori pjesé dhe Komisioneri. Né takim u bé prezantimi i Pé&rfundimeve té Studimit
Pilot té financuar nga Prezenca OSCE-sé : “Sidat me té cilat pérballen té rinjté me aftés té
kufizuara né Shqipéri”. Komisioneri né fjalén e saj, u ndal né parashikimet ligjore ge mbrojné
personat me aftési té kufizuara nga gelljet diskriminuese por dhe detyrimin e marrjes sé
masave pozitive né fushén e arsimit dhe punésimit. Theksoi gjithashtu, se monitorimi né
fushén e té mirave dhe shérbimeve si dhe né fushén e arsimit pé& PAK dhe propozimi i
rekomandimeve éshté njé ndér veprimtarité e Zyrés, sikundér edhe bashképunimi me
organizatat e shogérisé civile ge veprojné né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi, pér shkak
té aftésisé sé kufizuar. Né vijim té Konferencés, u prezantua Guida pér té Ardhmen: Platforma
pér Veprim e Forumit pér té Rinjté me Aftési té Kufizuara

Nédatat 13 — 14 - 15 Qershor 2012, u mbajt Workshop-i me temé: “ Ndal dhunés: Té drejtat e
LGBT jané té drejta njerézore”, organizuar nga Ambasada Amerikane, ku mori pjesé dhe
Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi. Né kété takim u pérmendén njé séré rastesh ku
evidentohen probleme té tilla té dhunés dhe gelljeve diskriminuese e kércénuese né dregjtim té
komunitetit LGBT, té cilat jané hasur né pérditshmériné e punés sé& Zyrés sé& Komisionerit.
Njéherésh, Komisioneri u ndal dhe né parashikimet ligjore té Ligjit pé Mbrojtjen nga
Diskriminim, né mbéshtetje té& pjesétaréve té komunitetit LGBT, né rastet kur ata jané
diskriminuar, jané béré pre e dhunés a gelljeve diskriminuese e kércénuese, parashikuar né
nenin 1 té ligjit “Pér mbrojtjen nga Diskriminimi”,

Komisioneri mori pjesé né “Konferencén Rajonale pér té Drejtat e Fémijéve” me daté 14
Qershor 2012. Né fjalén e sgj, Komisioneri u ndal né& parashikimin ligjor pé& mbrojtjen e
fémijéve nga diskriminimi, njohjen dhe ndérgjegiésimin e Ligjit, né sistemin arssmor dhe
pérfshirjen né programet mésimore té koncepteve kundér modeleve té gelljeve diskriminuese
e detyrimin e drejtuesve té shkollave pér té afishuar Ligjin né ambientet shkollore. U theksua
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e drgitapér arsssimim e té gjithé popullsisé, vecanérisht duke marré masa né favor té pakicave,
personave me aftési té kufizuarasi dhe personave gé jané ose kané mé shumé mundési té jené
objekt i diskriminimit; dhe réndésia e respektimit té e sigurimit té sé drejtés pér arsimim né
giuhét e pakicave. Né pérmbyllje té takimit u nénvizua réndésia e forcimit t& mekanizmave
mbrojtés gé sigurojné Mbrojtjen e Fémijéve.

Seminar 15-16.11.2012 “Grate dhe Korrupsioni ne Shgqiperi-Arritjet dhe Prioritetet e se
Ardhmes”. Me date 15 Komisioneria foli mbi kontributin e institucionit dhe veprimtarite e
KMD ne luften kunder korrupsionit ne shqiperi. Dita e dyte konsultime mbi propozimet e
shogerise civile per hapat dhe masat ge duhet te ndermarrin institucionet shteterore ne kete

aspekt.

Né datat 27-29 Qershor, né Budva - Mal té Zi, u mbajt konferenca pér langimin e 3 projekteve
rajonae:

0 Praktikat mé té mira pér integrimin e komunitetit Rom

o Promovimi i té dregjtave té njeriut dhe mbrojtja e pakicave né Evropén Jug-Lindore.

o0 NismaRagonae pé Arsimin Gjithépérfshirés

Né kété konferencé u diskutua pér situatén e pakicave / grupeve té cenueshme, vecanérisht e
véshtiré né Ballkanin Peréndimor, njé rgjon gé ka gené déshmitar i konflikteve té armatosura,
transformimeve politike dhe tranzicionit ekonomik né njézet vitet e fundit. Konferenca béri
disa rekomandime pér organet monitoruese lidhur me konventat e Késhillit te Europés, si¢
éshté konventa pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare (FCMN), Karta Europiane pér
Gjuhén e Minoriteteve (ECRML), Komisioni Europian Kundér Racizmit dhe Intolerancés
(ECRI) si dhe Komisionerin e Késhillit té Europés pér té Drejtat e Njeriut.

Né grupin e punés me temé: “Si té pérmirésojmé implementimin e ligjit t€ Anti-
Diskriminimit” mori pjesé s komentatore Komisioneri e Zyrés pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, Znj. Irma Baraku. Komisioneri prezantoi disa aspekte pozitive té institucionit
Si: aktivitete ndérgjegjésuese dhe takime me komunitetin, realizimi i hetimeve ex-officio dhe
monitorime té shogéruara nga rekomandimet pér institucionet pérkatése, kryesisht né arsim.
Znj. Irma Baraku theksoi réndésiné e kétyre projekteve rgjonae pér pérmirésimin situatés sé
diskriminimit t& komunitetit rom dhe egjiptian.

Né lidhje me kété temé u theksua nevoja e fugizimit té€ ményrés sé informimit dhe
kapaciteteve institucionale né luftén kundér diskriminimit. Nga diskutimet u nénvizuan njé
séré masash gé duhen ndérmarré né fusha té ndryshme si: punésim, strehim, edukim e
shérbim shéndetésor. Konferenca déshmoi se Programet Rgjonale mbéshtesin kété proces
pérmes promovimit té shkémbimit té praktikave mé té mira, duke ndérmjetésuar aktoré té
ndryshém, duke fugizuar kapacitetet institucionale dhe té shogérisé civile né parandaimin e
diskriminimit.

Pjesémarrje té Komisionerit tryezén e rrumbullakét: “Arsimi gjithépérfshirés pér fémijét e
verbér té Shqipérisé”, me daté 28.02.2012, projekt i financuar nga Bashkimi Evropian dhe
Implementuar nga Shogata e té Verbérve té Shqipérise. Né takim u diskutua rreth
konkluzioneve té raportit kombétar vlerésues pér situatén arsimore té fémijéve té verbér né
Shqipéri, dhe funksionimin e sistemit kombétar té mekanizmit té Referimit pér identifikimin e
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raportimin e fémijéve té verbér duke pérfshiré fémijét né moshén parashkollore dhe shkollore
né institucionet pérkatése té specializuara ose né institucionet e arsimit té rregullt né Shaqipéri.
Njéherésh, u diskutua pér pérfshirjen e disa dispozitave té propozuara nga projekti lidhur me
funksionimin e sistemit Kombétar Referues, propozimin e disa Neneve dhe Akteve Nénligjore
té amenduara né pérputhje me ligjin pé& Arsimin Parauniversitar dhe Arsimin Specia me
gélim institucionalizimin dhe funksionimin e Sistemit Kombétar té& Referimit pér pérfshirjen
e fémijéve dhe té rinjve té verbér né sistemin arsimor té Republikés sé Shqipérisé.

Komisioneri dhe njé punonjés nga Zyra e Komisionerit referuan né Seminarin me temé:
“Zbatimi i Ligjit pé Mbrojtjen nga Diskriminim, pérpjekje pér realizmin e té drejtave dhe
barazisé s&é mundésive pér personat me aftési té kufizuara”, organizuar me daté 02.05.2012
nga FSHDPAK né bashképunim me Fondacionin Shogéria e Hapur pér Shqipériné SOROS.
Qéllimi i kétij seminari ishte té bénte prezente gjetjet dhe rekomandimet e Raportit
“Pérputhshméria e Ligjit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi me ligjet bazé té aftésisé se
kufizuar” dhe té Udhézuesit “Véshtrim mbi mohimin pérshtatjes sé arsyeshme, Teoria dhe
praktika, si dhe Sfidat e zbatimit né Shqipéri”.

Né datén 12 Qershor 2012, Komisioneri mori pjesé né tryezén e diskutimit: “Mijetet e
nevojshme ligjore pér rritjen e pjesémarrjes sé barabarté gjinore né vendimmarrje”,
organizuar nga MPCSSHB né bashképunim me UNDP. Qéllimi i kétij takimi ishte diskutimi
mbi legjislacionin shqiptar, lidhur me pérputhshmériné e tyre né kéndvéshtrimin gjinor, me
legjislacionin ndérkombétar. Né takim u prezantuan: Kuadri kushtetues dhe a ndérkombétar
pér pérfagésimin e barabarté gjinor; gjetjet e grupit té punés nga analiza e dispozitave dhe nga
problematikat e hasura né praktikeé.

Me daté 08.03.2012, Komisioneri mori pjesé né tryezén e rrumbullakét me temé: “Té Drejtat
e Gruas né Tregun e Punés”, takim Ky i organizuar nga Qendra e Informimit e Bashkimit
Evropian, Shkodér; né bashképunim me Qendrén Aleanca Gjinore pér Zhvillim, Tirané.
Qéllimi i kétij takimi ishte njohja e grave me Legjislacionin né fushén e marrédhénieve té
punés, si dhe té drejtat e vecanta té grave gjaté marrédhénieve né puné. Aktiviteti gjithashtu,
synoi té njohé pjesémarréset me ményrat e mbrojtjes sé té drejtave té grave né fushén e punés
dhe té punésimit dhe sistemin gjygésor, procedurat e aplikimit pér puné, si té pérgatiten pér
njé intervisté pune, kanaet e informimit pér punésim né BE «t].

Me datén 25 Qershor 2012, Komisioneri mori pjesé né Konferencén “Té drejtat e personave
me aftési té kufizuar pjesé integrale e té Drejtave té Njeriut”, Organizuar nga Késhilli
Kombétar i Personave me Aftés té Kufizuara né bashképunim me Avokatin e Popullit. Né
fjalén e mbajtur nga Komisioneri, né sesionin e dyté té konferencés, “Té drejtat e PAK dhe
zbatimi i tyre”, u trajtua tema: * Diskriminimi i té drejtave té personave me aftési té kufizuara
né Shqipéri, zbatimi i detyrimeve ligjore nga autoritetet shtetérore pérgjegjése, si dhe roli i
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pé monitorimin e zbatimit té tyre dhe
reduktimin e diskriminimit.”’Né temé u referuan gjithashtu raste konkrete té hasura né
pérditshmériné e punés sé Zyrés sé KMD-sé.
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4.6 Leksionetéhapuramestudenté

Gjaté leksioneve té hapura, Komisioneri referoi né lidhje me situatén aktuale né vend mbi
diskriminimin. Né kéto aktivitete u shpérndané edhe materiale ndérgjegjésuese, si broshuré
informative mbi ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, fletépalosje né fushén arsimit si dhe
formulari i ankesés.

Me daté 24 Prill 2012, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka zhvilluar njé leksion
té hapur me studentét e Drejtésisé né Universitetin Evropian té Tiranés ku éshté folur pér

Mé daté 9 Mg 2012, ditén e Evropés, u organizua nga i Universiteti “Marin Barleti”,
Workshop me temé "Sfidat e Integrimit Evropian”. Né kété workshop, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi referoi né lidhje me masat anti-diskriminim.

Gjithashtu, mé Mg 2012 Komisioneri ka zhvilluar njé leksion té hapur me studentét e
Universitetit té Tiranés, Fakukteti i Drejtésisé.

Né janar 2013, Komisioneri zhvilloi njé leksion té hapur “Mbi Rolin e Komisionerit si garant
ndaj sjelljeve diskriminuese”, me studentét e nivelit Master Shkencor, Universiteti i Tiranés,
Fakukteti i Drejtésisé, brenda Modulit “Administrata Publike dhe Mbrojtja e té Drejtave té
Njeriut”

4.7 Rolii medias

Media ka ndikim té jashtézakonshém né ményrén se si publiku formon opinionet dhe
kéndvéshtrimet e veta mbi c¢éshtje té ndryshme.Ajo ka né mision té sg pércjelljen e
informacionit por jo vetém, go éshté e afté té pércjell problematika, vlera, modele pozitive,
stereotipe €t].

Media konsiderohet njé partner i réndésishém i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
né promovimin e parimit té& mos-diskriminimit. Media mund té lugjé njé rol mjaft té madh né
ndérgiegiésimin dhe informimin e publikut mbi ¢éshtjet e diskriminimit dhe dhénien e
informacionit té besueshém pé& inicimin e c¢éshjteve pé& diskriminim. Rrjedhimisht,
Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi i kushton néményrétépérditshmeréndési té
vecanté medias vizive dhe asg té shkruar duke filtruarcdo céshtje gémund télidhet me
objektin e veprimtarisé s&€ KMD-s&.

Duke vlerésuar s té domosdoshém partneritetin me median, me daté 5 tetor 2012,
Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, Znj. Irma Baraku zhvilloi njé takim informues
me gazetarét me géllim vendosjen e njé komunikimi té vazhdueshém me median si partnere e
réndésishme né luftén kundér diskriminimit. Ky takim i1 organizuar nga Komisioneri, u
mbéshtet nga Programi i Barazisé Gjinore dhe kundé Dhunés me Bazé Gjinore té UNDP-sé
né Shqipéri. Znj Baraku theksoi gjaté kétij takimi né ambientet e Institucionit té& Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi se “Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi e

56



KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

konsideron median dhe rolin e sg s té pazévendésueshém né pérpjekjen toné té pérbashkét
pér rritjen e ndérgjegjésimit rreth céshtjeve té diskriminimit dhe ményrave pér t’i trajtuar e
zgjidhur ato”. Pérfagésuesit e medias morén informacion té gjeré mbi shkaget e diskriminimit
fushat dhe elementé pér té evidentuar dhe raportuar gelljet diskriminuese.

Njé aspekt tjetér tepér i réndésishém ka té bgé me faktin se informacioni i pércjellé nga
media ka shérbyer né mjaft raste pér té filluar hetime ex officio. Nga 14 c¢éshtje té iniciuara
nga Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né 12 raste informacioni éshté
marré nga media.

Njé nga kompetencat e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté t’i drejtohet
opinionit publik pér céshtjet gé lidhen me diskriminimin. Né kéé kuadér jané dhéné
intervista né rubrika speciale pérmes té cilave éshté informuar publiku pér céshtjet e
diskriminimit dhe Zyrén sé Komisionerit. Disa media gé kané transmetuar kéto rubrika kané
gené OraNews, Chanel One, Vizion+, Scan etj. Gjithashtu, Komisioneri, kamarré pjesé né
debate televizive pér céshtje specifike té transmetuara né televizione s : News 24, Opinion
(Klan), Dritéhije (AS), Debat (TVSH) etj.Deklarata pér shtyp pér ¢éshtje té vecanta synuan
ndérgjegjésimin e komunitetit né ményré té pérgjithshme, por edhe ngritjen e problemeve té
njé réndésie té vecanté pér grupet mé té riskuara nga gjelljet diskriminuese.

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskrimiminimi ka gené prezent edhe né shtypin e
shkruar.Krahasuar me dy vitet e méparshme éshtéshénuar njé rritje e numrit té artikujve. Kjo
ndjeshmérilidhet me aktivitetet me punén e Komisionerit, gjithashtu me ndérgjegjésimin e
veté gazetareve pér ¢éshtjet e diskriminimi dhe institucionin e Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi. Jané rreth 30 artikuj té shkruar té cilat kané pasqyruar prononcimet dhe
veprimtariné e Komisionerit dhe njé séré artikujsh ku Komisioneri pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka béré publike gendrimet institucionale mbi ¢éshtje té réndésishme sociale nga
té cilat do té veconim: Gazeta Mapo, dt.16.02.2012, “Dénimi pér prostitucion diskriminon, ja
pse duhet shfugizuar”; Gazeta Shqiptare, dt.14.12.2012, “Respektimi i té dretave té
Komunitetit LGBT: Arritje dhe Sfida”; Gazeta Mapo, dt.18.05.2012, “ Mes lirisé sé shprehjes
dhe “gjuhés se urrejtjes”.

Komisioneripér  Mbrojtien nga  Diskriminimi  né kuadér té€ vlerésmit té
situatéssédi skriminimitka monitoruar pasgyrimin e ¢éshtjeve té diskriminimit gjaté periudhés
Janar- Dhjetor 2012. Ky monitorim éshté bazuar né analizén sasiore dhe cilésore me kéto
objektiva kryesore:

= Cilat jané grupet vulnerabéd gé pércillen nga media e shkruar;

= Fushat ku shfaget diskriminimi;

= Termat e pérdorur né artikujt e shkruar;

= Roli i medias né rritjen e ndérgjegjésimit pér format e mbrojtjes nga Diskriminimi.

Mund té konkludojmé se shtypi ka pasgyruar gjerésisht problematikat e atyre grupeve gé
edhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka konsideruar si mé té riskuara. Vihet re

57



KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

se gjuha e pérdorur né median e shkruar né disa raste nuk ka gené e pérshtatshme dhe disa
here ka gené stigmatizuese. Mungojné artikuj té cilat pérciellin modele pozitive té
pérpjekjeve integruese té kétyre grupeve vulnerabé né shogéri. Por, duhet vlerésuar fakti qé
shtypi i shkruar ka gené shumé i vémendshém nda ¢éshtjeve té diskriminimit dhe barazisé
dhe nda respektimit té té drgjtave té njeriut dhe pérmbushtjes sé detyrimeve nga ana e
institucioneve pérgjegjése.
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KAPITULLI V

REKOMANDIME DHE RAPORTIME TE KOMISIONERIT

5.1 Rekomandimedhe mendimeligjore

Zyra e Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka ushtruar kompetencat ligjore pér té
dhéné mendime ligjore, pérmes:

A- Pjestmarrjes né grupet ndérsektoriale pér hartimin e projekt-ligjeve, Strategjive dhe
Planeve té Veprimit. Né kété aspekt, mund té pé&mendim:

Zyra e Komisionerit mori pjesé né Grupin Ndérministror té Punés pér projektligjin pér
Personat me Aftési t& Kufizuar,té organizuar nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta me mbéshtetjen e Projektit t&€ UNDP.

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka géné pjesé e Grupit té Punés pér Hartimin e
Planit t& Veprimit pér Fémijé 2012-2015, duke percjellé sugjerime dhe mendime né lidhje me
masat dhe aktivitetet gé duhet t& ndérmerren pér mbrojtjen nga diskriminimi té fémijéve. Ky
Plan Veprimi u promovua né Prill 2012. Fémijét nga Komisioneri pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi, vlerésoi se duhen shtuar kéto pika - Masat pér té arritur objektivin
“Monitorimi i zbatimit té té drejtave té fémijéve né ¢do njési administrative té garkut”, u
sugjerua gé té shtohet s institucion pérgjegjés edhe Komisioneri pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi, né realizimin e monitorimeve pér situatén e diskriminimit té fémijéve né nivel
vendor. Veganérisht bashképunimi me Agjensiné Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Fémijéve do té konsistojé né shkémbimin e informacioneve dhe té dhénave mbi situatén e
diskriminimit té& fémijéve né Shqipéri, né bazé té monitorimeve gé KMD kryen. Gjithashtu,
né kété piké mund té theksohet edhe mundésia e realizimit t& monitorimeve té pérbashkéta
dhe specifike mes Agjensisé Shtetérore pé& Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve dhe
Komisionerit pé& Mbrojtien nga Diskriminimi; - né lidhje me té drgtén pér
arsimgjithépérfshirés dhe cilésor, pér fémijét, u propozua: “Gjithépérfshirje né mésim nxénie
pavarésisht gjénd)es social-ekonomike té familjes, pérkatésisé etnike, aftésisé sé kufizuar apo
venddodhjes gjeografike”, u propozua té shtohet Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, s institucion pérgjegjés pér garantimin e mosdiskriminimit né Shqipéri, i cili
do té kontribuoje né hartimin dhe dhénien e mendimeve gjaté procesit té hartimit té kétyre
teksteve si dhe pérshtatjen né gjuhét e minoriteteve dhe etnive.

Zyra e Komisionerit ka dhéné kontributin né hartimin e njé Plani Masash pér
mosdiskriminimin e personave me orientim té ndryshém seksual, né kuadér te projektit té
Késhillit te Evropés: “Lufta kundér diskriminimit né bazé té orientimit seksual dhe identitetit
gjiinor” té organizuar nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta né
bashképunim me Késhillin e Evropés.
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Po me daté 19 Qershor 2012, Komisioneri mori pjesé né mbledhjen e radhés sé Grupit
Ndérministror té€ Punés pér Ndjekjen e Strategjisé “Pér pérmirésimin e kushteve té jetesés
sé minoritetit Rom” dhe planit t& Veprimit té “Dekadés sé Pérfshirjes s¢€ Roméve”,
zhvilluar né mjediset e MPCSSHB-sé. Né takim u theksua roli udhéhegés e koordinues i
MPCSSHB-sé né procesin e krijimit té njé sistemi té ri monitorimi dhe raportimi né lidhje
me indikatorét e pércaktuar né Planin e Veprimit té “Dekadés sé Pérfshirjes sé Roméve”.
Né mbledhje u prezantua realizimi i masave té pércaktuara né planin e veprimit, referuar
rekomandimeve né fusha si: arsimi, shéndetésia, strehimi, punésimi, media,
antidiskriminimi, regjistrimi civil dhe roli i pushtetit lokal pér periudhén Janar — Qershor
2012.

B- Dhénies s¢ Rekomandimeve Legjidative pé& ndryshimin apo reformimin e
legjislacionit ekzistues né fushén e diskriminimit. Né kéé aspekt, mund té
pérmendim:

Bazuar edhe né Rekomandimet e béra nga Komiteti CEDAW, pas raportimit t& fundit
periodik té vitit 2010 té béré nga shteti shqiptar pér ndyshimin e Kodit Penal me géllim gé
graté dhe vajzat gé prostituojné té mos i nénshtrohen ndjekjes penale dhe dénimit penal,
Komisioneri i rekomandoi Kuvendit té R.Sh, Q& té shfugizohet neni 113 i kétij Kodi
(ushtrimi i prostitucionit). Komisioneri ka konstatuar se kjo dispozité e Kodit Penal bie né
kundérshtim me nenin 18 té Kushtetutés dhe Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pasi
diskriminon ne ményre té térthorté graté pér shkak té gjinisé. Rishikimi i nenit 113 éshté
kérkuar me géllim gé viktimat e trafikimit té mos béhen subjekte té ndjekjes penale dhe
ndéshkimit. Né lidhje me kété nen, ligjvénési miratoi shtimin e njé paragrafi, me kété
pérmbajtje “Dhénia e shpérblimit pér pérfitim personal té prostitucionit dénohet me gjobé ose
me burgim gjer né tre vjet”, duke rregulluar njé diskriminim té drejtpérdrejté ndaj grave.

Komisioneri bazuar edhe né urdhrin e Kryeministrit, nr. 52, daté 23. 04. 2012 “Pér ngritjen
e grupit ndérinstitucional té punés pér hartimin e akteve nénligjore, né zbatimté ligjit nr. 10
221, daté 04. 02, 2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”’, ka ndjekur mbledhjet e kétij grupi
pune. Gjithashtu jané dérguar zyrtarisht rekomandimet pér grupin e punés pér ato ¢éshtje gé
duhet té pérfshihen né kété akt nénligjor dhe konkretisht éshté rekomanduar gé& - té
ndérhyhet né kurrikulat e sistemit arsimor, né ményré gé té futen né programet arssmore
konceptet e diskriminimit, format e shfagjes sé tij si dhe té gjejné pasqyrim veprimet kundér
modeleve té gelljeve diskriminuese; - té sanksionohet né kété akt detyrimi i drejtuesve té
institucioneve arsimore gé té parashikojné rregulla dhe procedura té garta pér tratimin e
ankesave pé& diskriminimin gé u paragitén; - té parashikohet detyrimi i drgtuesve té
institucioneve publike dhe private pé& té marré té gjitha masat e nevojshme gé té krijojné
kushtet e pérshtatshme dhe mbéshtetése efektive né ndihmé té nxénésve me aftési té kufizuar.
- né statistikat zyrtare g&¢ mban Ministria e Arsimit dhe Shkencés té pérfshijé té dhéna té
zbérthyera sipas grupeve té aftésisé sé kufizuar, sipas etnive apo shkageve té tjera té
parashikuara nga ligji ““Pér mbrojtjen nga diskriminimi”” gé konsiderohen si grupe gé kané
mé shumé mundési té jené objekt i diskriminimit. Mbajtja e té dhénave té sakta do té shérbejé
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pér té adresuar marrjen e masave me karakter pozitiv dhe zgjidhjen e problemeve gé ndeshén
kéto kategori - té zyrtarizohet gjuha shqipe e shenjave pér personat me aftési té kufizuara né
té folur dhe dégjim, pér té siguruar né kété ményré té drejtén pér arsim né ményré té
pérshtatshme. Situata aktuale e késgj kategorie té aftésisé sé kufizuar kérkon njé ndérhyrje
emergjente, pér shkak se mungesa e gjuhés shqipe té shenjave i pérjashton kéta persona nga
pjesémarrja né té gjithafushat e jetés.

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dérguar zyrtarisht Rekomandime legjislative
lidhur me Projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995
“Kodi i Punés i Republikés s& Shqipérise”, i ndryshuar”. Kryesisht, Komisioneri ka
rekomanduar: - té riformulohet pérkufizimi i diskriminimit né pérputhje me ligjin “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” duke shtuar shkaget té diskriminimit, - té shtohen format e
diskriminimit ashtu sic jané parashikuar né Ligj; - harmonizimi i procedurave gjygsore té
parashikuara né Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” me ato té Kodit té Punés; -
punédhénésit té marrin masa pér pérshtajen e arsyeshme né vendin e punés pér Personat me
Aftés té Kufizuara;, - Kodi i Punés té parashikojé Komisionerin pé& Mbrojtjen nga
Diskriminim s njé nga ingtitucionet kompetente pér shqgyrtimin e ankesave pér shkelje té
parimit té barazisé.

Gjithashtu, Komisioneri ka dnéné Rekomandime Legjisative né lidhje me Ligjin nr 69/2012
daté 21.06.2012 “Pé Sstemin Arsimor Para-Universitar né Republikén e Shqipérisé” té cilat
jané marré parasysh nga grupi i punés pér hartimin e kétij ligji, i miratuar né Mg vitin 2012.

C- Dhénies s2 opinioneve ligjore né Seminare e tryeza diskutimi mbi ¢éshtjet gé kané té
b&né me grupet vulnerabél

Me daté 28.02.2012 éshté organizuar tryezé e rrumbullakét me temé “Arsimi gjithépérfshirés
pér fémijét e verbér te Shqipérisé”. Gjaté kétij takimi jané diskutuar: konkluzionet e raportit
kombétar vlerésuar pér situatén arsimore té fémijéve té verbér né Shqipéri; Pérfshirja e disa
dispozitave té propozuara nga projekti lidhur me funksionimin e sistemit Kombétare
Referues, propozimi i disa neneve dhe akteve nénligjore té amenduara né pérputhje me ligjin
“Pér arsimin parauniversitar dhe Arsimin Special”; strategjité gé do té ndérmerren né lidhje
me miréfunksionimin e sistemit kombétar té mekanizmit té referimit etj.

Me daté 16.05.2012, Komisioneri mori pjesé né tryezén e rrumbullakét me temé
“Harmonizimi i Legjidacionit né kéndvéshtrimin e Barazisé Gjinore dhe Legjislacioni i
Punés dhe Sgurimeve Shogérore”, organizuar nga MPCSSHB né bashképunim me UN
Women dhe UNDP. Qéllimi i kétij takimi ishte diskutimi mbi legjislacionin e punés, lidhur
me pérputhshmérité e tyre me legjislacionin ndérkombétar. Njéherésh, u prezantua dhe drafti
I rekomandimeve pér integrimin e angazhimeve té barazisé gjinore té ligjit “ Pér sigurimet
Shoqérore” dhe ligji “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, prezantimi i draft-
rekomandimeve dhe standardeve ndérkombétare duke harmonizuar dhe legjislacionin e
brendshém, si dhei Kodit té Punés kundrejt ligjit pér baraziné gjinore né shogéri.
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Me daté 12 Qershor 2012 u orgaznizua njé tyezé diskutimi, me temé: “Mjetet e nevojshme
ligjore pér rritjen e pjesémarrjes sé barabarté gjinore né vendimmarrje”. Qéllimi i kétij takimi
ishte diskutimi mbi legjislacionin shqiptar, lidhur me pérputhshmériné e tyre né
kéndvéshtrimin gjinor, me legjislacionin ndérkombétar.

Me daté 19 Qershor 2012 u zhvillua njé tryezé teknike diskutimi organizuar nga MPCSSHB
me UNDP, “Pérmirésime té nevojshme té legjislacionit civil dhe familjar nga kéndvéshtrimi
gjinor”. Qéllimi 1 saj ishte analiza e gjetjeve té grupit t€ punés nga analiza e dispozitave dhe
propozimete pér ndryshime né Kodin Civil dhe Kodin Familjar. Kjo tryezé do té shérbejé pér
Rishikimin e legjislacionit shqiptar nga kéndvéshtrimi i barazisé gjinore.

5.2 Raportimeté Komisionerit

Né nenin 26 té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” pércaktohet detyrimi ligjor i
Komisionerit pér Raportime né Kuvendin e R.Sh ku thuhet shprehimisht se “Komisioneri
paraget raport té paktén njé heré né vit pérpara komisioneve té Kuvendit. Raporti pérfshin
analizé pér zbatimin e kétij ligji né pérgjithési, si dhe pér punén e komisionerit dhe té zyrés”.
Né hartimin e Raporteve Vjetore té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi shérbegné
edhe raportimet 3- mujore t&€ KMD-sé prané Shérbimit t& Monitorimit té Institucioneve té
Pavarura, né Kuvendin R.SH.

Pas Raportit té Paré Vjetor t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér Vitin 2011,
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé ka nxjerré né korrik té vitit 2012 Rezoluté “Pér
vlerésimin e punés s& Komisionerit pé& Mbrojtjen nga diskriminimi pér vitin 20117, né té
cilén vlerésohet, pérgjithésisht, veprimtaria e Komisionerit né lidhje me:

-Fillimet pozitive té veprimtarisé sé kétij institucioni né vitin e paré té ploté té veprimtarisé sé
tij;

-Pérpjekjet pér vendosien e bashképunimit dhe bashkérendimit té veprimtarisé sé
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me organet shtetérore, si dhe me institucionet
jogeveritare e organizmat ndérkombétaré, gé kontribuojné né céshtjen e mosdiskriminimit;
-Hartimin dhe miratimin e instrumenteve té réndésishme strategjike dhe objektivave specifiké
té domosdoshém pér zbatimin eligjit dne monitorimin etij névijim;

-Pérpjekjet e Komisionerit gjaté ushtrimit té kompetencave pér té rritur imazhin e tij
profesional dhe pér té konsoliduar rolin dhe autoritetin e tij né publik.

Komisioneri ka raportuar veprimtaring e tij né kuadér té pérgatitjes sé raporteve vjetore dhe

komenteve pér zbatimin e Konventave té Organizatés Ndérkombétare té Punés ILO, bazuar
né observacionin e Komitetit té Ekspertéve pér Konventén nr. 111 “Punésim dhe Profesion”.
Gjithashtu, Komisioneri ka raportuar né lidhje me raportimin vjetor pé& Luftén kundér
Trafikimit té Qenieve Njerézore pér periudhén Janar - Dhjetor 2012

Pér realizimin e Planit té Veprimit pé Rekomandimin 11, né kuadér té procesit té integrimit
Europian dhe angazhimit té geverisé shqiptare pér realizimin e kétij procesi, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dhéné kontributin e tij népérmjet raportimeve té méposhtme,
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duke bashkérenduar punén edhe me institucione té tjera shtetérore, kryesisht me Ministriné e
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta si dhe me Ministringé e Integrimit, s
koordinatore e procesit té integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Europian:

Né kété aspekt, Zyra e Komisionerit ka raportuar né strukturat g& monitorojné zbatimin e
MSA-sE, sic jané Komiteti i Stabilizim-Asociimit, Nén-komiteti pér Drejtésing, Liriné dhe
Siguriné BE - Shqipéri pé Marréveshjen e Stabilizim — Asociimit si dhe Nénkomiteti BE-
Shqipéri mbi Inovacionin, Shogériné e Informacionit dhe Politikat Sociale.

Né kuadér té adresimit té 12 Rekomandimeve té identifikuara né Opinionin e Komisionit
Europian, Komisioneri ka dhéné kontributin e tij né kuadér té zbatimit té Planit té Veprimit
pér Plotésimin e 12 Rekomandimeve té Opinionit t& Komisionit Europian pér shqipéring,
konkretisht Rekomandimit 11 gé i pérket té Drejtave té Njeriut, konkretisht “Té béhen hapa
konkreté né forcimin e mbrojtjen e té dregjtave té njeriut, ssdomos té grave, fémijéve dhe
roméve, s dhe né zbatimin e efektshém té politikave anti-diskriminim.
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KAPITULLI VI

NGRITJA E KAPACITETEVE ADMINISTRATIVE TE ZYRES SE KOMISIONERIT

6.1 Seminare, KonferencadheTrajnime

Me géllim ngritjen e kapaciteteve administrative té punonjésve té Zyrés sé Komisionerit, jané
organizuar kéto aktivitete:

Gjaté periudhés Shtator - Néntor 2012 ka vijuar trainimi i punonjesve te Zyrés sé
Komisionerit prané Institutit t& Trajnimit té Administratés Publike (ITAP).

Gjaté mugjit Mg éshté zhvilluar Seminari 3- ditor me géllim ngritjen e kapaciteteve té Zyrés
s& komisionerit, mundésuar nga Programi i Kombeve té Bashkuara pé Zhvillimin (UNDP).
Né fokus té kétij seminari ishin temat: né diskriminimin pér shkak té gjinisé, diskriminimin
pér shkak té aftésisé sé kufizuar diskriminimin pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit
ginor s dhe diskriminimin pér shkak té pérkatésisé etnike.Gjaté trginimit u fol rreth
diskriminimit pé shkak té identitetit gjinor dhe orientimit seksual, koncepte bazé té té
drejtave té personave LGBT, u bé prezantimi i Ligjit pér Baraziné Gjinore, Konventés pér té
Drejtat e Personave me Aftés té Kufizuara dhe gaget e rga té sgj, u dhané pérkufizime
ligjore mbi diskriminimin e drejtpérdrejté e té térthorté seksual, baraziné de facto dhe de jure
mes burrave dhe grave, integrimin gjinor, ngacmimin pér shkak té gjinisé dhe shgetésimin
seksual. U prezantua Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftés té Kufizuara dhe Draft
Ligji pér Aftésiné e Kufizuar dhe u diskutua rreth monitorimit té zbatimit té Konventés pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara. Njékohésisht, vend diskutimi zuné edhe hapésirat
sociae dhe institucionale gé favorizojné diskriminimin ndgj roméve/ballkano-egjiptianéve né
Shqipéri. Né pérmbyllje té takimit, u diskutua se ¢faré mund té b&é Zyra e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi me iniciativén e vet pér té minimizuar diskriminimin né shogéri,
institucione, media nda) roméve/ ballkano-egjiptianéve.

Pjesémarrja né trginimin “Pérfshirja e ¢éshtjeve LGBT né politikat sociale” e organizuar nga
Ambasada PINK, né kuadér té rritjes s& bashképunimit mes Ambasadés Pink dhe
ingtitucioneve gé kané rol né drejtim té respektimit té té drejtave té komunitetit LGBT dhe
rritjes s& kapaciteteve né kété drgtim, ku natyrisht Komisioneri pé Mbrojten nga
Diskriminimi ka njé rol mjaft té réndésishém né kété aspekt.

Me datén 18.04.2012, Komisioneri mori pjesé né trajnimin me temé: “Eliminimi i
diskriminimit bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor”, organizuar nga
Ambasada PINK né bashképunim me MPCSSHB. Tragnimi kishte si gélim rritjen e
kapaciteteve té pjesemarrésve lidhur me ¢géshtjet LGBT dhe ményrat e pérfshirjes sé kétyre
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céshtjeve né punén e tyre, si dhe rritja e bashképunimit mes Ambasadés PINK dhe
institucioneve gé kané rol né drejtim té respektimit té té dregjtave té komunitetit LGBT. U
diskutua pér té drejtat e LGBT né kuadér té té drejtave té njeriut: té drejtat, diversiteti,
toleranca, konteksti historik, dimensioni i té drejtave (media, shogatat, procesi i hevojshém,
shéndeti), dokumentet pérkatése t& UN dhe EU, ligjet, politikat.

Pjesémarrja né trginimin e organizuar nga MPCSSHB me mbéshtetjen e Projektit t& UNDP-
sé “Promovimi i té Drejtave té Aftésisé s2 Kufizuar né Shqipéri, Program Mbéshtetés pér
Konventén pér té Drejtat e Personave mé Aftési té Kufizuara”,pér strukturat qé né bazé té
Konventés pér té Drejtat e Personave mé Aftési té Kufizuaraiu besohet monitorimi i zbatimit
tésq.

Me 21 Qershor 2012, pérfagesues té Zyrés s& Komisionerit morén pjesé né takimin me temé:
“Mbrojtja e Privatésisé dhe e drejta pér akses né dokumentat zyrtaré”. Qéllimi i kétij takimi
ishte t& béheg i njohur legjislacioni pé& mbrojtjen e té dhénave personale, aksesi né
informacionin zyrtar. (AlZ). Né takim referuan Z. Igli Pira, drgjtor i marrédhénieve me
publikun te KMDP-ja, Z. Graham Sutton, ish-zyrtar i geverisé britanike, pérgjegjés pér
Politikén e Mbrojtjes sé té Dhénave Personae, Znj. Dorota Skolimoéska, drejtuese e projektit
IPA pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Ligji pér té drgjtén e informimit u trajtua né
kontekstin e legjislacionit shqiptar dhe atij ndérkombétar. Pjesé e takimit ishin: pérfagesues
nga institucionet e ndryshme shtetérore si: ministrité e ndryshme, Prokuroria, Kryeministria
dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

-Me datén 06.04.2012, pérfagesues té Zyrés s&é Komisionerit morén pjesé né Konferencén
Kombétare me temé: “Integrimi i minoritetit Rom né shogériné shgiptare dhe ruajtja e
identiteit té tij kulturor”. Né takim u theksua réndésia e fugizimit té komunitetit rom, drejt
integrimit té tij né shogériné mazhoritare, roli dhe bashké&unimi i MASH pér pérmirésimin e
Situatés arsimore té minoritetit rom né Shqipéri, roli e bashképunimi i MPCSSHB pér
integrimin social té kétij komuniteti, roli e bashképunimi i MTKRS pér promovimin e
kulturés rome, s njé ményré pér rugtjen dhe transmetimin e identitetit kulturor té kétij
minoriteti.

Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim, me daté 18 Mg 2012, organizoi tryezen e rrumbullaket
me temé: “Pabarazia Gjinore né pagé — Njé rast shqgiptar”, takim ku morén pjesé pérfagesues
té Zyrés s& Komisionerit dhe pérfagésues nga MPCSSHB, Fondacioni SOROS, Instituti
Agenda, eksperté té ndryshém ligjoré etj. Né takim u diskutua rreth tematikave, si: diferenca
gjinore né page, njé rast studimi né zonén urbane té& Shqipérisé, parimet e barazisé gjinore né
céshtjen e pagés né legjislacionin shgiptar dhe até ndérkombétar, si dhe graté shqiptare dhe
punésimi (varféria).

Me daté 02.05.2012, pérfagesues té Zyrés s& Komisionerit morén pjesé né tryezén e
rrumbullakét, me temé: “Fuqizimi i kapaciteteve institucionale t¢ mekanizmit té barazisé
gjinore né nivel gendror dhe vendor né Shqipéri”, organizuar nga OSCE. Pjesé e takimit ishin
edhe : Kreu i Prezencés s&¢ OSBE-sé né Shaqipéri, pérfagésues nga MPCSSHB, Ministria e
Brendshme, Ministria e Mbrojtjes etj. Né takim u bé prezantimi i raportit té vlerésimit té
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mbéshtetur nga OSBE “Neépunésit gjinoré né nivel gendror dhe vendor né Shqipéri”, si dhe
prezantimi i rasteve té pérzgjedhura.

Gjithashtu, Zyra e Komisionerit do té pérfshihet né programet e trgnimit té Shkollés s&
Magjistraturés, me temé “Aftésimi né zbatimin e legjislacionit pér baraziné gjinore”.
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KAPITULLI VII

BASHKEPUNIMI ME AKTORET E TJERE

7.1 Bashképunimin Institucional

Né kuadrin e vendosies se bashképunimit institucional, Komisioneri pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka nénshkruar Marréveshjet Bashképunimi me institucionet shtetérore né nivel
géndror dhe me aktoré té sektorit privat. Gjaté vitit 2012, jané nénshkruar Marréveshje
Bashképunimi ndérmjet Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe:

Ministrisé sé Drejtésisé

Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit

Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve

Unionit t& Dhomave té Tregtisé dhe Industrisé

Fondit Shqiptar té Zhvillimit

Komisionerit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale

No ok~ owDdhPRE

Ndérkaqg, njé vémendje té vecanté Komisioneri pér Mbrotjen nga Diskriminimi i ka kushtuar
edhe bashképunimit me institucionet shtetérore né nivel vendor. Késhtu, gjaté Ditéve té
Hapura, g¢ KMD ka realizuar né kuadér té dy projekteve té réndésishme gé ende po
aplikohen me mbéshtetjen financiare t&¢ ODOHR dhe UNDP¥®, jané nénshkruar deri tani 11
Marréveshje Bashképunimi ndérmjet Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe:

Bashkisé Elbasan;
Bashkisé Gjirokastér;
Bashkisé Durrés;
Bashkisé Burrel;
Bashkisé Pogradec;
Bashkisé Lezhé;
Bashkisé Korcg;
Bashkisé Pérmet;

. Bashkisé Sarandg;
10. Komunés Grabian

© o N AODNPRE

Njé aspekt tjetér i réndésishém gjaté nénshkrimit té kétyre marréveshjeve té bashké&punimit
éshté caktimi i njé pike kontakti respektive gé do té lehtésojé nga njéra ané, bashképunimin
mes KM D-sé dhe pushtetit vendor dhe nga ana tjetér, do té lehtésojé procedurén e shqyrtimit
té ankesave dhe problemeve gé komuniteti ka né kéto njési administrative.

7.2 Bashképunimi me organizatat jo-fitimprurése

%ghih piken7.3: Bashkepunimi me organizatat nderkombetare
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Bashképunimi me shogériné civile konsiderohet si njé aspekt mjaft i réndésishém pér KMD-
né, né kuadér té ndérgjegjésimit t&€ komunitetit por edhe grupeve té vecanta mbi ligjin “Pér
mbrojten nga Diskriminimi”. Bashképunimi konsiston né realizimin  eprojekteve ku
pérfagsues téZyrés sé Komisionerit kané dhéné kontributin né lidhje me ndérgjegjésimin e
komunitetit mbi ligjin dhe rolin e KMD-sé né kété fushé, duke nxitur njékohésisht gé kéto
grupe té trajnuara (s institucione shtetérore dhe komunitete té vecanta) té gellin samé shumé
raste diskriminimi.

Komisioneri Pér Mbrotjen nga Diskriminimi ka krijuar tashmé njé adresar té organizatave jo-
fitimprurése me rreth 80 Organizat Jo-Fitimpurrése gé veprojné né rang kombétar né fushén e
mbrojtjes sé té drgjtave té njeriut. Bashképunimi me kéto OJF éshté i vazhdueshém dhe ka
konsistuar kryesisht né organizimin dhe pjestmmarren e aktiviteteve té pérbashkéta, s
trajnime, tryeza diskutimi, konferenca, seminare etj. Hartimi i Planit Strategjik 2012-2015
dhe Planit té Veprimit pér vitin 2012 pér Komisionerin pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
kaluar népérmjet njé proces té gjaté konsultimi me té gjithé aktorét e shogérisé civile, té
cilét, me veprimtariné e tyre, ndikojné né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté né
mbrojtjen e ¢cdo personi nga gelljet diskriminuese apo géi nxitin ato.

Gjaté vitit 2012, me gélim mbrojtjen nga diskriminimi té viktimave té trafikimit,
Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi  éshté bé&é pjest e projektit me
titull: “Respektimi i té Drejtave té Viktimave té Trafikimit né Shqipéri — Ti Japim Fund
Stigmés”,té Organizatés “Té Ndryshém & Té Barabarté”. Ky projekt kishte si géllim qé té
ndérmerrte njé fushaté sensibilizimi né shkalé vendi né kuadér té mos-diskriminimit té
viktimave té trafikimit si dhe synonte té pé&rmirésonte té drejtat e viktimave té trafikimit né
Shqipéri, duke trajtuar stigmatizimin dhe diskriminimi me té cilin ato pérballén gjaté procesit
té ri-integrimit né shogéri.

Né kuadér té bashképunimit té& Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi me shogériné
civile s dhe bazuar edhe né Marréveshjen e Bashké&ounimit t& nénshkruar me Fondacionin
Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftés té Kufizuara (FSHDPAK), njé speciaist nga
Zyra e KMD-s& éshté pérfshiré s trainues né projektin “Pér promovimin e mundesive té
barabarta pér punésim pérmes legjislacionit nxités, mekanizmave kundér diskriminimit dhe
eksperiencave pozitive”, té Fondacionit Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftés té
Kufizuara.

Né vijim té bashképunimit me Fondacionin Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara (FSHDPAK), jané realizuar njé cikél seminaresh me temé: “Fuqizimi i
personave me aftés té kufizuara me gélim zbatimin e Ligjit pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Né kéto seminare, dy punonjés té Komisionerit kané dhéné kontributin e
tyre né kuadér té rritjes sé ndérgjegjésimit s& veté personave me aftési té kufizuar mbi ligjin
pér mbrojtjen nga diskriminimi, me géllim pérdorimin e tij né ményré sa mé eficente.
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Gjithashtu, Komisioneri ka bashképunuar me organizata té tjera si: Instituti Shqiptar pér
Studime Ligjore dhe Teritoridle ALTRI — né kuadér té projektit “Mbrojtja nga
Diskriminimi: Njih té Drejtat dhe Detyrimet e tua” etj.

Né kuadrin e vendoges se bashképunimit, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
nénshkruar Marréveshjet Bashkéounimi me aktoré té ndryshém té shogérisé civile. Gjaté
vititi 2012, jané nénshkruar Marréveshje Bashképunimi ndérmjet Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi dhe:

8. Fondacionit pér té Drejtat e Personave me Aftés té Kufizuar né Shqipéri (ADRF
Albania)
9. Shogatés sé Artistéve té Rinj té Skenés

7.3 Bashké&punimi me organizmat ndérkombétare
Aktuadisht, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi po zbaton 2 projekte té
réndésishme.

l. Projekti i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i mundésuar financiarisht nga
PNUD,me temé:

“ZBATIMI | PARIMIT TE BARAZISE GJINORE DHE PROGRAMIT TE DHUNESME
BAZE GJINORE”

Qéllimi i kétij projketi éshté “Rritja e efektivitetit t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi né trajtimin e ¢éshtjeve té diskriminimit me bazé gjinore népérmjet forcimit té
kapaciteteve profesionale té stafit té tij dhe ngritja e ndérgjegjésimit té komunitetit”.

Afati i projektit: Shtator 2012 — Shtator 2013

Objektivat e projektit jané:

Objektivi 1: Fugizimi i kapaciteteve teknike té stafit té Komisionerit pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi, vecanérisht pér ¢céshtje gé lidhen me baraziné gjinore.

Aktivitetet gé do ndérmerren né kuadér té kétij objektivi jané:

- Vizita studimore té stafit profesional té Zyrés s& Komisionerit né zyrat homologe, té
planifikuara pér t’u realizuar me géllim njohjen dhe marrjen e praktikave mé té mira pér
adresimin e ¢éshtjeve té diskriminimit.

- Jurisprudencé e pérkthyer ne shqip té vendimeve historike t& Gjykatés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut, Gjykatés Europiane té Drejtésisé, Komitetit CEDAW dhe institucioneve té
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barazisé, vecanérisht nga Shtetet e Europés Peréndimore, mbi ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe
mos-diskriminimit, té cilat synojné gé ti shérbeginé si referencé stafit té KM D-sé pér zgjidhjen
e céshtjeve.

Me gélim rritjen e profesionalizmit té stafit t&¢ KMD-s&, do té krijohet dhe mbéshtetet njé
grup me eksperté té jashtém té fushés sé diskriminimit. Roli i kétij grupi do té konsistojé né
analizimin dhe késhillimin mbi ¢éshtje dhe vendime té Komisionerit gé i pérkasin fushés s&
diskriminimit, pér shkage té ndryshme. Anétarét e kétij grupi késhillimi do té kené njohuri té
mira pér té ofruar ekspertizé mbi ¢éshtjet e diskriminimit.

Objektivi I1: Rritjae ndérgjegjésimit té& komunitetit pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Aktivitetet gé do ndérmerren né kuadér té kétij objektivi jané 10 Dité té Hapura né Tirané,
Durrés, Fier, Skrapar, Pérmet, Sarandé, Tropoj&, Lezhé, Burrel, Shkodér.

Organizimi i kétyre takimeve synon gé té té informojné dhe te ndérgjegjésojé popullsiné mbi
rolin e KMD-sé s dhe té rrisé numrin e ankesave gé do té paragiten né Zyrén Komisionerit
apo né Gjykaté. Né kéto Dité té Hapura do té formalizohen edhe Marréveshjet e
Bashképunimit me Kryetarét e Bashkive respektive.

Media do té pérdoret si njé mjet pé& informimin e publikut mbi legjisacionin anti-
diskriminim dhe t’i inkurajojé ata gé pérdoré shébimet e Komisionerit Anti-Diskriminim.
Trajnimi i gazetaréve pér raportimin e ¢géshtjeve té diskriminimit &shté njé tjetér aktivitet.

Programe dhe artikuj té ndryshém do té pérgatiten me qgéllim gé t’i shpjegohet publikut
procesi i ankimit.

[I. Projekti i Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, i mundésuar financiarisht
ODIHR, s implementuesi kétij projekti rgjonal (EU) — OSCE — ODIHR, metemé:

“PRAKTIKAT ME TE MIRA PER INTEGRIMIN E KOMUNITETIT ROM”

Afati i projektit: Korrik 2012 — Shkurt 2013

Objektivat e projektitjané:

1. Forcimi i kapaciteteve té aktoreve shtetérore duke pérfshiré Zyrén e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga diskriminimi dhe Njesité e Qeveriges Vendore pér sigurimin e barazisé dhe
mbrojtjen nga diskriminimi

2. Rritja e ndérgjegjésimit té komunitetit Rom dhe Egjiptian mbi Ligjin “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe Zyrén e Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi

3. Krijimi dhe forcimi i lidhjeve midis Zyrés sé Komisionerit pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe njésive té geveriges lokale pé té siguruar mbrojtje efektive nga
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diskriminimi dhe ¢do formé gelljge gé nxit diskriminimin. Kjo lidhje dhe bashké&punim
fillon me caktimin e njé personi s piké kontakti né strukturén e bashkisé/komunés dhe me
nénshkrimin e Memorandumit té Bashkékupunimit, té nénshkruar mes KMD dhe njésive te
geveriges vendore pérkatése;

4. Mbéshtetje pér organizimin e Ditéve té Hapura né Zyrat e geveriges lokale, nga Zyrae
Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér té shpjeguar banoréve lokal, duke
pérfshiré romét dhe egjiptianét, ményrén se si mund té ankohen tek Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Aktivitetet g& do ndérmerren né kuadér té kétij objektivi jané:

- Prodhimi dhe shfagja e njé Spoti televiziv me géllim rritjen e ndérgjegjésimit té publikut té
gieré mbi ligjin dhe kompetencat e KMD

- Organizimi i Ditéve té Hapura né bashkéunim me njésité e geveriges vendore né
7 bashki dhe komuna: Bashkia Lezhé, Komuna Sushice, Bashkia Lushnjé, Komuna Grabian,
Bashkia Pogradec, Bashkia Gjirokastér, Bashkia Tirané.

- Gjaté zhvillimit té kétyre Ditéve té Hapura, Komisioneri do té nénshkrugé Marréveshje
Bashképunimi me Kryetarét e Bashkive apo komunave respektive. Gjithashtu, do té vendoset
njé piké kontakti, nga stafi i KMD-s& né ményré gé té referohen raste tek zyra e
Komisionerit dhe té organizohen Dité t& Hapura né ményré periodike.

- Fushaté ndérgjegjésimi 2-ditore.

Situata aktuale pé mbéshtetjen | PA

Komisioneri per Mbrojtjen nga Diskriminimi gjate vitit 2013 e ne vazhdim do pérfitojé nga
Programi Kombétar IPA 13 né sektorin e Drejtésisé dhe Céshtjeve té Brendshme né té cilén
njé nga masat gé propozohet té pérmirésohet nga Qeveria e Shqiperisé éshté dhe pérmirésimi
i politikave antidiskriminim né Shqipéri.

KAPITULLI VIII
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ASPEKTE TE SHERBIMEVE

8.1 Menaxhimi i burimeve njerézore

Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése gjaté vitit 2012 ka pasur né gendér té vémendjes
menaxhimin me efikasitet té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike, té véna né
disposicion té Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Struktura dhe organika e institucionit t& Komisionerit &shté miratuar me vendimin nr. 34, daté
20.05.2010 té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé “Pér miratimin e strukturés, organikés
dhe kategorizimit té pozicioneve té punés té Zyrés s Komisionerit pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Struktura e Zyrés sé Komisionerit sipas kétij vendimi paragitet si mé poshté:

KOMISIONERI
SEKRETAR/SPECIALIST
KESHILLTAR ARKIV-PROTOKOLLI
DREJTORIA E CESHTJEVE SEKTORI |
PROCEDURIALE LIGJORE DREJTORIA E HETIM MARREDHENIEVE ME DREJTORIA E BURIMEVE
DHE E MARREDHEMNIVE ME INSPEKTIMIT PUBLIKUN MBESHTETESE
JASHTE

Gjaté vitit 2012, jané ndjekur né vijimési procedurat gé parashikon Ligji nr. 8549, daté
11.11.1999 “Pér Statusin e Népunésit Civil”’, pér rekrutimin e punonjésve té Zyrés.

8.2 Menaxhimi i burimevefinanciare

Né bazé té nenit 21/4 té Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”’, Komisioneri ka buxhetin e vet té pavarur, i cili financohet nga Buxheti i
Shtetit dhe nga donacione té ndryshme.

8.2.1 Realizimi i Buxhetit té Shtetit pér vitin 2012
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Pér vitin 2012, Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi i éshté akorduar njé fond i
planifikuar, né fillim té vitit, prg 43.606 né mijé leké, vleré e cila me buxhetin e rishikuar
éshté 39.106 némijé lek&. Né zbatimin e kétij buxheti, KMD éshté mbéshtetur né kérkesat
mé té domosdoshme ingtitucionale, né zbatim té detyrimeve qgé rrjedhin nga zbatimi i ligjit

“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”’.

Grafiku i méposhtém paraget zhvillimet né vite né buxhetin e KMD.
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Tabela e méposhtme paraget né ményreé té detajuar buxhetin e Komisionerit dhe pérdorimin e

tij pér vitin 2012.

Emértimi Plan Rishikuar Fakt Diferenca | Vlerat né%
Paga dhe Sigurime Shogérore 25106 20606 | 20598,66 7.3 100
Mallra dhe Shérbimeté tjera 7000 7000 6999,10 0,9 100
Investime 11500 11500 | 9967.69 | 153231 87
Totali 43606 39106 | 3756548 | 1540,52 9%

Gjaté vitit 2012 njé nga detyrat parésore dhe prioritare ka géné ndjekja e realizimit té
procedurave té prokurimeve né zbatim té dispozitave ligjore financiare né fugi me gélim
mundésimin ezhvillimit té njé aktiviteti normal té punés, sigurimin dhe mirémbajtjen e
ambienteve té punés, plotésimin e nevojave té punonjésve me paise. Né kété drejtim, KMD
kareadlizuar shtaté procedura prokurimi, S mé poshté:

Rikonstruksionin e Zyrave té Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi(diferencé

nga prokurimi né 2011)

73




KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Blerje pgige dhe orendi zyre

Blerje pajige kompjuterike (informatike)
Instalim sistem akses

Paige zjarri

Tabele identifikuese KMD

Piktura pér Zyrén KMD

8.2.2 Detajimi i Buxhetit té& Donatoréve pér Vitin 2012

Gjaté vitit 2012, buxheti i Komisionerit éshté financuar edhe nga donacione té ndryshme. Si¢
mund té konstatohet nga tabela e méposhtme, buxheti i donatoréve éshté realizuar né masén
64 % gjaté vitit 2012 dhe pjesa e mbetur do té pérdoret pér reaizimin e projekteve né
vazhdim gjaté vitit 2013.

Tabela e méposhtme paraget detajimin e buxhetit té donatoréve

. . | Realizimi
Donator Plan Shpenzuar | Tepricé &%
UNDP Pérshtatja e institucionit 1.000.990 1000986 | 4 100
Projekt Trajnim +
UNICEF | Monitorim 719.400 623400 96.000 87
UNDP Sensibilizim 940.000 68500 | 871.500 7
TOTALI 2.660.390 | 1.692.886 | 967.504 64

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka patur bashképunim edhe me donatoré té tjeré
s OSBE, SOROS «tj, pér realizimin e aktiviteteve té KMD-sé kryesisht né kuadér té rritjes sé
ndérgiegiésimit dhe ngritjes sé kapaciteteve administrative té institucionit. Né& kéo
donacione, Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka géné pérfitues, pasi buxheti i
kétyre projekteve éshté menaxhuar nga veté kéto organizata.

Pér vitet e ardhshme, éshté hartuar Projekt Buxheti Afatmesém 2013 -2015 né pérputhje me
ojektivat e punés té vendosura pér kéto vite.

Pér vitin 2013, Komisioneri per Mbrojtjen nga Diskriminimi do té zbatojé me korrektési
treguesit e buxhetit té planifikuar pér institucionin, duke synuar maksimizimin e efektivitetit
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té shpenzimeve, né funksion té pérmbushjes s& kompetencave té parashikuara né ligjin 10
221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” mbi bazén e té cilit ushtron
veprimtaring e tij Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi.

REKOMANDIME PER PERMIRESIMIN E SITUATES PER MBROJTJEN NGA
DISKRIMINIMI
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Bazuar né situatén e e konstatuar mbi zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé té
paragitur né kété raport s dhe duke u bazuar njékohésisht né veprimtariné dhe ankesat e
trgjtuara nga institucioni gjaté vitit 2012, jané evidentuar disa ¢éshtje dhe problematika
kryesore gé kané nevojé té adresohen né ményré gé té garandohet respektimi i parimit té
barasisé. Konkretisht kérkohet nga té gjithé institucionet dhe autoritetet pérgjegjése :

1.  Néményré gé té sigurohet njé monitorim méi miréi situatés sé diskriminimit kérkohet
krijimi i njé sitemi té centralizuar pé mbledhjen dhe analizimin e té dhénave pér
céshtjet e diskriminimit.Ky sistem duhet té gjenerojé té dhéna mbi shkaget e
diskriminimit, format e shfagjes sé diskriminimit, fushén e diskriminimit, t& dhéna mbi
viktimat e diskriminimit dhe autorét e konsumimit té gelljeve diskriminuese. Duhet gé
sistemi té prodhojé té dhéna mbi ecuriné gjyqgésore té ¢éshtjes, duke pérfshiré kétu jo
vetém shqyrtimin civil té ¢éshtjeve té diskriminimit, por edhe procedimet penal.

2. Ekzistojné njé s&ré aktesh ligjore dhe politika gé jané né veprim dhe gé kané
parashikime dhe masa p& mbrojtjen nga diskriminimi. Krijimi i njé dokumenti
strategjik kombétar pér [uftén kundér diskriminimit do té koordinonte mé miré té gjitha
masat né fugi dhe veprimet e autoriteteve pérgjegjése sipas fushave té tyre té
kompetenceés, do té garantonte njé zbatim mé efektiv té legjislacionit pér mbrojtjen nga
diskriminimi duke ofruar késhtu mbrojtje mé efektive nga diskriminimi.

3. Jané miratuar dokumenta strategjiké kombétaré gé parashikojné marrjen e masave pér
té pérmirésuar kushtet e disa grupeve vulnerabél té shogérisé si¢ jané&; romét, personat
me aftési té kufizuar, graté, fémijét, personat né kushté jo té mira ekonomike, personat
LGBT, e pér té garantuar gé kéta persona té gézojné né ményré té barabarté dhe pa u
diskriminuar me té tjerét té drgjtat dhe lirité gé u garantohen. Suksesi i zbatimit té
kétyre masave né pjesén mé té madhe varen dhe jané pérgjegjési e pushtetit vendor.
Pushteti vendor ofron pjesén mé té madhe té shérbimeve. P& kéé arsye éshté
thelbésore jo vetém njé bashképunim mé i miré dhe i koordinuar midis pushtetit
géndror dhe atij vendor, por kérkohet nga ky i fundit gé té marri masa pér zbatimin e
parshikimeve Qgé jané béré pér kéto grupe té margjinalizuara.

4,  Gjaté procesit té hartimit té akteve ligjore apo nénligjore, akteve/masave té tjera gé
marrin organet e administrates publike, organet e geveriges vendore apo ¢do lloj
autoriteti publik, duhet gé t&é mbahet gjithmoné parasysh dhe paraprakisht té béhen
analiza té posacme pér efektet sociale gé mund té gellin kéto akte pér grupe té vecanta
gé jané vulnerabél, pér té shmangur prashikime gé mund té gjenerojné Situata
diskriminuese.

5. Duhet gé né cdo rast té nxitet pérfshirja e grupeve vulnerabé né té gjitha fushat dhe
vecanérisht kérkohet nga autoritetet publike gé né ¢do rast té pérfshijné dhe konsultojné
kéto grupe kur ato trajtojné géshtje gé kané té b&né me interesat e tyre.
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Pér té garantuar aksesin né drejtési té viktimave té diskriminimit gqé pérgjithésisht nuk
jané né pozita pér té pérballuar kostot financiare, apo gé pér shkagé té tjera nuk mund té
pérmbushin kritere té caktuara pér té pérfituar nga ndihma ligjore falas, éshté e
domosdoshme qé té rishikohen kriteret pér té pérfituar ndihmé ligjore faas dhe té
shikohet mundésia pér reduktimin e kostove pér té aksesuar sistemin gjyqésor.

Kérkohet gé perspektivat e parashikuara né dokumentat strategjiké kombétare apo
lokale dhe planet e tyre té veprimit pér grupe vulnerabé s graté, fémijét, personat Ight,
rom, personave me aftés té kufizuar etj, té integrohet né té gjitha vendimarrjet dhe
politikat e autoriteteve publike. Kjo duhet té shogérohet né ményré té domosdoshme me
parashikime/linja té posagme buxhetore.

Media jap njé kontribut t& madh né rritjen e ndérgjegjésimit té publikut, ndryshime
socide dhe té kulturés s njerézve, duke luftuar né kété ményré stereotipet dhe
paragjykimet gé mund té ekzistojné ndaj minoriteteve apo grupeve té caktuara sociae
t& margjinalizuara. Eshté e domosdodhme té nxitet media pér té rritur ndérgjegjésimin
mbi mbrojtjen nga diskriminimi. Media duhet té jeté mé e hapur pér té pasgyruar me
objektivitet ¢éshtjet e diskriminimit dhe problematika té& grupeve vulnerabél. Media
pérvec problematikave duhet t& promovojé modele pozitive, suksesi dhe tolerance.

Kérkohet gé sa mé shpgt té ndérhyhet né kurrikulat e sistemit arsimor, tekstet
shkollore, né ményré gé té pérfshihen né programet arsimore konceptet e diskriminimit,
format e shfagjes sé tij, veprimet kundé modeleve té gelljeve diskriminuese. Kjo
shérben pér té rritur ndérgjegjesimin, respektin pér diversitetin, tolerancén dhe pér té
|uftuar stereotipet, paragjykimet dhe diskriminimin.

Duhen marré masa pér pérgatitien dhe trginimin e vazhdueshém té drejtuesve té
ingtitucioneve arsimore, mésuesve, nxénésve, por edhe prinderve, pé té rritur
ndérgiegjésimin kundér gelljet diskriminuese.

Duhen marré masa pér pérgatitien dhe trginimin e vazhdueshem té drejtuesve té
institucioneve arsimore, mésuesve dhe nxénésve, pér té forcuar kapacitetet e tyre pér
identifikimin e diskriminimit né shkolla dhe trajtimin efektiv té rasteve dhe ankesave
pér diskriminim.

Duhet nxitur dialogu socia né ambientet universitare pér té diskutuar dhe trajtuar
problematika dhe ¢éshtje té lidhura me diskriminimin dhe [uftén kundeér tij.

Duhen marré masa pé pérgatitien dhe trginimin e vazhdueshém té punonjésve té
administratés publike dhe punonjésve té sektorit privat, pér té rritur ndérgjegjésimin
dhe kapacitetet e tyre pér té krijuar mekanizma pér promovimin e ofrimit té shanseve
té barabarta né punésim dhe ofrimin e shérbimeve.

Duhet t& merren masa pér té garantuar zbatimin efektiv té legjislacionit té ri té miratuar
né fushén e arsimit, legjislacionit né fushén e punésimit dhe formimit profesional, duke
eleminuar barrierat né ndértesa, transport, informacion, komunikim, si dhe né cdo
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aspekt tjetér té shérbimeve gé jané publike, pér té garantuar gé personat me aftési té
kufizuara té gézojné né baza té barabarta me té tjerét dhe pa u diskriminuar té drejtat
dhelirité gé garantohen.

Duhen béré ndryshime né Kodin Penal té Republikés s Shqipérisé pér té garantuar
gé té kriminalizohen si krime té urrejtjes, edhe aktet gé béré thirrje pér urrejtje kundér
personave pér shkaget e parashikuara dhe gé mbrohen nga ligjit nr. 10 221 daté
04.02.2010 ““Pér mbrojtjen nga diskriminimi’’.

Duhen trajnime té vazhdueshme pér punonjésit e policisé dhe prokurorét pér té rritur
kapacitetet e tyre pér té identifikuar, reaguar dhe hetuar né ményré efektive krimet e
urrgjtjes duke bashképunuar ngushtésisht me aktorét social.

Duhen trginime té vazhdueshme pér gjyqtarét, prokurorét, avokatét, qofshin kéta té
fushés civile apo penade, pé té siguruar njé zbatim efektiv té legjislacionit pér
mbrojtjen nga diskriminimi, pér té garantuar njé interpretim uniform nga ana e
glygésorit té legjesilacionit pé mbrojtjen nga diskriminimi dhe né pérputhje me
standartet europiane dhe ndérkombétare. Né kété meényré do té garantohet njé mbrojtje
meé e miré pér viktimat e diskriminimit.

Duhet gé institucionet publike té zhvillojné mekanizma pér té mbéshtetur né K.M.D-né,
né kohé dhe me té gjithé informacionin e kérkuar pér shqyrtimin e ¢éshtjeve té
diskriminimit.
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