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Fjala pérshéndetése e Komisionerit

| nderuar Z. Kryetar i Kuvendit té Shqipérisg,
Ténderuar Deputeté,

Me pérgjegjésiné gé mbart Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion gé
siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe gelljet gé e nxisin até, po paragesim prané
Kuvendit té Shqjipérisé Raportin Vjetor 2015.

Aktiviteti i Komisionerit éshté zhvilluar né funksion té ushtrim té detyrave té tij, mbi zbatimin
dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit.

Ky raport éshté konceptuar duke mbajtur parasysh detyrimin ligjor té& Komisionerit pé Mbrojtjen
nga Diskriminimi té parashikuar né nenin 26 té Ligjit “Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi” ku
thuhet shprehimisht se “Komisioneri paraget raport té pakién njé heré né vit pérpara
komisioneve té Kuvendit. Raporti pérfshin analizé pér zbatimin e kétij ligji né pérgjithési, si dhe
pér punén e Komisionerit dhe té zyrés”.

Pérmbajtja e kétij raporti éshté ndértuar bazuar né misionin dhe objektivat e Zyrés sé
Komisionerit, si dhe né rekomandimet qé Kuvendi i Shqjipérisé ka adresuar pér vitin 2015.

Duke Ju falenderuar pér mirékuptimin,

KOMISIONERE

Irma BARAKU



HYRJE

KMD, s njéinstitucion i pavarur né ushtrimin e detyrés gé i nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe
ligjit, vleréson mbrojtjen efektive té sé drejtés sé ¢do individi pér barazi dhe mbrojtje nga
diskriminimi si njé prioritet té aktivitetit té tij dhe s njé ¢éshtje me réndés té veganté drejt
progresit té shtetit shqiptar drejt integrimit né Bashkimin Europian.

Puna e institucionit éshté béré e mundur né sgjé té bashképunimit me organizata té ndryshme
jofitimprurése gé punojné né fushén e té drejtave té njeriut, né ményré té vecanté grupeve né
nevojé, institucioneve té ndryshme né nivel gendror dhe vendor, medias dhe publikut.

Edhe gjaté vitit 2015, veprimtaria e KMD éshté udhéhequr nga legjislacioni né fuqgi, Plani
Strategjik 2012-2015 dhe rekomandimet e Kuvendit té Shqipérisé pér veprimtariné e instituci onit
té KMD pér vitin 2015. Plani Strategjik 2012-2015 pérbén njé instrument té réndésishém né
punén e KMD, né té cilin pércaktohen jo vetém objektivat e institucionit, por edhe institucionet e
tjeragé lugné rol né zbatimin e késgj strategjie.

Vlerésimet dhe rekomandimet e Komisionit pér ¢éshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut me “Projekt - Rezolutén pér Vlerésimin e Punés sé Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi pér vitin 2014 dhe rekomandimet pér vitin 2015”, kané pérbéré njé udhézues
né veprimtaring e institucionit pér garantimin e barazisé dhe mbrojtjes efektive nga diskriminimi
dhe ¢do formé gellje gé e nxit diskriminimin.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka ndérmarré njé séré aktivitetesh dhe masash pér:

SE pari, ofrimin e njé asistence té kualifikuar ndaj viktimave té diskriminimit pérmes trajnimit
té aktoréve té ndryshém, duke pérfshiré:

- Tranimin e vazhdueshém té stafit t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér
tratimin e ¢éshtjeve té diskriminimi, duke u mbéshtetur edhe né jurisprudencén e
Gjykatés sé Strasburgut dhe frymén dhe parimet e vendimeve té Gjykatés Europiane té
Drejtésisé,

- Tranimin e gjygtaréve té Gjykatave té Shkallés sé Paré;

- Tragnimin e népunésve té& administratés vendore pér traitimin né barazi dhe pa u
diskriminuar té gytetaréve;

- Tranimin e OJF-ve mbi identifikimin e rasteve té diskriminimit dhe rrugét gé mund té
ndjekin pér té asistuar viktimat e gelljes diskriminuese.

5



Kéto aktivitete trgjnimi kané gellé si rezultat jo vetém rritjen e numrit té& ankesave prané KMD-
s8, dhénien e vendimeve strategjike té diskriminimit (diskriminimi pérmes pérdorimit té gjuhés
S8 urrgitjes ndg komunitetit LGBT, diskriminimi né formén e viktimizimit, pé shkak té
mémeésisé, né fushén e punésimit, arsimit dhe né ofrimin e shérbimeve), ushtrimin e té gjitha
kompetencave gé ligji i ka dhéné institucionit t& Komisionerit, por edhe né rritjen e numrit té
¢éshtjeve té trgjtuara nga gjykata, vendimeve gjygésore té dnhéna pér diskriminim dhe kérkesés sé
gjykatés pér opinionin e Komisionerit apo pjesémarrjen e Komisionerit si pal € e treté né procesin
glygesor.

SE dyti, ndér gjegjésimin e shogérisé né pérgjithési dhe grupeve specifike né vecanti pérmes:

- Hartimit dhe botimit té materialeve informuese dhe ndérgjegjésuese mbi Ligjin “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, si manuale, broshura dhe fletépal ogje;

- Pérgatitjes dhe shpérndarjes s& materialeve informuese né gjithé territorin e Shqipérisé

- Vazhdimin e fushatave ndérgjegjésuese né shkollat 9- vjecare;

- Leksioneve té hapura me studentét.

S treti, dhénien e rekomandimeve legjidative. Komisioneri ka synuar né pérafrimin e
legjislacionit ekzistues né pérputhje me parashikimet e Ligjit "Pé mbrojtjen nga diskriminimi”,
kryesisht né lidhje me:

- shkaget e diskriminimit pér té cilat kéto ligje ofrojné mbrojtje;
- format e diskriminimit;
- shpérndarjen e barrés sé provés.



Konsiderata té Pérgjithshme

Pér té luftuar diskriminimin né fushén e arsimit, Ligji ““Pér mbrojtjen nga diskriminimi”” ka
ngarkuar Késhillin e Ministrave dhe Ministriné e Arsimit dhe Shkencés' pér marrjen e
masave me karakter pozitiv (neni 18 i ligjit), dhe né zbatim té kétyre detyrimeve ka
parashikuar né nenin 39 té tij, nxjerrjen e akteve nénligjore pér zbatimin e nenit 18.
Komisioneri konstaton se edhe pse me Urdhrin Nr. 52, daté 23. 04. 2012 té Kryeministrit
“Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té punés pér hartimin e akteve nénligjore, né
zbatim té ligjit nr. 10 221, daté 04. 02, 2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi> é&shté
ngritur njé grup ndérinstitucional pune i kryesuar nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés?,
akoma nuk jané miratuar aktet nénligjore né zbatim té nenit 18 té ligjit ““Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”’.

KMD i ka kushtuar njé vémendje té veganté nxitjes sé parimit té barazis2 dhe
mosdiskriminimit, duke shfrytézuar disa instrumente, me géllim ndérgjegjésimin e publikut
dhe rritjen e identifikimit té rasteve apo ankesave. Kontributi i punonjésve t¢ KMD né
median e shkruar dhe elektronike, organizimi i workshop-eve, tryezave, seminareve dhe
konferencave, organizimi i Ditéve té Hapura, forcimi i bashképunimit me organizatat
jofitimprurése, institucione té pushtetit gendror dhe vendor, Universitetet, dhe aktoré té
tjeré i ka krijuar mé shumé mundési institucionit t¢ KMD té ndérgjegjésojé publikun né
lidhje me baraziné dhe mosdiskriminimin. Gjithashtu, pérmes organizimit té aktiviteteve
ndérgjegjésuese me publikun éshté rritur niveli i informacionit té publikut mbi mjetet
ligjore, rolin e KMD, gjykatés dhe numri i ankesave té paragitura prané institucionit toné.

| éshté kushtuar njé vémendje e veganté botimeve té vendimeve t&€ KMD dhe botimeve té
tjera, me géllim rritjen e informacionit té komunitetit mbi situatat diskriminuese dhe mjetet
gé mund té pérdoren pér adresimin e tyre. Edhe fagja zyrtare e institucionit éshté pasuruar
me informacione té pérditésuara me qéllim rritjen e aksesit té qytetaréve dhe sigurimin e
nj& komunikimi té vazhdueshém té institucionit me ta.

Gjaté vitit 2015, éshté rritur numri i ankesave té paragitura prané KMD né lidhje me
mbrojtjen nga diskriminimi. Raca, gjendja ekonomike, aftésia e kufizuar, bindjet politike,
giendja shéndetésore, dhe shkageve té tjera jané ndér shkaget kryesore té ankesave té
paragitura prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

KMD vleréson té réndésishme dhe mirépret rritjen e rolit té organizatave jofitimprurése gé
punojné pér té drejtat e grupeve vulnerabél si fémijét, graté, pérfagésues té komunitetit rom
dhe egjyptian, personat me aftési té kufizuara, pasi kéto organizata pérbginé njé burim
informacioni pér KMD. Gjithashtu, media duhet té forcojé rolin e sg aktiv, me gélim

1 Emértimi si¢ parashikohet né Ligjin “Pér mbrojtjen nga Diskriminimi”, sot emértimi zyrtar “Ministri i Arsimit dhe Sportit”.
2 Emértimi zyrtar né kohén e daljes sé urdhrit pér ngritjen e grupit té punés, sot Ministria e Arsimit dhe Sportit.
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identifikimin e situatave diskriminuese me té cilat pérbalen pérfagésues té grupeve té
ndryshme, né nivel kombétar. Pavarésisht mundésive gé parashikohen né ligjin nr.10221,
daté 4.2.2010, “Pé mbrojtjen nga diskriminimi”, pér paragitjen e ankesave para KMD nga
organizata me interesa legjitimé gé pretendojné diskriminim né emér té njé personi apo
grupi personash, numri i ankesave té paragitura prej tyre z& vetém 4 % té numrit total té
ankesave té paragitura pér shqyrtim prané KMD.

Vérgmé se éshté forcuar roli i organizatave jofitimprurése, gé punojné pér garantimin e té
drejtave té komunitetit rom dhe egjyptian, né ményré té barabarté dhe pa diskriminim.
Bazuar né ankesat e paragitura nga pérfagésues té komunitetit rom, véremeé se pjesétaré té
kétij komuniteti ankohen kryesisht pé diskriminim né fushén e punésimit, strehimit,
arsimit, té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe né até té shérbimeve.

Ankesat me pretendim diskriminimin pér shkak té aftésisé sé kufizuar kishin té bénin me
mohimin e pérshtatjes sé arsyeshme, ofrimin e té mirave dhe shérbimeve.

Vérgmé se, numri i ankesave me pretendim diskriminim pér shkak té gjinisé éshté
relativisht i vogél, krahasuar me shkaget e tjera , por ka njé rritje té numrit té ankueseve
femra krahasuar me vitin e kaluar.

Gjaté 2015, vihet re njé rritje e konsiderueshme e numrit té ankesave me pretendim
diskriminimi pér shkak té bindjeve politike, né fushén e punésimit.

| éshté kushtuar vémendje e vecanté zgjerimit t&€ mbledhjes sé té dhénave dhe informimit
nga institucionet publike gendrore dhe vendore si dhe subjektet private. Késhtu, pér
hartimin e njé pjese té kétij raporti, KMD i éshté drejtuar pér informacion 40 institucioneve
dhe OJF-ve.

Me @élim pémirésimin e métejshém té mekanizmave ligjoré, harmonizimin e
legjislacionit té brendshém me ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”” dhe pérafrimin me
té drgtén ndérkombétare né fushén e mosdiskriminimit jané pérgatitur dhe dérguar
rekomandime legjislative.

Pérmes organizimit té aktiviteteve informuese, trajnuese, etj. me aktoré té ndryshém jané
promovuar praktikat mé té mira t&¢ KMD né adresimin e diskriminimit pér shkage té
ndryshme.

Gjaté vitit 2015, punonjésit e KMD kané marré pjesé né aktivitete té ndryshme me géllim
rritjen e kapaciteteve té tyre pér trajtimin e ankesave né lidhje me diskriminimin pér
shkage té ndryshme, zbatimin e legjislacionit kundér diskriminimit dhe monitorimit té
zbatimit té legjislacionit.

Me gélim forcimin e bashképunimit t&¢ KMD me institucione té tjera jané nénshkruar
marréveshje bashkéounimi si dhe jané zhvilluar shumé aktivitete té pérbashkéta. Pérfshirja
s anétar né rrjetin EQUINET ka ndihmuar KMD té njihet dhe té pérdoré mé miré praktikat
e institucioneve homol oge europiane dhe té japé kontributin e sgj né kété rrjet.

KMD ka kontribuar né hartimin e raporteve/raportimeve né kuadrin e organizmave
ndérkombétare dhe rgjonale apo procesin e integrimit europian.
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KAPITULLI |

VESHTRIM MBI SITUATEN E DISKRIMINIMIT NE SHQIPERI

I.1. Zhvillimi i kuadrit ligjor pér garantimin e barazisé dhe mosdiskriminimit né Shqipéri

Kushtetuta e Republikés sé Shaipérisé, sanksionon parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit. Né
nenin 18 parashikohet se “té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit, dhe se askush nuk mund té
diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, fgja, etnia, gjuha, bindjet politike,
fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore™.

Shqipéria éshté pjesé e instrumenteve ndérkombétaré pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
mos-diskriminimin. Normat ndérkombétare kané ndikim shumé té réndésishém né sistemin
ligjor dhe politikat kombétare té shtetit toné. Raporti i tyre me legjislacionin kombétar né fugqi,
pércaktuar nga Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé, jep mundésingé gé t’i referohemi
dokumenteve té réndésishém ndérkombétare, né veprimtariné e institucionit toné. Né
rekomandime legjislative dhe rekomandime té tjera, né vendimet né lidhje me shqyrtimin e
ankesave, raportet vjetore dhe raportet e vecanta, KMD é&shté referuar né aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga shteti shqiptar.

Kuadri ligjor né fushén e barazisé dhe mosdiskriminimit ka pésuar zhvillime gjaté vitit 2015 té
cilat i b§ mé prezent né kété céshtje té raportit, ndérkohé gé njé informacion té hollésishém mbi
legjislacionin gé parashikon dhe garanton mbrojtjen nga diskriminimi do ta gjeni né Aneksin 1 té
kétij raporti.

Kodi i Procedurave Administrativei Republikés sé Shqipérisé

Ligj Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s& Shqipéris€”, i cili ka
zévendésuar ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Proceduarave Administrative, éshté njé
tjetér akt mbi bazén e té cilit vepron KMD-ja gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij. Ky Kod ka pér
gélim té sigurojé realizimin efektiv té funksioneve publike administrative né shébim té
personave, s dhe mbrojtjen e té drejtave dhe té interesave té ligjshém té tyre, né reaizimin e
kétyre funksioneve, duke zbatuar parimin e procesit té rregullt ligjor (neni 1). Né kété kod,
parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit sanksionohet né nenin 17 sipas té cilit “1. Organi publik
ushtron veprimtariné e tij né pérputhje me parimin e barazisé. 2. Palét, gé jané né situata té
njgta objektive, trajtohen né té njgtén ményré. Né raste té vegcanta, kur béhet njé trajtim i
diferencuar, ky trajtim duhet té justifikohet vetém nga karakteristikat objektive gé lidhen me
rastin e vecanté. 3. Organi publik, gjaté ushtrimit t& veprimtarisé sé tij, shmang ¢do diskriminim
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pér shkak té gjinisé, racés, ngjyrés, etnisé, shtetésisé, gjuhés, identitetit gjinor, orientimit
seksual, bindjeve politike, fetare ose filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzénisé, pérkatésisé prindérore, pérgjegjésisé prindérore, moshés, gjendjes familjare ose
martesore, gjendjes civile, vendbanimit, gjendjes shéndetésore, predispozicioneve gjenetike,
aftésisé sé kufizuar, pérkatésisé né njé grup té vecanté ose pér ¢cdo shkak tjetér”.

Né kuadér té hartimit té Kodit té ri té Procedurave Administrative, KMD ka dérguar
rekomandime legjislative duke ritheksuar se shpérndarja e barrés s& provés pér céshtjet e
diskriminimit éshté thelbésore referuar edhe né standartet e parashikuara nga direktivat e BE-s&
né fushén e barazisé dhe mosdiskriminimit. Ky standard éshté reflektuar né kuadér té Kodit té ri
té Procedurave Administrative, konkretisht né nenin 82 “barra e provés”, ku thuhet se “Né rastet
kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér gelljen diskriminuese dhe né bazé té
té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik
pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prel saj”.

Kodi i Punési Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar

Kuvendi i Shqipérisé miratoi Ligjin Nr. 136, date 5.12.2015, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 7961, date 12.7.1995, "Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisg”, té ndryshuar. Kodi i
shéndetin né puné té punonjésve, ndalimin e diskriminimit, marrédhéniet e punés, s dhe
mbrojtjen e vecanté té grave.

Ndryshimet né Kodin e Punés parashikojné:

Shkage té tjera pér té cilat ndalohet diskriminimi né punésim dhe formim
profesional, s " orientimi seksua" apo "jetesés me HIV/AIDS', s dhe pérputhet
kuptimi i diskriminimit me direktivat e BE, Kushtetutén e Republikés se Shqipérisé
dhe Ligjin Nr. 10221, date 4.2.2010, "Pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi". Barra e
provés i lihet punédhénésit, me gellim ée té detyrohet pér té marré té gjitha masat e
nevojshme pér té respektuar parimin e mosdiskriminimit.

Njé pércaktim mé té sakté dhe mé té ploté té "shqgetésimit seksua". Barrae provési lihet

personit gé pretendohet se ka kryer shgetesimin seksual me gellim forcimin e masave pér

parandalimin e rasteve té shqgetesimit seksual né vendin e punes.

Ndryshimet ne Kodin e Punés per mosdiskriminin per personat L GBT parashikojne:

Shkage te tjera pér té cilat ndalohet diskriminimi né punésim dhe formim professional, si
"orientimi seksual" dhe "identitetit gjinor’, s dhe perputhet kuptimi i diskriminimit me
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direktivat e BE, Kushtetuten e Republikes se Shqiperise dhe Ligjin Nr. 10221, date 04.02.2010
"Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Ligj Nr. 104 daté 11.08.2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé Késhillit té Evropés “Pér
Parandalimin dhe Luftén Kundé Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje.

Konventa e Késhillit t¢ Evropés “Pér Parandalimin dhe Luftén Kundé& Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje”, éshté nénshkruar me 11 ma 2011 né Stamboll, ka hyré né fugi né 1 gusht
2014, pas ratifikimit nga 20 shtete anétare té KiE.® Kjo Konventé éshté ratifikuar nga Shaipéria
me ligjin nr. 104/2012, “Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit té Evropés ‘Pér parandalimin
dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje’”, duke treguar gatishmériné e shtetit
shgiptar pér té plotésuar kuadrin ligjor gé adreson dhunén né familje dhe pérmbushur detyrimet
gé burojné nga.

Dhuna né familje si njé ndér format mé serioze té shkeljes sé té drgjtave té njeriut. Konventa
pérkufizon “dhunén ndg grave” s “shkelje e té drejtave té njeriut dhe njé formé diskriminimi
kundér grave dhe nénkupton té gjitha aktet e dhunés gjinore gé cojné ose mund té ¢ojné né
déemtim ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike pér graté duke pérfshiré
kércénime pér kryerjen e kétyre akteve, shtréngim ose hegje arbitrare té lirisg, gofté nése ndodh
né jetén publike ose private™. Késhtu, konventa zbatohet pér té gjitha format e dhunés kundér
grave, duke pérfshiré dhunén né familje, e cila prek graté né ményré disproporcionae.
Parandalimi, mbrojtja e grave ndg té gjitha formave té dhunés, ndjekja penale e dhunuesve,
eliminimi i dhunés ndg grave dhe dhunés né familje, eiminimi i té gjitha formave té
diskriminimit kundér grave si edhe promovimi i barazisé reale midis burrave dhe grave jané disa
ngashtyllat kryesore té kétij akti ndérkombétar.

Kjo konventé parashikon disa detyrime té réndésishme gé konsistojné né: té drejtén pér informim
pér viktimat, ofrimin e shérbimeve mbéshtetése, té pérgjithshme dhe té specializuara pér ¢do
viktimé, garantimin se sigurimi i shérbimeve nuk varet nga gatishméria e viktimés pér té ngritur
akuza ose pér té déshmuar kundér njé autori vepre penale, ngritjen e strehave té pérshtatshme,
lehtésisht té aksesueshme e né numér té mjaftueshém, té drejtén pér kompensimin e viktimave té
dhunés, garantimin e té drejtés pér ndihmé ligjore falas, etj. Kjo konventé pércakton njé numér
ndérhyrjesh si né lidhje me pérmirésimin e kuadrit ligjor gé adreson dhunén ndagj grave/dhunén
né familje ashtu edhe né lidhje me zbatimin e legjislacionit.

3 http://www.coe.int/en/web/conventions/ful -l st/-/conventions/treaty/210/si gnatures
* Neni 3 pika (a) e Konventés ““Pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés
né Familje”.
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Ligji kuadér nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e PAK”

Ligji kuadér nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e PAK”, synon té garantojé
mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té kufizuara me géllim pjesémarrjen e ploté dhe
efektive té PAK né té gjitha sferat e shogérisé, né kushte té barabarta me té tjerét. Gjithashtu,
ligji pércakton pérgjegjésité e strukturave pérgjegjése publike dhe jo publike pér té béré té
mundur pjesémarrjen e barabarté né shogéri té PAK.

Ky lig] pércakton termat, “Persona me aftési té kufizuara”, “Mohim i pérshtatjes sé arsyeshme”,
e njohur s formé diskriminimi edhe né ligjin 10221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, “Organizaté e personave me aftési té kufizuara”, “Organizaté pér personat me
aftési té kufizuara”, “Aksesueshméri”, “Pérfshirje” etj. Edhe pérkufizimi i diskriminimit té
personave me aftési té kufizuar éshté né pérputhje me kuptimin e diskriminimit né nenin 3,
“Pérkufizimet”, né ligjin nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi”.

Ligji prezanton disa koncepte té reja né legjislacionin e brendshém pér PAK si, “jetesé e
pavarur”, “vendimmarrja e mbéshtetur”, etj. Né ligj pércaktohen institucionet pérgjegjése dhe
detyrat metécilat i ngarkon ligji. Késhilli Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar, ministri gé mbulon
céshtjet e aftésisé sé kufizuar, Institucionet shtetérore né nivel gendror dhe vendor. Népunésit gé
merren me céshtjet e aftésise s& kufizuar né nivel gendror dhe vendor dhe organizata
jofitimprurése jané institucione pérgjegj ése né zbatim té tij.

Ligji parashikon ngritjen e Komisioneve multidisiplinare pér vierésimin e aftésisé sé kufizuar e
té nevojave pér ndihmé e mbéshtetje.

Mosdiskriminimi dhe barazia duke pérfshiré baraziné gjinore jané ndér parimet bazé té kétij ligji.
Ky ligi kuadér pritet té udhéhegé pérmirésimet e legjislacionit té brendshém né pérgasie me
standardet e KDPAK. Ky ligj ka parashikuar KMD dhe Avokatin e Popullit s instrumente
pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té késaj Konvente.

Lidhur me ndryshimet legjislative pér té garantuar té drejtat themelore dhe mundési té
barabarta pér grupet né nevojé né zbatim té Konventés Ndérkombétare t€ OKB “Pér té
Drejtat e personave me Aftési té Kufizuara” dhe né zbatim te Ligjit Kuadé Nr. 93, daté
28.07.2014 "Pér pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftés té kufizuara®, jané
hartuar dhe miratuar aktet nénligjore, ge renditen si mé poshté:

VKM Nr. 48, Date 21.1.2015, "Pér rregulloren e funksionimin e Késhillit Kombétar té

Aftésisé sé Kufizuar".

VKM Nr. 708, Date 26.8.2015 "Pér llojet, periodicitetin dhe ményrén e raportimit té té

dhénave statistikore pér aftésiné e kufizuar nga strukturat shtetérore pérgjegjése, né nivel

gendror dhe vendor™.

12



VKM Nr. 1074, Date 23.12.2015, "Pé masat e menjanimit t& pengesave mjedisore dhe
infrastrukturore né ofrimin e shérbimeve publike™.

Ligj nr. 40/2014, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8328, daté 16.4.1998, “Pér té
drejtat dhetrajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”

Ligj nr. 40/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8328, daté 16.4.1998, “Pér té
dregjtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, té ndryshuar parashikon
trajtimin me dinjitet, pa njéanshméri dhe pa diskriminim dhe duke respektuar té drejtat njerézore
té paraburgosurve dhe té dénuarve, grave té paraburgosura dhe té dénuara, té paraburgosurve dhe
té dénuarve me ¢rregullime té shéndetit mendor dhe té paraburgosurve dhe té dénuarve me aftési
té kufizuar.

Ké&to ndryshime kérkojné parandalimin e ¢do akti dhune me bazé gjinore gé gell démtim fizik,
seksual ose psikologjik, vuatje ose cdo formé tjetér abuzimi e kegtrajtimi  ndag grave té
paraburgosura dhe té dénuara.

Né pérputhje me legjislacionin pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin, ky ligj parashikon se,
masat e vecanta, gé jané té nevojshme té zbatohen pér grupe té veganta té té paraburgosurve dhe
té dénuarve nuk konsiderohen diskriminim.

Masa mbrojtjeje, mbéshtetjeje dhe késhillime ligjore, me géllim rehabilitimin u ofrohen té
paraburgosurve dhe té dénuarve gé kané pasur pérvoja té pérbaljes me forma té ndryshme
dhune, para ose gjaté géndrimit né institucion.

Me kéto ndryshime ligjore, trajtimi i té paraburgosurve dhe té dénuarve orientohet nga
rehabilitimi dhe ri-integrimi i individualizuar sipas nevojave. Programe kulturore té vecanta
parashikohen té ofrohen pér té paraburgosurit dhe té dénuarit gé i pérkasin minoriteteve etnike
dhe gjuhésore, té hugjve dhe personave pa shtetési.

Edhe shérbimi shéndetésor né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale organizohet pa
diskriminim, pér shkak té statusit ligjor té personit né institucion ose pér ¢do shkak tjetér.

Ligji nr. 77/2014, " Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 039, daté 22.12.2008,
'Pé& Ndihmén Juridike', té ndryshuar”

Me kéto ndryshime, legjislatori zgjeroi subjektet gé pérfitojné ndihmé juridike, duke pérfshiré a)
shtetasit shqiptaré me vendbanim né territorin e Republikés sé Shqipérisg; b) shtetasit e hug) gé e
pérfitojné até mbi bazén e parimit té reciprocitetit; ¢) personat pa shtetési, té pajisur me lge
géndrimi, sipas legjislacionit né fuqi; ¢) personat me shtetési té hugj ose personat pa shtetési, gé
kérkojné té paigen me lge géndrimi, aplikojné pér azil ose gé jané né proces ankimi té
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vendimeve administrative dhe/ose gjygésore pér refuzimin e lgjes sé géndrimit ose aplikimit pér
azil.”

Té ardhurat financiare té pamjaftueshme té personit dhe té personave gé jané né ngarkim té
tij/sg, pérbérja familjare, status shogéror, pérfshirja né programet e mbrojtjes sociale ose
plotésimi i kushteve pér t’u pérfshiré né to dhe ¢do rrethané tjetér gé e vendos personin né kushte
pamundésie, pér té siguruar privatisht ndihmé juridike jané kritere gé vlerésohen nga KSHNJ.

Njé parashikim shumé i réndésishém éshté ai i parashikuar né nenin 16 “paraqgitja e kérkesés dhe
dokumentacionit pér pérfitimin e ndihmés juridike”, sipas té cilit personat, té cilét deklarojné se
pérfshihen né programet e mbrojtjes shogérore dhe t& miturit pérjashtohen nga detyrimi pér
paragitien e dokumentacionit shogérues. Né kéto raste, Komisioni Shtetéror pé& Ndihmén
Juridike bashké&punon me institucionet pérgjegjése pér té siguruar dokumentacionin e nevojshém.
Pérjashtimi nga detyrimi i paragitjes s& dokumentacionit shogérues lehtéson aksesin e grupeve
vulnerabél né sistemin e drgjtésisé. Né kété nen parashikohet se, kur ofrimi i ndihmés juridike
paraget urgjencé, vértetimi i plotésimit té kritereve mund té béhet né njé moment t& mévonshém
dhe ndihma juridike ofrohet menjéheré.

Kéto ndryshime pérb&né njé zhvillim té réndésishém né lidhje me garantimin e té drejtés pér
ndihmé ligjore falas.

Ligj nr. 47/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9355, daté 10.3.2005, “Pér
Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore”, té ndryshuar.

Me kété lig) pércaktohet se, kérkesa pér té pérfituar ndihmé ekonomike béhet me shkrim nga: a)
kryetari i familjes ose njéri nga anétarét madhoré té familjes; b) secili prg bashkéshortéve, né
rastet kur ata jané né proces zgjidhjgje martese dhe nuk ka ende vendim gjykate té formés sé
preré.

Né nenin 41/1 té keétij ligji parashikohet e drejta e ankimit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike,
prané kryetarit té njésisé sé geveriges vendore dhe kur aplikuesi gjykon se vendimi i marré nuk
éshté i drgjté, ankesa paragitet me shkrim prané dretorit té zyrés rgjonale té Shérbimit Socia
Shtetéror.

Ligj nr. 104/2014 “*Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér
Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisg”, té ndryshuar .

Ky lig] parashikon pérfitimin e pensionit social nga ¢do shtetas, i cili ka mbushur moshén 70
Vjeg, éshté me géndrim té pérhershém né Shqipéri té paktén pér pesé vitet e fundit, nuk plotéson
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kushtet pér asnjé lloj pensioni nga skema e detyrueshme e sigurimeve shogérore dhe nuk ka té
ardhura ose té ardhurat gé pérfiton nga ¢do burim tjetér jané mé té uléta se té ardhurat gé jep
pensioni social.

Né ligj parashikohet se “Punonjésit e papaguar té familjes, qé punojné e bashkéjetojné me té
veté-punésuarin, paguané kontribut pé barré-lindje dhe pé& pensione mbi bazén e pagés
minimale né shkallé vendi”.

Gjithashtu ligji parashikon se té drejtén e lges pér kujdes ndaj fémijés e ka edhe babai ose
birésuesi i siguruar, nése kété té dregjté nuk e ushtron apo nuk ka kushte pér ta pérfituar néna.

Ligj nr.120/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9887, daté 10.3.2008, “Pér
Mbrojtjen eté Dhénave Personale”, té ndryshuar”

Me kété ligj, ka ndryshuar emértimi nga “Komisioneri pér Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale”
né “Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale”.

Ky ligj pércakton kompetencat né fushén e mbrojtjes sé té drejtés pér informim té Komisionerit
pér té Drgjtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, té cilat lidhen me shqyrtimin
e kérkesave né té cilat ngrihet pretendimi pér shkelje té té drejtave té parashikuara né ligjin “Pér
té drejtén e Informimit”, ankesave né lidhje me funksionimin e programeve té transparencés né
autoritetet publike, vendogies sé sanksioneve administrative, kryerjes s& monitorimeve, kryerjes
s& sondazheve, parashtrimit t&€ mendimeve me shkrim pér céshtje gé lidhen me té drgtén e
informimit kur kété e kérkon gjykata, €tj.

Ligj nr. 161/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10 237, daté 18.2.2010, “Pér
Siguriné dhe Shéndetin né Puné”

Ky lig] pércakton Inspektoratin Shtetéror g& mbulon fushén e punés dhe Inspektoratin Shtetéror
gé mbulon fushén e shéndetésisé si autoritete shtetérore pérgjegjése pér kontrollin e zbatimit té
ligjit pér siguriné dhe shéndetin né puné si dhe pérgjegjésité konkrete me té cilat ngarkohen.

Ligji Nr. 163/2014 “Pér Urdhrin e Punonjésve Socialé né Republikén e Shqipérisg”

Me kété ligj jané pércaktuar kritere pér ushtrimin e profesionit té punonjésit social, garantimin e
standardeve etiko-profesionale né ushtrimin e kétij profesioni, né mbrojtje té interesit publik,
duke respektuar parimin e autonomisé sé profesionit té punonjésit social. Ligji pércakton organet
kryesore té Urdhrit té Punonjésve Social ss Asamblga e Urdhrit, Késhilli Kombétar i Urdhrit,
Kryetari i Urdhrit dhe Komisioni i Gjykimit Disiplinor Profesional.
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Ligj nr. 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013 “Pér Népunésin
Civil”

Ky ligj trgiton ¢éshtje té plotésimit té vendeve té lira té krijuara né ményré té pérkohshme,
plotésimit té vendeve té lira né kategoriné e ulét apo té mesme drejtuese, té vierésimit té
rezultateve né pung, etj. Ky ligj parashikon se, vendimet gjygésore té formés sé preré pér
rikthimin e népunésve civilé né detyré zbatohen menjéheré nga njésia pérgjegjése. Ligji
parashikon regjistrimin e népunésve civilé né njé listé pritjeje deri né sistemimin e tyre, né njé
pozicion té rregullt né shé&bimin civil, nése rikthimi né detyré éshté i pamundur. Njésia
pérgjegjése éshté e detyruar gé né momentin e krijimit té njé vendi té liré né shérbimin civil, té
emérojé, fillimisht, me pélgimin e tyre, népunésit civilé té regjistruar né listé. Ligji parashikon se
kéta népunés, me pélgimin e tyre, mund té sistemohen edhe pér plotésimin e vendeve té lira, té
krijuara né ményré té pérkohshme. Ky ligj ka pésuar ndryshime dhe po plotésohet me akte
nénligjore.

Vendimi i Késhillit te Ministrave Nr. 243, daté 18.3.2015 "Pé& pranimin, lévizien paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné Ekzekutive" i ka dhéné prioritet kandidatéve qé
pérfshihen né kategoriné e personave me aftési té kufizuara dhe renditjes sipas gjinisé meé pak té
pérfagésuar. Késhtu né Kreun 1V, pika 13 parashikohet shprehimisht se "Kandidatét me piké té
barabarta renditen sipas kétyre kritereve: (a) Né rast se njéri preg kandidatéve pérfshihet né
kategoriné e personave me aftési té kufizuar, atéheré ai pérzgjidhet i pari né raport me
kandidatin tjetér; (b) Né rast se kandidatét jané té gjinive té ndryshme, atéheré renditja béhet
duke u renditur i pari kandidati g€ i pérket gjinisé mé pak té pérfagésuar né grupin pér té cilin
konkurrohet™.

Ligj nr.69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né republikén e Shqipérisé”

Ligji “Pér arsimin para-universitar né Republikén e Shqipérisé” i miratuar né vitin 2012 ka
parashikuar si shkage té diskriminimit edhe *orientimin seksual”. Neni 5/ 1 i Ligjit nr.69/2012
“Pér arsimin para-universitar né Republikén e Shqipérisé””, ndonése nuk i pérfshin té gjitha
shkaget e parashikuara né Nenin 1 té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”” ka Iéné hapésira té
mjaftueshme pér zbatimin e kétij té fundit nga sistemi arsimor para-universitar®. Né lidhje me
garantimin e té dretés sé personave LGBTI pér tu arsimuar, éshté e réndésishme gé
informacionet pér kété komunitet té béhen pjesé e kurrikulés dhe stafet akademike té trajnohen
sistematikisht.

> KMD, Raport i Vecante “Pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave t& komunitetit LGBTI né Shqipéri”, fq.13.
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Neni 5, E drejta pér arsimim 1. Né Republikén e Shqipérisé garantohet e drejta pér arsimimin e
shtetasve shqiptaré, té hug dhe personave pa shtetési, pa u diskriminuar nga gjinia, raca, ngjyra,
etnia, gjuha, orientimi seksual, bindjet politike ose fetare, giendja, ekonomike apo sociae,
mosha, vendbanimi, aftésia e kufizuar ose pér arsye té tjera gé pércaktohen né legjislacionin
shqiptar. 2. Né shkollat publike arsimi i detyrueshém dhe arsimi i mesém i larté jané falas.

Neni 6, Parime té pérgjithshme, 3. Né sistemin arsimor parauniversitar, nxénésve dhe punonjésve
u ofrohet mbrojtje nga ¢do formé veprimi ose mosveprimi gé mund t'u shkaktojé diskriminim,
dhuné, kegtrajtim ose dém moral®.

|.2. Situata e diskriminimit né Shqipéri

Né kété pjesé paragesim situatén né lidhje me disa nga llojet mé té pérhapura té diskriminimit,
referuar né burimet ekzistuese dhe konstatimet nga veprimtaria e Komisionerit pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Nga praktika e zbatimit té ligjit nr.10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, vit pas viti po vihet re njé ndérgjegiésim mé i madh i publikut té gjeré dhe
grupeve té vecanta mbi mjetet ligjore pé mbrojtjen nga diskriminimi. Kjo gjé reflektohet edhe
né rritien e numrit té ankesave té regjistruara, dhe zbatimin e ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”” edhe né gjykata. Por, edhe pse numri i ankesave ka shénuar rritje, ndérgjegjésimi i
popullsisé, mbetet ende njé prioritet pér KMD.

Né lidhje me situatén e diskriminimit né Shqipéri rezulton se pérfagésues té grupeve té ndryshme
s pérfagésues té komunitetit rom dhe egjiptian, persona me aftési té kufizuara, gra, pérfagésues
té komunitetit LGBT, €tj. pérballen me formaté ndryshme té diskriminimit.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dhéné mendim pér Strategjiné Kombétare té
Mbrojtjes Sociale 2015-2020 dhe té planit té veprimit, pér zbatimin e sgj. Kjo Strategji éshté
miratuar me Vendim té Késhillit té Ministrave nr. 1071, daté 23.12.2015.

[.2.1. Diskriminimi pér shkak téracés

Shteti shaiptar i ka kushtuar vémendje té vecanté pérmirésimit té legjislacionit dhe politikave pér
minoritetet. Késhtu, zhvillimet e legjislacionit né vitin 2015; integrimi i ¢éshtjeve té komunitetit
rom dhe egjiptian né disa politika zhvillimi si Strategjia mbi Pérfshirjen Sociale, Strategjia pér
Zhvillim dhe Integrim s edhe pérpjekjet pér hartimin dhe miratimin e Planit Kombétar té
Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé, 2016-2020, me
VKM, Nr.1072, date 23.12.2015 krijojné mé shumé mundési pér fugizimin e komunitetit rom dhe
egjiptian né Shaqipéri.

® Ndryshuar me Ligj, Nr.56/2015, dt. 28.05.2015, botuar né FLZ Nr.105 daté 23.06.2015.
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Por, pavarésisht hapave té ndérmarré nga geveria shqiptare né nivel kuadri ligjor dhe politikash,
dhe pérpjekjeve té vazhdueshme pér pérmbushjen e rekomandimeve té Komisionit Europian pér
Shqipéring, situata e garantimit té té drejtave té kétij komuniteti né praktiké 1€ pér té déshiruar.
Legjislacioni parashikon mundési pé gézimin e té drejtave té roméve dhe egjiptianeve, por
barrierat mé té shumta konsistojné né efektet e térthorta gé gell zbatimi i legjislacionit. Ndonése
kriteret né pérfitime té caktuara jané neutrale, ato shpesh nuk mund té pérmbushen nga pj esétarét
e komunitetit rom dhe egjyptian duke e pérjashtuar kété komunitet nga gézimi efektiv i kétyre té
drejtave.

Céshtjet e komunitetit rom jané céshtje prioritare edhe né kuadrin e pérmbushjes sé
rekomandimeve té Komisionit Evropian pé Shqipériné dhe 5 prioriteteve kyce pér hapjen e
negociatave pé anétarésim. Njé nga kéto pesé prioritete éshté mbrojtja e té drejtave té njeriut
(pérfshi politikat e mos-diskriminimit, komunitetin rom, si dhe zbatimin e té drgtave té
pronésisa)’.

Romét dhe egjiptianét pérballen me barriera té drejtpérdrejta dhe té térthorta né aksesin e
shérbimeve publike, té cilat lindin nga kriteret e pranueshmérisé gé ata nuk mund t'i plotésojné,
nga mungesa e informacionit ose nga moskuptimi i procedurave administrative, s dhe nga
stigmatizimi dhe diskriminimi i vazhdueshém nga pjesa tjetér e popullatés. Pérjashtimi afatgjaté
ka ndikuar né kushtet e jetesés sé roméve dhe egjiptianéve, né trgtimin nga pjesa tjetér e
popullatés dhe né marrédhénien me institucionet shtetérore. Studimet tregojné se niveli |
varférisé né radhét e komunitetit rom éshté dy heré mé i larté se né pjesén tjetér té popullatés,
ndérsa niveli i papunésisé éshté tre heré mé i larté se mesatarja®. Tridhjeté e nénté pér gind e
banesave té roméve dhe 21 pér gind e atyre ku banojné egjiptianét nuk furnizohen me ujé té
pijshém®. Mesatarisht romét kané njé moshé vdekjeje té& paktén dhjeté vjet mé té re sesa
popullsia tjetér jo-rome dhe kané shkallé mé té larté té vdekshmérisé foshnjore'®. Romét dhe
egjiptianét pérfundojné mesatarisht 5-6 vjet arsim, krahasuar me mesataren kombétare gé éshté

" Ministria e Integrimit, Plani Kombétar pér Integrimin Evropian, Qershor 2014.

® Fondacioni i Sekretariatit t& Dekadés sé Pérfshirjes Rome, Raporti i monitorimit nga shogéria civile pér zbatimin e
strategjisé kombétare té integrimit té& komunitetit rom dhe té planit té veprimit té dekadés rome né vitin 2012 né
Shqipéri, i pérgatitur nga grupi i autoréve (Bajrami, lvia; Cabiri, Ylli; Hasantari, Adriatik; Kazanxhiu, Latif; Koci,
Renart; Mustafgj, Enver; Myrtdli, Laver; Nuredin, Albana; Pegini, Hafize; Rama, Lindita; Rushiti, Selvie; Xega,
Gerta; Ziu, Dritan), i publikuar né maj 2013,

http://www.issuelab.org/click/doénl oad2/civil _society monitoring_report_on_the implementation_of the national
roma_integration_strategy and_decade action plan in 2012 in_abania, f. 20.

° Té dhéna nga studimi social -ekomomik UNDP/WEB/EC 2011, té cituara né raportin e PNUD-it pér vierésimin e
nevojave té komuniteteve rome dhe egjiptiane né Shqipéri, shkurt 2012,

http://www.al .undp.org/content/al bani a/len/home/library/poverty/roma-needs-assessment-report/, f. 24-25.

19 K omisioni Evropian, Raport mbi shéndetin e komunitetit rom: Gjendja shéndetésore e popullsisé rome dhe
monitorimi i t& dhénave té mbledhura né shtetet anétare té Bashkimit Evropian, prill 2014,
http://ec.europa.eu/health/social_determinants/docs/2014 roma_health_report_en.pdf, f. 37.
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10 vjet™. Romét dhe Egjiptianét, hasin véshtirési dhe kané probleme té shumta né lidhje me
regjistrimin civil dhe pajigen me dokumente identiteti, sidomos pér fémijét romé. Kjo pér rastet
e lindjeve né institucionet shéndetésore dhe ato jashté institucioneve, brenda dhe jashté vendit.
Ky fakt gell pengesa né pajigen me dokumente té shérbimit té gjendjes civile dhe kur plotéson
moshén edhe me dokumente identiteti.

Romét dhe mé pak egjiptianét hasin barriera né shérbimin e gjendjes civile né rastet e ndryshimit
té vendbanimit, pér shkak t& mungesés sé certifikatés sé pronésisé ose té kontratés sé girasé sé
banesés né bashkiné ku jané shpérngulur.

Varféria dhe kushtet e jetesés ndikojné gjithashtu né mundésité e fémijéve romé dhe egjiptiané
pér t'u arsimuar. Prindérit romé dhe egjiptiané qé shpesh jetojné népér periferité e gytetit me
infrastrukturé té kege rrugore dhe lidhje té dobéta me transportin publik, nuk kané mjete pér
pagesén e transportit té fémijéve té tyre, té teksteve shkollore dhe materialeve té tjera shkollore.
K éta prindér gé shpesh edhe veté nuk jané té arsimuar nuk mund té ndihmojné fémijét e tyre me
mésimet, t’u japin udhézime ose ndajné pérvojén e tyre personale nga kjo periudhé (jo até
negativen, gé ka té bgé me pérjashtimin dhe ngacmimet). Mé pas, pamundésia pér té paguar
shpenzimet e jetesés béhet pengesé pér ndjekjen e arsimit mé té larté nga té rinjté romé dhe
egjiptiané. Shpesh ata detyrohen té kérkojné puné dhe nuk mund ta pérballojné frekuentimin e
mésimit me kohé té ploté.

Né kurrikulat mésimore, romét dhe egjiptianét portretizohen si grupe vulnerabél e jo si identitete
meé vete, gjé gé gell stigmatizimin e métejshém dhe géndrimet diskriminuese. Stafi i mésuesve
dhe drejtorét e shkollave duhet té pérmirésojné njohurité e tyre rreth identitetit rom dhe atij
egjiptian, s dhe té rrisin kapacitetet e tyre p& mésimdhénien né njé mjedis arsimor
shumékulturor dhe pé& menaxhimin e tij. Bashképunimi midis shkollés, shérbimeve sociale
lokale dhe aktoréve té tjeré éshté i domosdoshém pér trajtimin e problemeve meté cilat pérballen
fémijét romé dhe egjiptiané dhe pér t'i béré ata té ndihen té€ mirépritur né mjedisin shkollor.
Gjithashtu ka nevoje ge romét dhe egjiptianét mos té jené té regjistruar né klasa si komunitet me
vete por té jené té “shkriré” me té gjithé pjesén tjetér. Arsimimi cilésor konsiston jo vetém né
veprimtarité brenda shkollés, por edhe né aktivitetet né komunitet, ato té& ndérgjegjésimit dhe
veprimtari té tjera gé promovojné mirékuptimin e pérbashkét dhe dialogun ndérkulturor. Fémijét
romeé dhe egjiptiané vuajné paragjykimet dhe géndrimet diskriminuese té fshehura, si né mjedisin
shkollor, ashtu edhe jashté tij, gjé gé pengon pérpjekjet pér frekuentimin e shkollés pregj tyre dhe
mé pas integrimin né shogéringé e gjeré. Né studimin mé té fundit t& OSFA-s&, 80% e familjeve
rome kané raportuar se flasin gjuhén rome né shtépi (si gjuhé e paré), ndérsa 20% flasin shqip™,
késhtu gé sistemi arsimor duhet té promovojé bilinguizmin ndérkohé qgé lehtéson pérfshirjen.

1 statistikat pér romét dhe egjiptianét vijné nga Anketa social-ekonomike me romét dhe egjiptianét, 2011, ndérsa
mesatarja kombétare éshté marré nga raporti i regjistrimit té& popullsisé 2011 nga INSTAT Popullsia e Shqipérisé.
12 OSFA, Censusi pér banesat dhe popullatén rome né Shaipéri, prill 2014, f. 18.
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Nevojitet njé kombinim mes masave kurrikulare dhe ekstrakurrikulare pér nxitjen e dialogut
ndérkulturor dhe pér krijimin e njé mjedisi shkollor pérfshirés, ku diversiteti kulturor vlerésohet
dhe pér rrjedhojé té gjithé fémijét té ndihen té barabarté pavarésisht identitetit té tyre té
ndryshém kulturor.

Komuniteti rom dhe egjyptian pérballet me problematika té shumta gé lidhen me:

Punésimi dhe Arsimi e Formimi Profesional (AFP):Varféria dhe réndésia e sigurimit té
nevojave bazé, ul ndjeshém interesin e roméve dhe egjiptianéve pér té pérfunduar AFP-né dhe
programet e nxitjes s& punésimit, si dhe i detyron ata té gjejné zgjidhje alternative gé shpesh jané
informale. Sektorét informal, si p.sh. mbledhja individuale e mbetjeve té riciklueshme, tregtimi i
mallrave té pérdorura apo aktivitetet e tjera gé nuk kérkojné trajnim té specializuar, gjenerojné té
ardhura mé té larta krahasuar me pagén mujore minimale né sektorét formalé. Gjithashtu kultura
e varférisé dhe pérjashtimit, mungesa e besimit te programet ekzistuese té punésimit, pérvojat
negative né té kaluarén etj., b&né gé pjesa mé e madhe e roméve dhe egjiptianéve gé punojné né
sektorin informal detyrohen té vazhdojné té mbeten aty (duke pranuar pasigurité e tregut
informal té punés) dhe nuk preferojné té pérfshihen né programet e nxitjes s& punésimit.

Nuk ka statistika zyrtare nga tregu i punés rreth nivelit té punésimit, té pjesémarrjes ose té
shkallés sé papunésisé pér romét dhe egjiptianét. Numri i roméve té papunésuar té regjistruar
prané zyrave té Shérbimit Kombétar té Punésimit né té gjithé vendin éshté 9273 (nga 141 286 té
papuné té regjistruar né total )™, por mendohet gé ky numér né realitet té jeté edhe mé i larté. Nga
studimi i OSFA-sé rezultoi se 75% e té rriturve romé né moshé pér puné ishin té papuné dhe
qytetet mé té prekura ishin Elbasani, Berati, Fieri, Gjirokastra, Vlora dhe Lezha®. Pér shkak té
periudhave té gjata té papunésisé dhe angazhimit té shpeshté né puné informale dhe me pagé té
ulét, familjet rome preken nga varfériambi dy heré mé shumé sesa familjet jo-rome gé jetojné né
aférsi té tyre™.

Romét gé arrijné té gigné puné merren kryesisht me tregti té vogla té dorés s& dyté dhe
mbledhjen e mbetjeve té riciklueshme, ndérsa popullsia egjiptiane éshté mé tepér e pérfshiré né
sektorin e shérbimeve, té kujdesit familjar dhe té ndértimit. Punésimi formal bazohet kryesisht né
bujgésiné me té cilén sigurohen nevojat bazé (pér komunitetet gé banojné né zonat rurale), e cila
karakterizohet nga parcela té vogla toke, mungesa e infrastrukturés dhe e sistemit ujités, si dhe

3 Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisg, Drejtoria e Politikave t& Punésimit dhe Migratore, té dhéna té siguruara
né shtator 2014.

4 OSFA, Censusi pér banesat dhe popullatén rome né Shqipéri, prill 2014.

> PNUD, Romét né Shqipéri: Profili i vendit né bazé té anketés rajonale pér romét t& PNUD/BB/KE dhe me té
dhéna specifike shtesé pér vendin nga “Studimi i vlerésimit té nevojave té komuniteteve rome dhe egjiptiane né
Shqipéri”’, gershor 2012

http://www.al .undp.org/content/dam/al bani a/docs/mi sc/Roma%20in%20%20A | bani 8%620June%202012%20profil e.
pdf, fq. 2.
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nga kostot e larta té mirémbajtjes™. Nga studimi i PNUD-it pér vlerésimin e nevojave rezultoi se
95,9% e té intervistuarve roméve dhe 88,7% e té intervistuarve egjiptiané té punésuar, nuk kishin
kontrata pune dhe njé raport i nj&té nuk paguante kontributet shogérore, gjé gé kufizonte aksesin
e tyre né mbrojtjen sociale dhe shérbime té tjera™. Sic u pérmend edhe mé lart, njé numé i madh
romésh dhe egjiptianésh punojné si mbledhés té mbetjeve té riciklueshme, ndonjéheré né burim
(p.sh. né restorante), por shpesh edhe népér kazanét e plehrave dhe né zonat e grumbullimit té
mbetjeve. Me privatizimin e mundshém té landfilleve, shumé prej tyre do té mbeten pa burimin e
vetém té jetesés, nése nuk gjenden mekanizma pér pérfshirjen formale té tyre né mbledhjen e
privatizuar t€ mbetjeve dhe né sistemet e klasifikimit té tyre. Gjithsesi, aktualisht nuk ka asnjé
program shtetéror pér mbéshtetjen ndagj sipérmarrésve dhe té vetépunésuarve vulnerabé dhe me
nivel t& ulét aftésish’®, megjithése geveria po mendon propozimin e njé projekt-ligji pér
sipérmarrjet sociale. Romét dhe egjiptianét gé prodhojné produkte artizanale tradicionale kané
mundési té pakta pér shitjen dhe reklamimin e tyre, gé vjen si rezultat i té ardhurave té kufizuara.

Roméve gé jetojné né zonat rurale shpesh u mungon dokumentacioni i duhur pér vértetimin e
pronésisé mbi tokén gé éshté njé nga burimet e vetme té jetesés sé tyre. Pasiguria e pronésisé
buron nga té dhénat kontradiktore mbi pronésiné e tokés né komunat vendore dhe késhillat e
gargeve (zyra kadastrale e garkut). Né disa raste, pér shkak té nevojés imediate pér té ardhura,
romét shesin tokén pa ndjekur procedurat ligjore. Pér rrjedhojé, ata vazhdojné té mbeten té
regjistruar si pronaré, gjé gé ndikon né té drejtén e tyre pér té pérfituar nga programet e
mbéshtetjes sociale” dhe né detyrimin pér té paguar taksat, ndérkohé gé né realitet ata nuk jané
ME pronaré té pronés.

Romét dhe egjiptianét pérballen gjithashtu me barriera té fshehta né punésim, duke pérfshiré
distancén nga puna/shkolla, diskriminimin dhe stigmatizimin e té genit rom/egjiptian,
shpeshtésing e migrimit, mungesén e kartave té identitetit dhe té dokumenteve té tjera personale
dhe administrative, mungesén e informacionit mbi ekzistencén e programeve té punésimit, etj™.
Duke mos pasur informacionin e mjaftueshém rreth avantazheve té regjistrimit si té papuné,
shumé romeé nuk kané akses né masat e marra pér arsimin dhe formimin profesiona dhe né masat
e tregut aktiv té punés. Pjesa mé e madhe e zyrave té punés dhe e gendrave AFP nuk kané asnjé
té punésuar me origjiné rome ose egjiptiane, gjé gé gell kegkuptime mes administratés dhe
komuniteteve dhe ndonjéheré edhe géndrime diskriminuese gjaté ofrimit té shérbimit®.

* PNUD, Vlerésimi i nevojave té individéve romé dhe egjiptiané pér punésimin dhe sipérmarrjen né rrethin e
Korgés, Beratit dhe Vlorés, i pérgatitur nga Krisela Hackaj, f. 29.
Y PNUD, Studim pér vierésimin e nevojave t& komuniteteve rome dhe egjiptiane né Shajipéri, shkurt 2012,
http://www.al .undp.org/content/al bania/en/home/library/poverty/roma-needs-assessment-report/, f. 41.
18 Ministria e Ekonomisé ka njé program t& limituar pér promovimin e sipérmarrjes, por gé nuk trajton grupet
vulnerabél.
¥ PNUD, Vlerésimi i nevojave té individéve romé dhe egjiptiané pér punésimin dhe sipérmarrjen né rrethin e
Korcés, Beratit dhe Vlorés, i pérgatitur nga KriselaHackaj, . 21.
%% Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé, 2015-2020
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Strehimi dhe integrimi urban: Romét dhe egjiptianét jetojné né kushte té kégija banimi ku
shpesh mungojné instalimet hidrosanitare, jetojné né zona periferike dhe painfrastrukturé prané.
Gjashtémbédhjeté pér gind e familjeve rome nuk furnizohen me ujé té rrjedhshém né shtépité e
tyre dhe as jashté sgj, ndérkohé gé 28% e familjeve rome jetojné né banesa gé nuk jané té lidhura
me sistemin e kandizimit t& ujérave té zeza™. Nga njé studim mé i hershém jané siguruar té
dhéna té disagreguara pér familjet rome dhe egjiptiane, sipas té cilave 38,8% e banesave té
banuara nga romé& nuk furnizohen me ujé té pijshém, krahasuar me 20,8% té familjeve
egjiptiane®. Pérgindje té ngjashme pérshkruajné aksesin né shérbimin e kanalizimit té ujérave té
zezadhe té pérdorura

Gjithashtu familjet rome dhe egjiptiane shpesh banojné né banesa nén standard dhe vuané
pasiguring e giramarrjes. Sipas studimit t&é OSFA-s&, 67% e familjeve rome jetojné né shtépi
private pérdhese, pesé pér gind né banesa té pérshtatura s ish-magazina, kapanone etj, 15% né
baraka dhe vetém 13% né blloge apartamentesh. Né 38% té rasteve, té gjithé anétarét e familjes
jetojné né njé dhomé té vetme. PNUD konstatoi se shumica e roméve jetojné né ndértesa té
démtuara (38,4%) ose né baraka (20,8%), krahasuar me 45,8% dhe 10,9% t& egjiptianéve®.
Gjashtédhjeté e teté pér gind e familjeve rome (2.967 familje né total) nuk posedojné dokumente
gé vértetojné pronésiné mbi shtépiné. Duke marré parasysh madhésiné mesatare té familjeve,
prel 4,4 anétarésh, kjo do té thoté se 13.055 romé jetojné me riskun pér t'u nxjerré nga shtépité
dhefose pér t'u kthyer né té pastrehé®*. Nuk ka té dhéna rreth pronésisé sé familjeve egjiptiane
mbi pronén.

Né pamje té paré kjo situaté duket e lidhur drejtpérdreit me varféring, por né fakt éshté mé
komplekse se kag. Personat gé nuk mund té pérballojné strehimin né kushtet e tregut kané té
drejtén té pérfitojné nga strehimi social, por romét dhe njé pjesé e egjiptianéve shpesh nuk mund
té aplikojné pasi nuk kané té ardhurat e mjaftueshme dhe/ose burime té ardhurash té
verifikueshme pér t'u kualifikuar. Kjo i pérjashton ata edhe nga marrja e kredive me interes té
ulét pér rikonstruktimin e banesave té tyre ekzistuese.

Banesat e roméve® dhe egjiptianéve shpesh ndértohen né ményré té paligjshme dhe procesi i
legalizimit éshté i pavolitshém pér t'u zhvilluar. Njé studim i Entit Kombétar té Banesave né
vitin 2006, tregoi se vetém 4,3% e familjeve rome kishin pronési mbi tokén ose shtépiné e tyre,
87% kishin uzurpuar toké private (objekt i kthimit té pronave) dhe pjesa tjetér e banesave
giendeshin mbi toké publike. Pér rrjedhojé, romé dhe egjiptianét jetojné né rrezikun e

2L OSFA, Censusi pér banesat dhe popullatén rome né Shaipéri, prill 2014.
% T& dhéna nga studimi social -ekomomik PNUD/BB/KE 2011, té cituara né studimin e PNUD-it pér vierésimin e
nevojave té komuniteteve rome dhe egjiptiane né Shqipéri, shkurt 2012,
http://www.al .undp.org/content/al bania/en/home/library/poverty/roma-needs-assessment-report/, f. 24-25.
23
Po aty.
2 OSFA, Censusi pér banesat dhe popullatén rome né Shqipéri, prill 2014.

% Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé, 2015-2020
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vazhdueshém té nxjerrjes me forcé nga banesat e tyre dhe nuk mund té pérfitojné nga
kompensimi né rast se nxirren pér shkak té punimeve publike. Té ngecur né kété rreth vicioz, ata
nuk mund té legalizojné banesat e tyre ose té pérfitojné nga strehimi social, bashkia nuk siguron
infrastrukturén pér banesat e jashtéligjshme dhe kjo gjé kontribuon né pérjetésimin e varférisé.
Gjithashtu Komisioneri ka trajtuar rastin e njé familje rome té cilés pér shkak té pamundésive
financiare, prg shumé kohésh nuk ka paguar energjiné elektrike. Duhet theksuar se OSSHE ka
ndérmarré programe né ndihmé té komuniteteve né nevojé por kéto programe nuk kané pasor
pasoja pozitive sepse shtresat né nevojé nuk kané pérfituar. Sipas pérllogaritjeve té Ingtitutit té
Kulturés Rome né Shqipéri “rreth 175 familje rome jetojné né baraka ose né kasolle té
improvizuara né zona té ndryshme té Tiranés (Ish-Artistikja né Selité, Shkozé, Ligeni Artificial,
Bregu i Lumit né rrugén Halit Bega, Babrru poshté urés, etj.)®. Instituti gjithashtu ka béré
rekomandim pér ngritjen e njé sistemi pér menaxhimin e rastit té familjeve gé nuk plotésojné
kriteret e strehimit social dhe jetojné né informalitet. Kjo mund “té hapé rrugén pér ngritjen e njé
Fondi Social, té mbéshtetur te sipérmarrja publike, dhe té garantojé njé sistem efektiv té

kohor té caktuar”?’.

Por, pavarésisht hapave té ndérmarré nga geveria shqiptare né nivel kuadri ligjor dhe politikash,
dhe pérpjekjeve té vazhdueshme pér pérmbushjen e rekomandimeve té Komisionit Europian pér
Shqipéring, situata e garantimit té té drejtave té kétij komuniteti né praktiké |é pér té déshiruar.
Legjislacioni parashikon mundési pér gézimin e té drejtave té roméve dhe egjiptianeve, por
barrierat mé té shumta konsistojné né efektet e térthorta gé gell zbatimi i legjislacionit. Ndonése
kriteret né pérfitime té caktuara jané neutrale, ato shpesh nuk mund té pérmbushen nga pjesétarét
e komunitetit rom dhe egjyptian duke e pérjashtuar kété komunitet nga gézimi efektiv i té
drejtave. Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizém dhe Autoriteti Kombétar i Banesave kané
propozuar rritjen e numrit té banesave sociale pér strehim té shtresave né nevojé. Né shkurt,
ministria njoftoi njé strategji e re té strehimit pér té pérfshiré romét dhe egjiptianét, me géllim
promovimin dhe legalizimin e vendbanimeve informal, s dhe pér té pérmirésuar gasen né
shérbime, sic éshté uji dhe kanalizimet®®,

Né Ditén Ndérkombétare t€ Roméve né prill 2015, 100 familje rome né rrezik débimi nga lagjja
“Selité” né Tirané demonstruan pér té kérkuar strehim alternativ. Qeveria hodhi poshté njé
ndryshim té propozuar né ligjin mbi legalizimin e ndértimeve pa lge né maj, kérkuar né njé
peticion té nénshkruar nga 6.000 romé dhe egjiptian, té cilét bénin thirrje pér mbrojtje dhe ishin
kundér débimit me forcé dhe strehimit aternativ®®. Né ankesén e ardhur prané KMD shpjegimet
e dhéna nga banorét té cilét pretendojné se: Vendimi Nr. 230, daté 13.03.2015 i Késhillit té

*® |nstituti i Kulturés Rome né Shaqipéri (IRCA), Rekomandimi pér krijimin e njé fondi social qé gjeneron té ardhura
nga sipérmarrja publike, duke reformuar sistemin e mbrojtjes sociale né vend, shtator 2013,
https://groups.yahoo.com/neo/groups/Roma_Shqiperia/conversations/messages/3354, f. 2.
7 poaty, f 4.
*® Imformacion nga MMSR, nuk ka akoma zhvillim.
% hitps://www.amnesty.org/en/l atest/research/2015/02/annual -report-201415/
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Ministrave “Pér trajtimin me pagesé té girave pér disa familje qé preken nga zbatimi i projektit:
Unaza e madhe e Tiranés, segmenti, Komuna e Parisit - Rruga e Kavajés™ éshté diskriminues
pasi nuk éshté konsultuar mé paré me subjektet pér té cilét gell pasoja dhe nuk jep zgjidhje
pérfundimtare té drejtés pér strehim té kétyre familjeve s dhe ka neglizhuar e nuk ka vlerésuar
disa géshtje thelbésore, s mé poshté cituar:

1. Mungon plani pér strehimin e pérkohshém té kétyre banoréve pasi nuk ofrohet asnjé
zgjidhje nése banorét nuk do jené né gjendje té kontraktojné me njé giradhénés.

2. Mungon plani afatgjaté pér strehimin e métgshém té kétyre banoréve, pas pérfundimit té
afatit 2 vjecar.

3. Ményra e dhénies s grantit nuk ofron garanci, pasi granti mund té térhiget nga
kryefamiljari dhe té pérdoret pér arsye té tjera té ndryshme nga ai pér té cilin éshté dhéné,
duke |éné té pastrehé njé numér relativisht té madh fémijésh, interesi i té ciléve mbrohet
nga shteti, pavarésisht vullnetit té prindérve. Gjithashtu nuk éshté konsideruar fakti gé
disa familje mund té jené debitoré ndgj té tretéve dhe llogaria bankare té bllokohet pér
kété arsye, duke mos realizuar géllimin e grantit.

4. Né vendim nuk parashikohet njé plan i detgjuar i zhvendoges sé kétyre banoréve,
pérfshiré kétu transportin, gjetjen e njé vendstrehimi té pérkohshém, pérballimin e
kostove té noterit, efj.

5. Nuk garantohet gé do té sigurohet njé numér i mjaftueshém banesash né té nj&tén zoné,
pér té gjitha familjet, né ményré gé té garantohet vazhdimésia e jetés atje ku jané edhe
burimet e jetesés (mbledhje dhe tregtim té materialeve té riciklueshme, shitja e veshjeve
té pérdorura né tregun prané banesés aktuale, €tj).

6. Ky vendim éshté tregues gé Qeveria nuk po mer né konsideraté kompensimin e
ndértimeve té béra nga banorét, té cilét kané investuar kursimet e jetés né kéto ndértime
dhe nuk kané pérfituar legalizim pér shkak té mosveprimit prg njé periudhé té gjaté nga
ALUIZNI.

Zbatimi né praktiké i té drejtave té pronésis2 mbetet njé céshtje gé duhet té garantohet, dhe
proceset e regjistrimit, kthimit dhe kompensimit té pronés nuk kané pérfunduar ende. Pakicat
Rome dhe egjiptiane pérballen me kushte shumé té véshtira té jetesés dhe vuajné nga pérjashtimi
socia dhe diskriminimi i shpeshté. Né fushén kundér diskriminimit, éshté e nevojshme gé
jurisprudenca té zhvillohet mé tej*.

Né korrik 2015, Komiteti pér Drejtat e Njeriut t& OKB-s& ka kérkuar |éshimin e njé Urdhéri
mbrojtje té pérkohshém pér pezullimin e prishjes sé shtépive té 7 familjeve rome e né Elbasan.
Né pritje t& shqyrtimit té& ankesés sé tyre, té cil & pretendojné kompensim®.

30 11.11.2015, Progres Raporti 2015, fq. 5 http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-raporte/progres-

raporti-2015& page=1
31 https://www.amnesty.org/en/l atest/research/2015/02/annual -report-201415/
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Qeveria déshtoi pér té garantuar té drejtat ligjore té jetiméve té pastrehé té regjistruara deri né
moshén 30 vjeg pér njé gage prioritare pér strehim socia né banesa sociale. Né maj, né Ditén
Kombétare té Jetiméve, jetimé demonstruan duke béré thirrje pér arsim, strenim dhe ndihmén
financiare té shtetit si tallése pér ta*

Gjaté mugjit néntor - dhjetor, KMD ka zhvilluar dité té hapura kryesisht me banoré Rom dhe
Egjiptian né disa gytete.

Ligji nr. 9232, dt. 13.05.2004 “Pér programet sociale té strehimit”, i ndryshuar me ligjin nr.
9719/2007, ligjin nr. 54/2012, né nenin 24 té tij parashikon mundésiné e subvencionimit té
gerast. Ky nen, né pikén 2 té tij, parashikon se, familjet e komunitetit rom trajtohen me
pérparési, né lidhje me subvencionimin e girasé ose pérfitimin e bonusit té strehimit. Sipas kétij
ligji, familjet rome pa té ardhura mund té pérfshihen vetém né programin social té strehimit pér
subvencionimin e bonusit té strehimit dhe até té granteve té vogla, ku ky i fundit arrin té
financojé vetém pérmirésim té kushteve té banimit dhe jo strehim té késg kategorie. Gjithashtu
programet e tjera sociale té parashikuara nga ky ligj kérkojné gé pérfitues té keté njé kufi té
caktuar té ardhurash dhe duke gené se kéto familje jetojné né informalitet &shté e véshtiré matja
e té ardhurave té tyre®. Shumé nga familjet rome nuk plotésojné kufirin e caktuar né ligj té té
ardhurave. Shumé nga Romét dhe egjiptianét nuk arrijné té pérfitojné nga programet e strehimit
social. Jetesa né kushte jo té mira banimi dhe infrastruktura e kege e shton izolimin e tyre nga
pjesa tjetér e shogérisé dhe luan rol pengues né arsimimin e fémijéve té tyre™

Komuniteti rom dhe egjyptian pérballet me probleme té ndryshme ligjore gé kérkojné asistencén
e njé avokati falas. Ndonése ligji nr. 10039 daté 22.12.2008, ““Pér Ndihmén Juridike”, i
ndryshuar dhe aktet e tij nénligjore kané parashikuar mundésiné e pé&fitimit té individéve gé
vértetojné se pérfshihen ose plotésojné kushtet pér tu pérfshiré né programet e mbrojtjes sociale,
jané viktima dhune ose viktima té fenomenit té trafikimit t€ genieve njerézore, pér céshtjet
giygésore gé lidhen me to, nuk ka té dhéna né lidhje me numrin e anétaréve té komunitetit rom
dhe egjyptian gé kané pérfituar ndihmé juridike falas nga Komisioni Shtetéror pér Ndihmén
Juridike. Mungesa e informacionit né lidhje me mundésité gé ofron legjislacioni pér péfitimin e
ndihmés juridike falas dhe pengesa té tjera gé lidhen me plotésimin e dokumentacionit té
nevojshém pér aplikim kané gellé barriera né gézimin e késgj té drejte nga anétaré té komunitetit
rom dhe egjyptian.

Me ndryshimet e ligjit nr.10039 daté 22.12.2008, ““Pér ndihmén juridike™, i ndryshuar, gjaté vitit
2014, personat gé deklarojné se pérfshihen né programet e mbrojtjes shogérore dhe té miturit

%2 https://www.amnesty.org/en/| atest/research/2015/02/annual -report-201415/
% Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné Soros, Analizé e legjislacionit pér problemet e strehimit, 9 shkurt
2015, fq.17. Ky studim éshté i vlefshém né www.osfa.al
3 Studim pér vlerésimin e nevojave té komuniteteve rome dhe egjyptiane né Shajipéri. Tirané 2012, Ky studim éshté
pérgatitur me mbéshtetjen financiare té Programit Njé OKB.
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pérjashtohen nga detyrimi pér ti bashkéngjitur kérkesés pé& ndihmé juridike falas,
dokumentacionin e nevojshém. Né kushtet e ndryshimeve té fundit gé ka pésuar ligji “Pér
ndihmén juridike”, (ligj nr. 77/2014 pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 039, daté
22.12.2008, ““Pér ndihmén juridike”, té ndryshuar) s pérjashtimi i individit nga pagesa e taksés
mbi aktet si dhe pérjashtimi nga shpenzimet gjygésore si né proceset civile ashtu edhe né ato
administrative, nevojitet rritja e nivelit té informacionit té kétij komuniteti mbi kéto té drejta dhe
mbéshtetja e komunitetit pér ti kérkuar kéto té drejta. Né raste urgjente, njé pérfagésues i
komunitetit rom gé pérmbush kushtet e pérfitimit té ndihmés juridike falas pérfiton ndihmé
menjéheré. Ngritja e zyrave vendore pér ofrimin e shérbimit ligjor falas do té mundésonte rritjen
e numrit té pérfitueseve nga komuniteti rom dhe egjyptian nga kéto shérbime, jo vetém né Tirané
por edhe né rrethe.

Akses né shérbimet publike, shogérohet me problematika, té cilat lindin nga kriteret e
pranueshmérisé gé ata nuk mund t'i plotésojné nga mungesa e informacionit ose nga moskuptimi
I procedurave administrative, si dhe nga stigmatizimi dhe diskriminimi i vazhdueshém nga pjesa
tjetér e popullatés.

Varféring, e cila éshté ende prezente dhe né nivele té larta, vecanérisht pé& romét. Njé nga
treguesit e sgj jané té ardhurat mujore familjare té kétij komunitetit. Késhtu, referuar Censusit té
Popullsisg, “Banesat dhe Popullata Rome né Shqipéri”’, rezulton se: “Sipas veté-deklarimeve té
ardhurat mujore familjare paragiten mjaft té ulta krahasuar dhe me pagén minimale, e cila né
vitin 2014 rezulton 19,000 Lek né muaj. Késhtu rreth 48% e familjeve rome deklarojné se kané
mé pak se 10,000 Lek té ardhura mujore e ndjekur me rreth 35% té familjeve gé deklarojné mé
pak se 20,000 Lek té ardhura né muaj. Rezultatet tregojné se mé pak se 1% e familjeve rome
deklarojné t& ardhura deri né 50,000 Lek né muaj”. *

Gjendjen shéndetésore, té roméve dhe egjiptianéve, e cila éshté shumé mé e ulét se go e
popullsisé né shumicé, cka pasgyrohet edhe né jetégjatésiné e tyre relativisht mé té ulét. Shkaget
e késg gjendjge jo té pérshtatshme shéndetésore lidhen me varféring, kushtet e véshtira té
jetesés dhe mungesén e infrastrukturés bazé, gasen e kufizuar né shérbimet shéndetésore, nivelin
e ulét arsimor dhe disa forma té diskriminimit®. Ndérkag, kéto studime tregojné se, vetém 58% e
roméve dhe 76% e egjiptianéve shprehen se kané libreza shéndetésore dhe marrin shérbime né
gendrén shéndetésore.

Té dhénat e disponueshme aktualisht nuk tregojné nése ka dallime té konsiderueshme né
gjiendjen shéndetésore apo até té varférisé mes grupeve etnike né Shqipéri. Gjithsesi, kérkimi i
kryer nga BE-ja tregon se “mesatarisht romét kané njé moshé vdekje e té paktén dhjeté vjet mé té

% pgr mé shumé né lidhje me censusin dhe metodologjiné shih: Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipéring,
Census 2014, Banesat dhe Popullata Rome né Shaqipéri. | vlefshém né www.osfa.al

% Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipéring, Census 2014, Banesat dhe Popullata Rome né Shajipéri. i viefshém
né www.osfa.al
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re sesa popullsia jo-rome, kané akses mé té ulét né shérbimet shéndetésore dhe kané shkallé mé

té larté té vdekshmérisé foshnjore™’.

Shumé romé dhe egjiptiané nuk mund té shkojné te mjeku i familjes ose té pérfitojné nga
shérbimet e vaksinimit, pér shkak té pamundésisé pér té transferuar zyrtarisht vendbanimin e tyre
0se mungesés sé dokumenteve personale ose librezés shéndetésore. Shumé familje rome jetojné
né zonat e grumbullimit t& mbetjeve ose né rrugé, késhtu gé nuk mund té pajisen me dokumentet
e nevojshme dhe né té njgtén kohé kané risk té madh shéndetésor pér shkak té kushteve té
jetesds, Romét dhe egjiptianét pérballen me probleme komunikimi®, me diskriminimin e
drejtpérdrejté dhe indirekt, késhtu gé kérkojné ndihmé mjekésore vetém né fazat e avancuara té
sémundjes. Ata nuk mund té paguané shérbimet shéndetésore dhe mjekimin, dhe ndonjéheré
nuk jané té regjistruar né sistemin e mbrojtjes sociale, késhtu gé nuk mund té pérfitojné nga
skemat e rimbursimit apo té uljes sé cmimit.

Ndihmén ekonomike, pagesat e papunésisé, pensionet pér fémijét jetim, té cilat jané té
pamjaftueshme pér té plotésuar nevojat familjare té pérfagésueseve t& minoritetit rom. Sistemi i
ri i pikézimit éshté shogéruar me ankesa nga pérfagésues té kétij komuniteti pér pérjashtimin né
pérfitimin e ndihmés ekonomike. Njé numér anétarésh té komunitetit rom nuk pérfitojné nga
skema e ndihmés ekonomike ose e humbasin até pé shkak té mungesés s& njé banimi té
pérhershém. Romét dhe egjiptiané punojné né tregun informal té punés, ndag nuk mund té
pérfitojné nga skemat e sigurimeve shogérore. Me ndryshimet e legjislacionit té sigurimeve
shogérore, ligjit nr. 7703 daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shogérore né RSH” me ligjin nr. 104
daté 31.7.2014, éshté parashikuar pensioni social, por pérfitimi i tij fillon né moshén 70 vjec, pér
té gjithé té moshuarit, rezident né Shqipéri gjaté 5 viteve té fundit, té cilét nuk pémbushin
kushtet gé nevojiten pér té pérfituar pension.

Strehimin, njé ¢éshtje ende e pazgjidhur, e cila e ka detyruar komunitetin rom té gjg zgjidhje
aternative duke u “veté-sistemuar”, gjé e cila pason me krijimin e informalitetit, shpesh i
inkurgjuar edhe nga mungesa e reagimit té autoriteteve qéi 1€ né kété situaté informaliteti pér njé
kohé té gjaté. Kjo situaté e kombinuar me njé kuadér ligjor té papérshtatshém pér akomodimin e
késg pjese té shogérisé ka gellé diskriminim té sgj. Largimi nga vendbanimet pa i ofruar njé
mundési té pérshtatshme strenimi dhe mungesa e rregullimeve ligjore né lidhje me ofrimin e
akomodimit té pérshtatshém para débimit, ngrené c¢éshtje té diskriminimit té anétaréve té kétij
komuniteti dhe mos pérmbushje té standardeve ndérkombétare. Shumé nga romét dhe egjiptianét

3" K omisioni Evropian, Raport mbi shéndetin e komunitetit rom: Gjendja shéndetésore e popullsisé rome dhe
monitorimi i t& dhénave té mbledhura né shtetet anétare té Bashkimit Evropian, prill 2014, .37.
http://ec.europa.eu/health/social_determinants/docs/2014 roma health report_en.pdf,.

% Fondacioni i Sekretariatit t& Dekadés s& Pérfshirjes Rome, Raporti i monitorimit nga shogéria civile pér zbatimin
e strategjisé kombétare té integrimit té komunitetit rom dhe té planit té veprimit té dekadés rome né vitin 2012 né
Shqipéri, mg 2013, f. 10.
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nuk arrijné té pérfitojné nga programet e strehimit social. Jetesa né kushte jo té mira banimi dhe
infrastruktura e kege e shton izolimin e tyre nga pjesa tjetér e shogérisé dhe luan rol pengues né
arsimimin e fémijéve té tyre®. Edhe Progres Raporti 2014 pér Shaipériné vé theksin tek fakti se:
“Ende nuk éshté identifikuar njé zgjidhje afatgjaté dhe e géndrueshme pér strehimin e kétyre
personave té débuar. Ligji i ri pér legalizimin e pronave u miratua né maj pa konsultim paraprak
me grupet e interesit, dhe ka rritur rrezikun e débimeve té métejshme té familjeve rome nga
vendbanimet e tyre informale, gjé gé pérbén shqgetésim té vecanté™.

Programet e strehimit social térheqin familjet me té ardhura mesatare 6 deri né 8 heré meé té larta
se kufiri i varféris10 (UNDP, 20144). Njé prel programeve mé té médha (programi me banesa
me kosto té ulét) nuk éshté i pérballueshém pér té varfrit; pér kété arsye, té varfrit nuk pérfitojné
nga ky program. Gjithashtu, procedurat bankare jané tepér té gjata dhe té kushtueshme;
népunésit e njésive vendore dhe punonjésit e bankave shpesh u japin pérparési migve dhe
népunésit e njésive vendore i nxisin individét té b&né kérkesé pér strenim social edhe nése kéta
nuk i pérmbushin kriteret e vendosura me ligj. Programi i banesave sociale me gira ka mé shumé
gjasa té keté né fokus familjet me té ardhura té uléta. Por megjithaté, njerézit gé jetojné afér ose
nén kufirin e varférisé nuk mund ta pérballojné kété program. Pérveg késaj, programi i banesave
sociale me gira nuk trajton nevojat e personave me aftési té kufizuara. Programi mé i vogél éshté
a i subvencioneve té strehimit. Subvencionet e strehimit shihen s zgjidhje e pérkohshme e
problemeve té strehimit. Nuk ka ndonjé rregull pér té dekurgjuar varésingé nda programit.
Subvencionet e strehimit jo gjithmoné pérdoren nga grupet né pozita té pa favorizuara pér shkak
té diskriminimit gé& hasin nga pronarét e apartamenteve™.

Asistencén juridike falas, ose avokati pa pagesé, e cila do t’i afronte mé shumé anétarét e
komunitetit egjiptian dhe atij rom né vecanti, drejt informimit dhe ndérgjegjésimit pér té drejtat e
tyre. Ndonése ligji nr. 10039 daté 22.12.2008, “Pér Ndihmén Juridike™, i ndryshuar dhe aktet e
tij nénligjore kané parashikuar mundésingé e pérfitimit té individéve gé vértetojné se pérfshihen
ose plotésojné kushtet pér tu pérfshiré né programet e mbrojtjes sociae, jané viktima dhune ose
viktima té fenomenit té trafikimit t& genieve njerézore, pér ¢éshtjet gjyqgésore gé lidhen me to,
nuk ka té dhéna né lidhje me numrin e anétaréve t& komunitetit rom dhe egjyptian gé kané
pérfituar ndihmé juridike falas nga Komisioni Shtetéror pé Ndihmén Juridike. Mungesa e
informacionit né lidhje me mundésité gé ofron legjislacioni pé pérfitimin e ndihmés juridike
falas dhe pengesa té tjera gé lidhen me plotésimin e dokumentacionit té nevojshém pér aplikim
kané gellé barriera né gézimin e késgj té drejte nga anétaré té komunitetit rom dhe egjyptian. Me
ndryshimet e ligjit nr.10039 daté 22.12.2008, “Pér ndihmén juridike”, i ndryshuar, gjaté vitit
2014, personat gé deklarojné se pérfshihen né programet e mbrojtjes shogérore dhe té miturit
pérjashtohen nga detyrimi pé ti bashkéngjitur kérkesés pé& ndihmé juridike falas,

% Studim pér vlerésimin e nevojave té komuniteteve rome dhe egjyptiane né Shqipéri. Tirané 2012, Ky studim éshté
pérgatitur me mbéshtetjen financiare té Programit “Njé OKB”.

* http://www.zhvillimiurban.gov.al/files/userfiles/Plane pune dhe Strategjite/Strategjia e Strehimit Social.pdf.
Fq 13
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dokumentacionin e nevojshém. Ngritja e zyrave vendore pér ofrimin e shérbimit ligjor falas do té
mundésonte rritjen e numrit té pérfitueseve nga komuniteti rom dhe egjyptian nga kéto shérbime,
jo vetém né Tirané por edhe né rrethe. Problemi i rritjes sé aksesit né sistemin e drejtésisé éshté
njé problem edhe pér grupet e tjera né nevojé, i cili éshté ngritur si shgetésim edhe né Progres
Raportin pér Shqipériné 2014. Késhtu, né kété raport citohet se: “Pér sa i pérket aksesit né
drejtési, duhet té pérmirésohet funksionimi i Komisionit Shtetéror pé Ndihmén Juridike dhe
duhet té zbatohen dispozitat e miratuara rishtas pé& ndihmeén juridike gé parashikojné ngritjen e
zyrave vendore pér ndihmén juridike. Tarifat gjygésore frenojné shumé gytetaré dhe procedurat
e aplikimit jané shumé té ngadalta. Vazhdon té jepet ndihmé juridike falas, kryesisht nga
organizatat jogeveritare me financim té donatoréve”*.

Arsimimin, i cili béhet i véshtiré pér shkak té largésisé sé shkollave nga vendbanimi, mungesa e
mbulimit né praktiké té transportit falas pér nxénésit rom, kur shkollat jané mé shumé se 2 km
larg vendbanimit té tyre, stereotipet se vajzat rome duhet té martohen né moshé té hershme,
varféria né familje jané disa nga problematikat me té cilat pérballen fémijét rom dhe egjyptian.
Ndonése, Vendimi i Késhillit t&é Ministrave nr. 709 daté 5.10.2011 “Pér pérdorimin e fondeve
publike pér transportimin e mésuesve dhe té nxénésve g€ punojné e mésojné jashté
vendbanimit™, parashikon detyrimin e mbulimit té shpenzimeve pér transportin e nxénésve pér
distance mbi 2 km, né praktiké rezulton se, largésia e shkollés nga vendbanimi éshté njé arsye
tjetér gé pengon arsimimin e fémijéve, cka theksohet nga 18% e prindérve romé dhe 8% e atyre
egjiptiané®™. Ligji nr. 69, daté 29.6.2012 “Pér sistemin arsimor para-universitar” synon té
vendosé standarde gjithépérfshirése né arsimin para-universitar, por pé&mbushja e kétyre
standardeve |&é pér té déshiruar. Masa té veganta té pérkohshme jané ndérmarré nga Shteti
Shaiptar si pérjashtimi i fémijéve rom nga pagesa e depozités sé garancisé **, nga pagesa e
bordeve té prindérve romé né té gjithé vendin, né lidhje me kriteret e pérzgjedhjes dhe
regjistrimit pé kandidatét rom né programet e ciklit t& paré té studimeve me kohé té ploté, né
programet e studimeve jo-universitare profesionale, né programet e integruara té studimeve té
ciklit té dyt&, né institucionet publike té arsimit té larté ( 2014 — 2015)*.

Disa masa pozitive, duke pasur s géllim nxitjen e arsimimit té fémijéve té pakicave kané
rezultuar né krijimin e situatave segreguese, si né Korgé dhe né Berat.

Eshté zgjeruar numri i pérfituesve té librave falas pér pakicat rome, por shpesh zbatimi me
vonesé éshté njé pengesé pér ta. Ka njé udhézim té vecanté gé lgjon regjistrimin e fémijéve rom

“! K omisioni Europian, Progres Raporti 2014 pér Shqipéring, | viefshém né ééé.integrimi.gov.al
“2 Studim pér vlerésimin e nevojave té komuniteteve rome dhe egjyptiane né Shqipéri. Tirané 2012, Ky studim éshté
pérgatitur me mbéshtetjen financiare té Programit Njé OKB.
3 Udhézimi nr. 21/8.8.2014 “Pér rritjen e ndjekjes sé arsimit parashkollor nga fémijét romé”
“ Udhézimi nr. 34, daté 30.09.2014 “Pér kriteret, procedurat e pérzgjedhjes, regjistrimit pér kandidatét me statusin
eté verbrit, té invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik, té jetimit, romét dhe egjiptianét, né programet e ciklit té paré té
studimeve me kohé té ploté, né programet e studimeve jo-universitare profesionale, né programet e integruara té
studimeve té ciklit té dyté, né institucionet publike té arsimit té larté ( 2014 — 2015)™.
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dhe egjyptian edhe pa pasur dokumenta identifikimi. Megjithaté ka raste gé prané Komisionerit
jané paragitur ankesaté cilat jané zgjidhur me ndérmjetésim.

Gjithashtu, njé numér i madh nxénésish rom braktisin arssimin e detyruar jo vetém s rezultat i
géndrimeve diskriminuese, mungesés sé mbéshtetjes dhe ngacmimeve né shkoll&, por edhe pér
shkak t& nevojés pér té ndihmuar prindérit e tyre né aktivitete gé gjenerojné té ardhura™. Duke
konsideruar kéto barriera shumica e prindérve romé gé pérballen me pérjashtimin socia besojné
se vazaetyre do té jeté mé e mbrojtur nése e braktis shkollén né vitet para té adoleshencés dhe
té pérgatitet pér t& krijuar familjen e sg*°, sesa té mbetet pas me mésime, té trajtohet me
inferioritet nga bashkémoshatarét e sg jo-rom e mbi té gjitha té nisé njé gellje jo té hijshme.
Sipas studimit té kryer nga Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA), bashkité mé té
prekura nga braktiga e arsimit té detyrueshém jané Tirana, Korca, Elbasani, Fieri, Durrési dhe
Berati®’.

Gjithashtu, pérgindja e ulét e fémijéve romé dhe egjiptiané gé frekuentojné arsimin parashkollor
I gien ata té papérgatitur pé mjedisin shkollor, duke béré gé té mbeten mbrapa dhe duke
braktisur pérfundimisht shkollén. Sipas Ministrisé s& Arsimit dhe Sporteve, 42% e fémijéve romé
té moshés 3-6 vjec frekuentojné arsimin parashkollor®®, krahasuar me aférsisht 50% té fémijéve
né té gjithé vendin®. Nuk disponohen statistika pér fémijét egjiptiané.

Rekomandime né kuadér té pérmirésimit té situatés sé minoriteteve né fushén e arsimit jané:

» Dretorité Arsimore Rajonale né pérmbushje té detyrimeve gé dalin nga Plani Kombétar i
Veprimit té Dekadés sé Pérfshirjes Rome, 2010-2015, duhet té zbatojné dhe monitorojné té
giitha masat e pércaktuara pér sigurimin e teksteve dhe mjeteve shkollore falas pér fémijét
romeé gé ndjekin arsimin e detyruar.

> Drgtorité Arsimore Rajonale duhet té kujdesen dhe t& marrin masat e duhura pér té evituar
vecimin dhe segregimin e fémijéve romé né zona, shkolla apo klasa té caktuara.

> Drgtorité Arsimore Rajonale né zbatim té detyrimeve gé dalin nga Plani Kombétar i Veprimit
té Dekadés sé Pérfshirjes Rome, 2010-2015, duhet té zbatojné dhe monitorojné té gjitha
masat e pércaktuara pér té evidentuar numrin e fémijéve romé né té gjitha nivelet e sistemit
propozimet prané institucioneve pérgjegjése pér sigurimin e transportit falas pér kétafémijé.

» Shumeé pregj fémijéve romé mund té gjenden né situatén kur kéta fémijé nuk kané ndjekur té
paktén dy klasa té arsimit bazé. Mjaft e pérhapur éshté edhe situata e braktiges s& shkollés
nga ana e nxénésve romé. Pér té garantuar té drejtén e fémijéve dhe té rinjve romé dhe pér té

*® Sipas studimit t& OSFA-s&, 4% e fémijéve t& moshés 6-17 vjeg jané té angazhuar né puné té ndryshme.

*® Sipas Anketés social-ekonomike té vitit 2011, 31% e vajzave rome dhe 13,6% e vajzave egjiptiane midis moshés
13 dhe 17 vjeg ishin té martuara.

T OSFA, Censusi pér banesat dhe popullatén rome né Shqipéri, prill 2014,
6éé.osfa.al/sites/default/files/roma_census_albanian.pdf

8 T dhéna té Ministrisé s& Arsimit dhe Sporteve té siguruara né néntor 2014.

* INSTAT, té dhéna té vitit 2005.
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siguruar akses té barabarté, Drejtorité Arsimore Rajonale duhet té zbatojné me pérparési pér
komunitetin romé edhe udhézimet e Ministrit té Arsimit dhe Shkencés nr. 29, daté 02.08.2013
“Pér procedurat e ndjekjes sé arsimit bazé me kohé té pjesshme” dhe udhézimin nr. 31, daté
02.08.2013, “Pér procedurat e ndjekjes sé arsimit bazé pér nxénésit gé nuk kané ndjekur té
paktén dy klasa té arsimit bazé”.

» Masa té vecanta té pérkohshme jané ndérmarré nga shteti shqiptar si pérjashtimi i fémijéve
rom nga pagesa e depozités sé garancisé™ né Tirané, nga pagesa e bordeve té prindérve romé
né té gjithé vendin, né lidhje me kriteret e pérzgjedhjes dhe regjistrimit pér kandidatét rom né
programet e ciklit té paré té studimeve me kohé té ploté né programet e studimeve jo-
universitare profesionale, né programet e integruara té studimeve té ciklit té dyté, né
institucionet publike t& arsimit té larté ( 2014 — 2015)°*”. Edhe Udhézimi nr. 21/2014 i
Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve (MAS) pér rritjen e ndjekjes sé arsimit parashkollor nga
fémijét romé ka parashikuar pérparési né regjistrimin e fémijéve dhe lehtési né lidhje me
regjistrimin e tyre né kopshtet prané vendbanimit té fémijés rom. Né kété kontekst CRCA po
zbaton projektin “cdo fémijé rom né kopésht”, me gélim integrimin e komunitetit Rom dhe
Egjiptian.

Ndonése, kuadri ligjor né fugi garanton té drejtén pér arsimim té shtetasve shqiptaré pa
diskriminim pér shkak té racés, ky komunitet pérballet me probleme dhe barriera té ndryshme né
gézimin de facto té késgj té drejte. Arsimimi i fémijéve rom dhe egjiptian pérballet me sfida dhe
véshtirési té ndryshme. Jetesa né kushte jo té mira banimi dhe infrastruktura e kege e shton
izolimin e tyre nga pjesa tjetér e shogérisé dhe luan rol pengues né arsimimin e fémijéve té
tyre™. Largésia e shkollave nga vendbanimi, mungesa e mbulimit né praktiké té transportit falas
pér nxénésit rom, kur shkollat jané mé shumé se 2 km larg vendbanimit té tyre, stereotipet se
vajzat rome duhet té martohen né moshé té hershme, varféria né familje jané disa nga
problematikat me té cilat pérballen fémijét rom dhe egjyptian. Pengesat institucionale gjithashtu
gellin efekte né arsimimin e fémijéve rom dhe egjiptian. Pengesat institucionale pérfshijné
mungesén e kapaciteteve, cilésing e arsimit, largésiné e shkollés nga vendbanimi dhe elemente té
diskriminimit>,

Pakicat Rome dhe egjiptiane pérballen me kushte shumé té véshtira té jetesés dhe vugné nga
pérjashtimi social dhe diskriminimi i shpeshté. Né& fushén kundé diskriminimit, éshté e

0 Udhézimi nr. 21/8.8.2014 “Pér rritjen e ndjekjes sé arsimit parashkollor nga fémijét romé”

! Udhézimi nr. 34, daté 30.09.2014 “Pér kriteret, procedurat e pérzgjedhjes, regjistrimit pér kandidatét me statusin
eté verbrit, té invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik, té jetimit, romét dhe egjiptianét, né programet e ciklit té paré té
studimeve me kohé té ploté, né programet e studimeve jo-universitare profesionale, né programet e integruara té
studimeve té ciklit té dyté, né institucionet publike té& arsimit té larté ( 2014 — 2015)™.

*2 Studim pér vlerésimin e nevojave té komuniteteve rome dhe egjyptiane né Shqipéri. Tirané 2012, Ky studim éshté
pérgatitur me mbéshtetjen financiare té Programit Njé OKB.

*% Sinani Gj,. Taho B., Country Assessment Albania, Roma Eduction Fund, 2011.
http://www.romaeducationfund.hu/
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nevojshme gé jurisprudenca té zhvillohet mé tej. Mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijés mbeten ende té dobéta. Sistemi i drejtésisé pér té miturit nuk éshté né pajtim
me standardet ndérkombétare™.

Fémijét rom kané gené né vémendjen e veprimtarisé s&€ KMD gjaté vitit 2015. Duke i
konsideruar problematikat me regjistrimin e fémijéve rom si shgetésuese dhe gé ndikojné né
uljen e aksesit té fémijéve rom né gézimin e té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore, KMD
ka mbajtur njé géndrim aktiv né lidhje me zgjidhjen e tyre. Né shkresén nr. ---Prot, daté ----,
“Dérgohen rekomandime pér marrjen e masave pér té luftuar diskriminimin né lidhje me té
drejtén pér arsimim, né fillimin e vitit shkollor 2015-2016 né sistemin arsimor para-universitar”,
dérguar Ministres s& Arsimit dhe Sportit, KMD ka ngritur ¢éshtje té regjistrimit, shpérndarjes
dhe frekuentimit né shkolla, né lidhje me fémijét rom dhe egjiptian.

[.2.2. Diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuara

Tédrejtat dhe lirité themelore té personave me aftési té kufizuara dhe garantimi i tyre né praktiké
sanksionohen né Kushtetutén e Republikés sé Shajipérisé.

Eshté ratifikuar Konventa e OK B-s& " Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara, meligjin
nr. 108/2012. Konventa “Pér té drejtat e personave me aftési té Kufizuar’” kas gélim té nxisg,
mbrojé dhe té sigurohet gé té gjithé personat me aftési té kufizuar té gézojné plotésisht dhe né
ményré té barabarté té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, s dhe té nxisé respektin pér
dinjitetin e tyre. Disa nga parimet e késgj Konvente jané parimi i mosdiskriminimit, mundésive
té barabarta, pjesémarrja dhe pérfshirja e ploté dhe efektive né shogéri, etj. Né kuadrin e barazisé
dhe mosdiskriminimit, Konventa kérkon nga shtetet palé marrjen e masave specifike té cilat jané
té nevojshme pér té pérshpejtuar apo arritur de facto baraziné e personave me aftés té kufizuar.

Ligji kuadér nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftés té
kufizuara”, ka gélim nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té PAK né kushte té barabarta dhe pa
diskriminim. Njé nga parimet gé pérshkon ligjin &shté realizimi progresiv, sipas té cilit Qeveria
ndérmerr masa pér té garantuar pérfshirjen dhe aksesueshmériné e té gjithé personave me aftési
té kufizuara né nivelin maksimal, gé e lgjojné burimet e disponueshme, pa cénuar té drejtat e
fituara, té cilat jané né pérputhje me Konventén e OKB-s& pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara.

**Progres Raporti i vitit 2015 pér Shaipéringé. http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-raporte/progres-
raporti-2015& page=1
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Ligji parashikon ngritjien e komisioneve multidisiplinare me géllim vierésmin e aftésisé sé
kufizuar dhe identifikimin e nevojave pér shérbime. Gjithashtu, ky ligj parashikon ngritjen e
Késhillit Kombétar pér Aftésingé e Kufizuar (KKAK), organ késhillimor i cili  kryesohet nga
ministri gé mbulon ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar dhe ka né pérbérje té tij 17 anétaré, nga té cilét
7 anétaré jané individé me aftés té kufizuara, ndér té cilét 5 pérfagésues té organizatave té
personave me aftési té kufizuara dhe 2 té organizatave pé personat me aftés té kufizuara
Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi monitoron zbatimin e kétij ligji né pérputhje me
Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, né zbatim té detyrimeve té
parashtruara né ligjin nr. 10 221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi**>>. Pavarésisht
se ekziston njé kuadér ligjor gé garanton té drejtat e personave me aftési té kufizuara, zbatimi i
kétij kuadri ligjor pérbén njé domosdoshméri pér té gjithé aktorét pérgjegjés. Zbatimi i ligjit téri
kornizé kérkon pérmirésime té konsiderueshme né infrastrukturé dhe gage té barabarté né
shérbime®®. FSHDPAK ka ngritur shgetésimin e mbéshtetjes financiare né zbatim té kétij ligji
dhe akteve té tij nénligjore®’. Reformimi i komisioneve aktuale t&¢ KMCAP- ve dhe ngritja e
komisioneve multidisiplinare dhe né pérputhje me modelin bio-psiko-social té Konventés Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara duhet té jeté njé nga prioritetet e zbatimit té kétij ligji, pasi
né kété meényré do té garantohet se personat me aftési té kufizuara té mos tragjtohen né ményré té
diferencuar, nisur nga démtimi gé kané. Prané KMD éshté paragitur njé ankesé né té cilén
Subjekti ankues kérkon marrjen e masave sé detyrimit té autoriteteve pér té béré vierésimin e
aftésisé sé kufizuar té ankuesit si dhe cilat jané ndérhyrjet e nevojshme gé duhet té béhen né
infrastrukturé apo programatiken e institucionit né ményré gé té garantohet pjesémarrja efektive
dhe e barabarté e tij né aktivitetet kulturore pér té cilat ai éshté kontraktuar dhe vierésuar si i afté
ti kryegé. Por duhet theksuar se akoma nuk jané ngritur Komisionet Multidisiplinare, kjo e dhéné
sipas shkresés sé ardhur ngaMMRS me Prot. 154.”.

Ligji nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’” rregullon zbatimin e parimit té
barazisé pérvec té tjerave edhe né lidhje me aftésing e kufizuar. Pérveg pércaktimeve té
diskriminimit té drejtpérdrejté, diskriminimit té térthorté, diskriminimit pér shkak té shogérimit,
etj, ky ligj pércakton “Mohimin e njé pérshtatje t& arsyeshme”™® si njé formé diskriminimi.
Komiteti Shqiptar i Helsinkit, né raportin mbi situatén e respektimit té té drejtave té njeriut né
Shqipéri, evidenton probleme né lidhje me garantimin né praktiké té té drejtave té PAK. Né
raport theksohet se: “Njé tjetér kategori e cila meriton vémendje té vecanté jané personat me
aftés té kufizuar. Mosdiskriminimi dhe integrimi i tyre né komunitet éshté detyré dhe mision i
pérbashkét i autoriteteve shtetérore dhe shogérisé civile, duke mundésuar akses, pér kété
kategori, né jetén sociale dhe hapésirat e nevojshme pér arsimin dhe punésim. Né shkolla
vazhdon té keté ende problem pér integrimin e fémijéve me aftési té kufizuara, pér shkak té
mungesés sé mjeteve apo infrastrukturés pérkatése, ose pengesave pér pranimin e disa té miturve

% Ligji kuadér nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshméring e PAK”, neni 16, “Monitorimi”.
*® K omisioni Europian, Progres Raporti pér Shaipériné 2014. | vlefshém né www.integrimi.gov.al
" FSHDPAK, Objektivat e programit geverisés dhe planet pér aftésiné e kufizuar. Raport vézhgimi. Tirané 2014,
fq.23. Ky raport u pérgatit me mbéshtetjen e Civil Rights Defenders.
8 Ligji nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 3, pika 7.
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gé jané me aftési té ndryshme. Personat me aftési té kufizuar vazhdojné té pérballen me
véshtirési né arsim, punésim, kujdes shéndetésor, shérbime sociale. Pérfagésimi apo pérfshirja e
tyre né vendim-marrje éshté ende né nivele té uléta. Pavarésisht se éshté miratuar pérdorimi i
gjuhés sé shenjave né mediat vizive, pér personat me aftési té kufizuar né dégjim, institucionet
shtetérore ende nuk kané gellé ndonjé pérmirésim. KShH vieréson se raste té tilla, té béra
publike dhe nga mediat s ai né Njésiné Bashkiake Nr. 11 né kryeqytet, ku mbi 1600 invalidé,
prg dy muajsh nuk kishin marré pagesén e paaftésisg, nuk duhet té pérsériten mé. Pér té
garantuar kété, raste té tilla duhen analizuar me pérgjegjési dhe duhet té shogérohet me masa
disiplinore e ndéshkuese pér personat pérgjegjés’”.™

Ndonése ligji nr. 7995, dt. 22.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit” (i ndryshuar), né nenin 15
parashikon se: “Cdo punédhénés gé punéson mé tepér se 24 punonjés éshté i detyruar té
punésojé njé person me aftési té kufizuara pér ¢do 25 punonjés té personelit té tij. Inspektorati
Shtetéror i Punés kontrollon zbatimin e kétij neni’”, por punédhénésit shpesh nuk e pérmbushin
kété detyrim. Nevojitet gé Inspektoriati Shtetéror i Punés té kontrollojé zbatimin e kétij neni, jo
vetém nga subjektet private, por edhe nga institucionet publike né nivel gendror dhe vendor. Kjo
situaté rezulton edhe nga Raporti i posagém i veprimtarisé sé Avokatit té Popullit pér punésimin
e personave me Aftési t& Kufizuar (PAK) né institucionet e pushtetit gendror e loka®. Nga ky
raport ka rezultuar se: 0.17% e té punésuarve né nivel gendror jané PAK nga 2334 népunés
gjithsg dhe 3.1% e té punésuarve né nivel lokal jané PAK nga 1096 té punésuar gjithse.

Kushtetuta dhe ligiet ndalojné diskriminimin nda personave me aftési té kufizuara fizike,
shaisore, intelektuale dhe mendore né punésim, arsim, transport, gasje né kujdes shéndetésor dhe
ofrimin e shérbimeve té tjera shtetérore. Pérkundér kétyre ndalesave ligjore, punédhénésit,
shkollat, ofruesit e kujdesit shéndetésor dhe ofruesit e shérbimeve té tjera shtetérore ka raste gé
jané té pérfshiré né diskriminim. Ligji mandaton gé ndértesat e rgja té jené té mundshme pér
personat me aftési té kufizuara, por geveria vetém né ményré sporadike ka zbatuar ligjin . Sipas
regjistrimit té vitit 2011, 24% e personave me aftés té kufizuara nuk kané vijuar shkollén dhe 65
pér qind e personave tétillé ishin femra. Varféria e pérhapur gjerésisht, kushtet e parregulluara té
punés dhe kujdesi i dobét shéndetésor pérbénin problem domethénése pér shumé persona me
aftési té kufizuara.

Personat me aftési té kufizuara nuk jané té kufizuar té marrin pjesé né ¢éshtjet qytetare edhe pse
kufizimet e burimeve dhe mungesa e infrastrukturés ka béré té véshtiré pér ta, pér té marré pjesé
plotésisht né shumé aktivitete. Qeveria ka ngritur agjenci té shérbimeve sociae pér té mbrojtur té
drejtat e personave me aftési té kufizuara, por agjencité shpesh nuk kané fonde pér zbatimin e
programeve té tyre. Ligji nuk e kufizon té drejtén e personave me aftési té kufizuar pér té votuar,
por gendrat e votimit shpesh jané té vendosura né objekte gé nuk krijojné kushte infrastrukturore
pér votim nga ana e tyre. Misioni i OSBE / ODIHR ka raportuar se gjaté zgjedhjeve té gershorit
2013, rreth 44% e gendrave té votimit ishin té pamundura pér zgjedhésit me aftési té kufizuara.

%9 K omiteti Shqjiptar i Helsinkit, Raport mbi situatén e respektimit té té drejtave té njeriut né Shajipéri pér vitin 2015.
% Avokati i Popullit, Raport i Vecanté, “Raporti i posacém i veprimtarisé sé Avokatit t& Popullit pér punésimin e
personave me Aftési té Kufizuar (PAK) né institucionet e pushtetit gendror e lokal”, Tirané 2013.

34



Né korrik, parlamenti miratoi njé ligj kuadér gé zgjeron kategorité e personave me aftés té
kufizuara pé& ndihmé, nga ana e geverisé pérfshiré ata me autizém, sindromén Down, dhe
paaftési té tjera mé pak té njohura zakonisht.

Né gershor, geveria ndérmori reforma né programin e mirégenies sociale né ményré gé mujore
pagesat té ndihmés sociale pér familjet té paguhen dhe pér graté, e jo vetém pér kreun e familjes,
i cili tradicionalisht &shté mashkull®,

Me Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 248/30.4.2014, “Programi i nxitjes sé punésimit té
personave me aftési té kufizuar™, krijohen lehtési pér punédhénésit gé punésojné punémarrés me
aftés té kufizuara dhe pér veté punémarrésit me aftés té kufizuara. Zyra e Punés financon
punédhénésit pér punésimin e personave me aftési té kufizuar jo vetém me njé financim mujor né
masén deri né 100 % té sigurimeve té detyrueshme shogérore dhe shéndetésore, té pjesés sé
kontributit té punédhénésit, me kusht gé kohézgjatja e kontratés sé punés té mos jeté mé e
shkurtér se njé vit, por edhe me njé financim pér té pajisur si¢ duhet vendin e punés/transport
(pérshtatja e arsyeshme) té personit me aftési té kufizuar dhe pér t’i siguruar atij/asaj njé
pérgatitje thelbésore pé punén. Né kuadrin e Kkétij programi, Zyra e Punés financon
punémarrésin, punékérkuesin e papuné, person me aftési té kufizuar, me njé financim mujor né
masén deri 100 % té nivelit té pagés minimale né shkallé vendi, deri pér 6 (gjashté) muajt e paré
té punésimit dhe me njé financim mujor né masén deri né 50 pér qind té nivelit té pagés
minimale né shkallé vendi deri pér 6 (gjasht€) muajt e dyté té punésimit. Por, numri i kompanive
gé kané pérfituar nga ky program éshté shumé i kufizuar ashtu s edhe veté numri |
punékérkueseve té papuné qé kané pérfituar nga ky program.®® KMD né bashké&punim me Zyrén
Rajonae té punésimit, Tirané dhe ADRF, kané gené pér dy vite pjesé e kétij programi, té cilat i
kané dhéné mundési individéve me aftési ndryshe té fitojné eksperiencé prané kétij institucioni,
gé kané rezultuar pjesérisht edhe pér punésimin e pérhershém té tyre.

Redlizimi i pérshtatjes sé arsyeshme té ambienteve té punés pér personat me aftés té kufizuar s
nga ingtitucionet e pushtetit gendror e lokal ashtu edhe subjektet private éshté imediate.
Pérshtatja e arsyeshme e ambienteve té punés pér personat me aftési té kufizuar do té krijonte
mundési té barabarta né marrédhéniet e punés. Sigurimi né pérgindje té uléta i transportit té
pérshtatur nga punédhénésit gell efekte né punésimin e personave me aftési té kufizuar.

Politikat e aftésisé sé kufizuar nuk do té kuptohen mé si politika pér pakicat, por objektivat e tyre
té bazuara né parimet e barazisg, mosdiskriminimit, pérfshirjes dhe vetévendosies do té
konsiderohen njé pjesé e réndésishme e njé pérgaseje té té drejtave civile ndg politikés, duke
gené té bindur se kéto politika kané njé efekt pozitiv jo vetém pér personat me aftés té kufizuar,

81 http://www.state.gov/documents/organi zation/236704.pdf Raporti i DASH pér Shaipéring &

%2 Risi Albania, Partner for Groéth, MMSR, “Programet pér Nxitjen e Punésimit né Shqipéri: vlierésimi i cilésisé sé
tyre né proceset e formulimit dhe zbatimit (2008-2014)”, Tirané 2014.
http://www.kerkoj pune.gov.al/publikime-shkp/
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por edhe pér grupe té tjera té shogérisé, si p.sh. té moshuarit. Kjo politiké éshté njé sfidé e gjithé
shogeérisg, sepse go duhet té konsiderohet si njé detyré e shogérisé pér té ndértuar struktura gé
sigurojné pérfshirjen e ploté té personave me aftési té kufizuara né té gjithat fushat e jetés sé
pérditshme. Akses pér personat me té kufizuara, pérfshiné mundésiné gé qytetarét té sigurojné
informacion dhe té jené né gjendje ta pérdorin até, si dhe té ndérveprojné pér té pérmirésuar
jetén. Pér t’u pérfshiré plotésisht né shogéri, personat me aftési té kufizuar kané nevojé pér gage
té ploté.

Né lidhje me arsimimin e fémijéve me aftési té kufizuara, KMD i ndérgjegjshém pér réndésiné
e garantimit té késg té drgite né ményré té barabarté dhe pa diskriminim, ka rekomanduar
marrjen e masave té nevojshme. Késhtu, KMD ka dérguar rekomandime pér marrjen e masave
pér té luftuar diskriminimin né lidhje me té drejtén pér arsimim, né fillimin e vitit shkollor 2015-
2016 né sistemin arsimor para-universitar, duke rekomanduar né ményré urgjente krijimin dhe
funksionimin e komisioneve multidisiplinare pér vierésimin e nevojave té fémijéve me aftés té
kufizuara.

Mungesa e aksesit né hapésirat publike mbetet ende njé ¢éshtje gé kérkon vémendje. Mungesa e
aksesit fizik né disa pref ndértesave publike shkakton gjithashtu diskriminimin e personave me
aftési té kufizuara né fushén e té mirave dhe shérbimeve, vecanérisht mund té cénojé aksesin né
ingtitucionet shéndetésore, shérbime té cilat jané jetike pér personat me aftési té kufizuara
Sigurimi i té drejtés sé votés éshté i lidhur ngushtésisht me pérshtatjen e arsyeshme té
ambienteve té gendrave té votimit. Nevojiten ndryshime né Kodin Zgjedhor me géllim gé té
mundésohet votimi i personave me aftési té kufizuara gé nuk dalin nga shtépia. KMD ka dérguar
rekomandim pé& marrjen e masave ligjore pé té siguruar votimin e personave me aftés té
kufizuara gé nuk dalin nga shtépia.

Numri i ankesave nga personat me aftési té kufizuara ka ardhur duke u rritur né vite, por né
raport me situatat diskriminuese meté cilat pérballen éshtéi ulét.

Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara ka konstatuar se: “Nga
vézhgimi i situatés konstatohet gé PAK e kané shumé té véshtiré inicimin personalisht té rasteve
té diskriminimit, kjo marré né njé séré aspektesh: jo vetém pér shkak gé né shumé raste inicimi i
njé ankese prané Komisionerit apo né gjykaté éshté edhe i kushtueshém nga ana financiare, pas
personat me aftési té kufizuara kérkojné mé shumé té ardhura gé nga moment i daljes nga
shtépia pé shkak té jo pérshtatshmérisg, apo p.sh. kthimit té ankesés né versionin braille, apo
marrjes sé pérkthyesit té shenjave pér personat gé nuk dégjojné, por nga ana tjetér, jo né cdo
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rast jané té informuar pér natyrén dhe mekanizmat ligjoré gé duhet té ushtrohen né kuadér té

Ligjit pér Mbrojtjen nga diskriminimi**®3,

Problematikat me té cilat pérballen personat me aftési té kufizuara né Shqipéri jané identifikuar
edhe pérmes shqyrtimit té ankesave dhe ¢éshtjeve té nisura me iniciativé nga KMD. Objekti i
ankesave gé ngrené pretendimin pér diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar lidhet me
mohimin e pérshtatjes s& arsyeshme, ofrimin e t& mirave dhe shérbimeve dhe moszbatimin e
legjislacionit né lidhje me pérfitimin e rimbursimit té tarifés sé shkollimit né arsimin e larté, dhe
integrimin e fémijéve me aftés té kufizuara né arsimin e zakonshém.

Né lidhje me integrimin e personave me aftési té kufizuara, gjuha e shenjave u miratua si gjuhé
zyrtare pér personat e shurdhét. Shumica e fémijéve me aftési té kufizuara mbeten té pérjashtuar
nga shkolla dhe arsimi profesional. Personat me aftési té kufizuar vazhdojné té pérbalen me
véshtirési aksesi né arsim, punésim, kujdes shéndetésor, shérbime sociale dhe vendimmarrje®.

Mbledhja e té dhénave té pérshtatshme statistikore dhe kérkimore pér aftésiné e kufizuar, nga
INSTAT dhe strukturat e tjera pérgjegjése do té ndihmonte né hartimin e politikave pérfshirése
dhe efektive. Térhegje e vémend)es sé pushtetit gjyqésor ndaj problematikés sé PAK. Tranimi i
vazhdueshém i gjygtaréve pér trajtimin e rasteve té diskriminimit té PAK.

[.2.3. Diskriminimi pér shkak té orientimit seksual dheidentitetit gjinor

Neni klasik i barazisé né Kushtetutén e Republikés sé& Shqipérisé garanton baraziné e shtetasve
paraligjit. Komuniteti i Lezbikeve, Ggve, Biseksuaéve e Transgjinoréve né Shqipéri, duhet té
gézojété drgtat kushtetuese si té gjithé individét e tjeré dhe pa diskriminim.

Mbrojtja e té drejtave té personave LGBT éshté aktualisht pjesé e Udherréfyesit pér 5 Prioritetet
e Rekomanduara nga Komisioni Europian, dhe konkretisht pér zbatimin prioritetit 5 “Tédrejtat e
Njeriut™.

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”> né nenin 12 té tij ndalon
diskriminimin e personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim, neni 17 ndalon ¢do dallim,
kufizim ose pérjashtim né fushén e arsimit dhe neni 20 ndalon diskriminimin e njé personi fizik
ose juridik, né formén e refuzimit pér t’i dhéné njé personi apo grupi personash té mira apo
shérbime, ndér té tjera edhe pér shkak té orientimit seksual.

% Fondacioni Shajiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, “Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi né
fushén e aftésisé sé kufizuar™, Tirané 2014, fg. 38. Ky raport u realizua me mbéshtetjen e Civil Rights Defenders.
% Progres Raporti 2015 http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-raporte/progres-raporti-2015&page=1
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka evidentuar se duhet ndérhyré né kuadrin ligjor
ekzistues pér té realizuar njé pérafrim té legjislacionit ekzistues me Ligjin Nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi”, gjé gé do té rrisé garancité ligjore edhe pér
mbrojtjen e t& drejtave t& komunitetit LGBT®. Késhtu jané béré ndryshime ligjore né Kodin
Penal té Republikés s2 Shaipérisé, Kodin e Punés s&2 RSH-sé dhe ligje té tjera me géllim
pérafrimin e legjislacionit me Ligjin “Pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Por, pavarésisht
standardeve ndérkombétare té pranuara, pérmes ratifikimit té konventave pér té Drejtat e Njeriut
dhe legjislacionit té brendshém, KMD vleréson se situata e komunitetit LGBTI ka nevojé pér
pérmirésime.

Raporti i Komisionit Europian pér vitin 2015 thekson se: Streha e paré pér personat lesbike,
homoseksual &, biseksual &, transeksual & dhe ndérgjinoré (LGBTI), u hap né Tirané né dhjetor. Né
maj, kuvendi miratoi rezolutén pé mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té personave géi pérkasin
komunitetit LGBTI, gé kérkon njé plan veprimi, ndryshime legjislative dhe masa té tjera pér té
mbrojtur personat LGBTI, dhe béri Avokatin e Popullit pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té
tij. Dita Ndérkombétare Kundér Homofobisé u festua né ma, me njé séré aktivitetesh
sensibilizuese megjithaté sensibilizimi publik mbetet i ulét. Shqipéria nénshkroi Deklaratén e
Pérbashkét t& Ministrave té rgjonit né forumin IDAHO 2015. Parada e dyté e krenarisé u zhvillua
né gershor paincidente. Diskriminimi ndaj personave transgender dhe ndérgjinoré duhet té higet
nga | egjislacioni.®®

Organizata jofitimprurése gé punojné né fushén e té drejtave té njeriut kané ngritur céshtje
shgetésuese me té cilat pérballet ky komunitet. Késhtu, ka pasur ankesa mbi ofrimin e
shérbimeve kétij komuniteti, ku dallohet haptazi se ka diskriminim né shérbime s lokale apo
ambjente publike. Sidomos kéto probleme vérehen mé shumé tek komuniteti i Transgjinoréve.

Personat LGBT vuajné nga shérbime té dobéta mjekésore dhe psikologjike, duke gené se sistemi
mjekésor shqiptar &shté shumé i papérgatitur pér adresimin e nevojave dhe problemeve té kétij
komuniteti. Edhe aksesi nga shérbimet sociale éshté i kufizuar. Ankesat e paragitura pér
shqgyrtim prané KMD dhe ¢éshtjet e nisura kryesisht nga institucioni kané patur s pretendime
diskriminimin né lidhje me té drejtat pér punésim, arsim dhe ofrimin e té mirave dhe shérbimeve
apo probleme té garantimit té sé drejtés pér strehim, komenteve homofobike si edhe shprehjeve
kundér martesave gay dhe paradave LGBT. Analiza e ¢éshtjes sé garantimit de facto té té
drejtave té komunitetit LGBTI kérkon té dhéna né lidhje me aksesin e personave LGBTI né
punésim, arsim, shérbimet shéndetésore té pérfituara, shérbimet sociale, etj, té cilat aktualisht
nuk jané té mjaftueshme.

% KMD, RAPORT | VECANTE “Pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave t& komunitetit LGBTI né Shqipéri”,

fq.7.

% progres Raporti 2015 http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-raporte/progres-raporti-2015&page=1
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Referuar shérbimit shéndetésor, pérfagésues té komunitetit né njé studim té realizuar
shprehen se: Ne intervistuam doktoré dhe infermieré gé punojné né shéndetésingé primare. Njé
nga gjetjet kishte té& bénte me perceptimet e doktoréve dhe infermieréve rreth individéve LBT.
Gjetém se perceptimet e doktoréve dhe infermieréve pér ““identifikimin® e individéve LBT ishin
krejtésisht té bazuara né stereotipe: ményra e veshjes, paragitja e jashtme, ményra se si ulen, e
késhtu me radhé. Me pérjashtim té njé infermiergje nga Vlora, asnjé nga pjesémarrésit nuk
kishte hasur ndonjé rast dhune bazuar né orientimin seksual. Shumica dérrmuese kishin pak ose
aspak informacion mbi abuzimin dhe dhunén me té cilén pérballen femrat LBT. Pé mé tepér,
shumica dérrmuese pranuan se burimet e tyre té informacionit pérfshinin median (sidomos até té
huaj), internetin, televizionin, ose até cka kishin dégjuar nga biseda informale me miq, té& njohur,
ose informacion té& marré nga disa organizata. Vetém dy nga 13 doktorét e intervistuar thané se
kishin marré pjesé né trajnime®” gé fokusohen né dhunén ndaj LBT®®. Perceptimet e mésuesve
pér studentét LBT® bazoheshin gjithashtu né stereotipe: ményra se si duken, vishen, ecin, flasin,
10 Zvogélimi i Dhunés ndaj Grave me Fokus né Komunitetin LBT né Shqipéri e késhtu me radhé.
Dy nga 13 mésuesit e intervistuar, njé gé jep mésim né gytetin e Shkodrés dhe njé né njé fshat té
Tiranés, pérmendén se kishin hasur raste dhune kundér studentéve LBT. Pjesa tjetér e mésuesve
nuk kishin hasur raste té tilla. Pérgjigja e mésuesit té Tiranés ndaj késaj dhune ishte gé duhej t’i
géndronim prané studentit. Ajo gjithashtu pérmendi faktin se prindérit kishin refuzuar té flisnin
pér kéto ¢éshtje kur ishin kontaktuar nga mésuesja. Ndérkohé gé né rastin e Shkodrés, mésuega
nuk e kishte referuar rastin askund, sepse, sipas saj, shkolla nuk kishte psikolog, dhe nuk kishte
dijeni pér ndonjé organizaté gé mund té asistonte individét LBT. Mungesa e informacionin rreth
organizatave gé asistojné individét LBT u pérmend gjithashtu nga pjesémarrés té tjeré né studim.
Pé mé tepér, sipas mésueses, studenti refuzoi té pranonte orientimin e tij/saj seksual. Problemi i
refuzimin nga ana LBT pér té pranuar se jané abuzuar pér shkak té orientimit té tyrVetém tre
nga teté psikologét e intervistuar, kishin identifikuar raste abuzimi ndaj studentéve LBT. Dy nga
psikologét, njé né Shkodér dhe njé tjetér né periferi té Tiranés, kishin identifikuar raste té
abuzimit verbal dhe emocional né ambientet shkollore. Njé tjetér kishte identifikuar tre raste té
abuzimit té studentéve nga familjet e tyre, ku nénat i kishin béré presion vajzave té tyre pér té
ndryshuar sjelljen dhe veshjen, né ményré gé té visheshin né ményré mé “femérore”.

Komuniteti LGBTI™ pérballet me paragjykime, diskriminim, abuzim verbal dhe fizik. Kjo

* Titulli i Projektit ishte: Prurja e Ndryshimit dhe zgjati njé vit. Fokusi ishte shpérndarja e informacionit mbi
céshtjet e abuzimit si edhe dhunés né pérgjithési. Trajnimi i cili ishte pjesé e projektit, targetonte edhe abuzimin, dhe
dhunén ndaj LGBT. Trajnimi u krye né tre seanca. Njé seancé u krye me stafin. E dyta u krye me personat gé ishin
pjesé e Mekanizmave té Referimit mbi ¢éshtjet e dhunés. E treta u krye me fokus né rastet e dhunés. Pjesémarrésit
né seancén e treté ishin mésues shkollash. Pas pérfitimit té trajnimit, mésuesit do té ktheheshin né shkollé dhe do té
raportonin mbi kéto diskutime.
% |ezbike, Biseksual dhe Transgjinor.
% Zvogélimi i Dhunés ndaj Grave me Fokus né Komunitetin LBT né Shqjipéri, vitin e botimit 2015, fq 13.
" Lezbike, Gay, Biseksual, Transgjinor dhe Interseks, Zvogélimi i Dhunés ndaj Grave me Fokus né Komunitetin
LBT né Shqipéri ALEANCA KUNDER DISKRIMINIMIT LGBT Aleanca LGBT Tirané, Néntor 2015.
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té cilét jané abuzuar apo i rrezikohen abuzimit pér shkak té orientimit té tyre seksual dhe
identitetit gjinor, dhe kané nevojé pér asistencé nga institucione shéndetésore dhe arsimore. Té
dhénat™ treguan se duhet t& punohet shumé pér t’i kthyer kéto institucione shéndetésore dhe
arsimore. Pér sa i pérket shéndetésisé, ekziston njé nevojé e madhe pér t’i informuar doktorét dhe
infermierét mbi dhunén kundér LGBTI. Kjo do t’i mundésojé ata té kuptojné dhe sigurojné
asistencé pé& individé LGBTI té cilét jané pérballur me dhuné né familje. Né ményré té
ngjashme, mund té thuhet se ekziston nevoja pér té rritur informacionin dhe njohurité e
meésuesve dhe psikologéve mbi dhunén dhe ményrén e gelljes nda) kétij komuniteti.Duhet té
ndérmerren hapa té vérteté pér t’i kthyer shkollat né institucione mé tolerante dhe té hapura, ku
individét e abuzuar mund té ndihen té sigurté dhe té vetédijshém se mund té kené té gjithé
ndihmeén e nevojshme nga personeli shkollor, mésuesit dhe studentét, migté e tyre.

[.2.4. Diskriminimi pér shkak té gjinisé

Askush nuk mund té diskriminohet né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etning gjuhén,
identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arssimore ose shogérore, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me c¢do
shkak tjetér. Sipas nenit 7 nén titullin *‘Mbrojtja nga diskriminimi’, pérbén diskriminim, c¢do
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté, gé krijojné baza pé mohimin e barazisé ndaj njé personi
apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur
ata ndodhen né rrethana té njgta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash. Pra gjinia éshté njé ndér shkaget pér té cilat ofrohet mbrojtje. Eliminimi i té
gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té té drejtave
vetjake, politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés
s& Shqipérisé dhe aktet ndérkombeétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisg, si dhe ngaligjet
né fuqi.

Nga Vrojtimi Kombétar me bazé popullatén, “Dhuna né familje né Shqipéri”, rezulton se 59.4 %
e grave (mé shumé se 1 né 2 gra) jané shprehur se kané pésuar dhuné né familje né
martesé/marrédhénie intime “gjaté jetés”, dhe 53.0 % e grave (1 né 2 gra) po pérjetonin dhuné né
familje “aktualisht” (brenda 12 muajve para intervistés) .

Barazia dhe mbrojtja nga diskriminimi jané parime gé pérshkojné té drejtén ndérkombétare dhe
legjislacionin toné té brendshém pér té dregjtat e njeriut. Por, ndérsa barazia éshté njé komponent
thelbésor i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, pabarazité gjinore vazhdojné té jené prezente né
shogériné toné. Njé nga shkeljet mé té rénda té barazisé gjinore éshté dhuna ndgj grave. Dhuna

™ Lezbike, Gay, Biseksual, Transgjinor dhe I nterseks.
"2 INSTAT, Vrojtim Kombétar me bazé popullatén, “Dhuna né Familje né Shqipéri”, 2013, fq.33.
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ndag gruas éshté njé formé e diskriminimit e cila i ka rrénjét né pabaraziné gjinore dhe e
pérforcon até. Né aktet ndérkombétare né nivelin e OKB, nivelin e Késhillit té Evropés dhe té
drejtés s& BE pérfshihen akte gé lidhen né ményré té drejtpérdrejté apo indirekte me baraziné
gjinore dhe mosdiskriminimin.

Né gershor, Késhilli i Larté i Drejtésisg publikoi njé pérmbledhje pér rishikimin e rasteve té
dhunés né familje né 38 gjykata dhe rekomandoi ndryshimet né ligjin dhe praktika gjygésore.
Ata konstatuan se procedurat gjygésore pér raste té tilla kriminale ngadal &soheshin nga gjykatat
duke shkelur afatet kohore pér shgyrtimin dhe I&shimin e urdhrave té mbrojtjes. Deri né fund té
shtatorit 2015 jané numéruar 3094 incidente té& dhunés né familje té raportuara né polici, ndérsa
graté pérbgné shumicé e viktimave. Pak mé shumé se njé e treta (1.292) té kétyre raportimeve
pérb&né vepra penale kriminale. Deri né fund té shtatorit, 1882 gra kané kérkuar urdhra
mbrojtjeje nga gjykata. Né Tirané pér shembull mé shumé se 2/3 e kérkesave pér urdhra
mbrojtjge jané térhequr ose ndérpreré. Edhe aty ku jané léshuar urdhra mbrojtjge, ato nuk
zbatohen”.

Si rrjedhojé e roleve stereotipike gjinore dhe e diskriminimit, femrat jané dukshém né pozité té
pafavorshme, gé karakterizohet nga pjesémarrja e ulét né forcén e punés dhe nga njé shkallé e
larté pasiviteti, gé shkaktohet prej roleve té tyre té paracaktuara si ofrueset parésore té
pérkujdesies brenda familjes. Mungesa e politikave gé mbéshtesin balancimin e punés dhe
pérgjegjésive familjare pér graté, i pakéson punésimin dhe mundésité e tyre té 58 Strategjia
Kombétare pé& Punésim dhe Aftés karrierés, si edhe i vendos ato né profesione mé té uléta dhe
mé pak té paguara, kushte té cilat rugné ose pérforcojné sterectipat gjinoré né punésim.
Megjithaté, pasojat e ndarjes gjinore né programet arsimore, mundésité e kufizuara pér punésim,
vendet e punés me produktivitet té ulét, hendeku i zgjeruar né paga, dhe pérjetésimi i roleve
gjinore gé pengojné aktivitetin ekonomik té femrave, emancipimin dhe fugizimin e tyre, shpesh
nuk kuptohen plotésisht nga vendimmarrésit. Sidoqofté, politikat qé shpérfillin faktorin “gjini”
cojné drejt uljes sé produktivitetit, shtimit té pabarazisé dhe né fund té fundit drejt thellimit té
varférisé, duke kufizuar ose duke shkurgjuar pjesémarrjen e forcés femérore té punés. Nga ana
tjetér, njé gjé e tillé bén gé pér shembull, sistemi aktual i AFP-sé e pérforcon ndarjen gjinore né
vend gé té parandal ojé. Politikat e ndjeshme ndaj faktorit gjinor dhe aktivitetet e géllimta, té cilat
synojné zvogélimin e kétyre kufizimeve dhe krijojné kushtet né té cilat s femrave ashtu dhe
meshkujve u ofrohen mundési té barabarta pér pérfshirje né arsimim dhe ekonomi, pérbéné njé
nevojé mé se té garté’.

KMD ka kontribuar né pérbérje té Grupit Ndérministror té Punés, ngritur me Urdhrin e
Kryeministrit nr.112/2014, né pérgatitjen e Raportit té Katért Periodik Kombétar mbi zbatimin e
Konventés “Pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave”, miratuar me VKM

7 https://www.amnesty.org/en/l atest/research/2015/02/annual -report-201415

" http://www.sociale.gov.al/files/documents_files/15-01-14-02-54-

53Strategjia__Kombetare_per_Punesim_dhe_Aftesi,__Plani___ Veprimit_24_11_2014_(KM).pdf
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nr. 806, daté 26.11.2014. Pérmes materialit té dérguar pér pérgatitjen e kétij raporti, KMD ka
ngritur disa shgetésime me té cilat pérballen graté né Shqipéri: Né fushén e té mirave dhe
shérbimeve, graté pérballen me pabarazi dhe forma té drejtpérdrejta e té térthorta diskriminimi.
Diskriminimi né ofrimin e shérbimeve, furnizimi me ujé té pijshém dhe energji elektrike, ka
gellé né vémendjen e KMD-s&, nevojén pér njé rishikim té kontratave tip té hartuara nga entet
rregullatore, sidomos dispozitat mbi “klientin familjar”, duke pércaktuar né ményreé té garté kush
pérfshihet né kété koncept. Pér kété géllim KMD i ka dérguar rekomandim kompanisé CEZ
Shpérndarje Sh.a, pér rishikimin e kontratés tip, me géllim shmangien e trajtimit té pabarabarté
mes burrave dhe grave né ofrimin e shérbimit té furnizimit me energji elektrike™. Pérmes kétij
rekomandimi, KMD synon gé vendimet gé jané marré né lidhje me c¢éshtjen konkrete, té kené
njé réndés strategjike dhe té ndryshojné, jo vetém situatén né té cilén ndodhet njé grua, por
situatén e grave dhe vagzave si grup gjinor. Nga shqyrtimi i ankesave nga KMD rezulton se
objekti i ankesave me pretendim diskriminimin pé& shkak té gjinisé, pérgjithésisht ka gené
mosrespektimi i té drejtave né fushén e té mirave dhe shérbimeve, né fushén e punésimit si nga
institucionet publike ashtu dhe subjektet private.

Aksesi i grave né pérfitimet nga skemat sociale dhe ekonomike, 1€ pér té déshiruar. Vitet e fundit
jané ndérmarré masa pozitive pér fugizimin e grave, kryesisht né sektorin ekonomik. Megjithaté
vihet re se sipas té dhénave nga INSTAT sa mé té médha béhen ndérmarrjet, ag mé shumeé ulet
pérgindja e femrave gé i drgtojné ato. Vetém 14,4% e ndérmarrjeve me 50 e mé shumé té
punésuar menaxhohen nga femrat, ndérkohé gé 29% e ndérmarrjeve me 1-4 punétoré drejtohen
nga femrat, gé pérgjithésisht jané dygane veshjesh, ose tregtimi ushgimor, parukeri, estetiké etj.
Numri mé i madh i femrave né nivele drejtuese éshté mbizotérues né kryeqytet. 30,4% e
ndérmarrjeve né Qarkun e Tiranés menaxhohen nga femrat, ndérsa pérgindja mé e ulét éshté né
Qarkun e Kukésit, me 15,1%. Femrat kané gené aktive né biznes edhe gjaté vitit té kaluar.
29,3% e ndérmarrjeve té krijuara gjaté vitit 2013 menaxhohen nga femrat. Sé€ fundmi Qeveriaka
hartuar ““Planin e veprimit pér sipérmarrjen e grave né Shqipéri, 2014-2020”. Ky plan
parashikon, ndér té tjera, hartimin e projekt-vendimit “Pér krijimin e fondit né mbéshtetje té
grave sipérmarrése”, ku mbéshtetja parashikohet pér njé periudhé zbatimi pér 4 vjet, me vleré
totale 30.000.000 (tridhjeté milion&) lek&. Zbatimi i skemés filloi né vitin 2014 me vieré
2.500.000 leké.

Ndérkohé gé graté nuk arrijné té kené pérfagésiné e duhur né postet menaxheriae, numri i tyre
né poste t& mesme éshté rritur shumé né 20 vitet e fundit. Kété pérfundim e ka nxjerré studimi
méi fundit i Organizatés Ndérkombétare pér Punonjésit (ILO).

® Rekomandimi i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi drejtuar Entit Rregullator t& Energjisg, pér
rishikimin e kontratés tip mbi “Kushtet e pérgjithshme té kontratés sé furnizimit me energji  elektrike pér klientét
familjarée”.
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Aksesi i kufizuar i grave, né format e kreditit financiar, éshté i lidhur ngushtésisht edhe me njé
praktiké té pérhapur né shogériné toné, ku prona regjistrohet mé sé shumti né emeér té mashkullit,
i cili vepron edhe né cilésiné e kryefamiljarit. Pikérisht pér aksesin e grave né prona, hua dhe
kredi, éshté realizuar né vitin 2012 nga UN Women, né bashképunim me Ministriné e Drejtésisg,
njé studim mbi té drgjtat pronésore té grave né Shqipéri, né té cilin éshté konstatuar e njgta
problematiké *... E drejta pér proné éshté njé e drejté themelore. Té dhénat tregojné se né
praktiké kjo e dregjté nuk gjené zbatim té barabarté pér burrat dhe graté. Ndodh gé té aférmit e
tyre, familjarét, ose autoritet shtetérore u cénojné kéto té drejta. Madje dhe veté graté i mohojné
vetvetes té drgjtat e tyre dhe nuk i kérkojné ato. Prandaj ndérgjegjésimi i tyre pér té kérkuar té
drejtat gé u njeh ligji mbi pronén mbetet njé detyré pér té gjithé...”” *°.

KMD ka ngritur shgetésimin se pavarésisht arritjeve né shfugizimin e ligjeve diskriminuese ende
mbetet pér té béré né kété drejtim. Ligji Nr. 9355, daté 10.03.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore”, né nenin 4 pika 10, vendos njé kriter diskriminues bazuar né gjininé e personit
pérmes pérkufizimit qé bén pér termin “Kryetar té familjes”, duke vendosur babain né krye té
hierarkisé, pér t’u cilésuar kryetar familje e pér pasojé edhe si personi gé pérfiton ndihmén
ekonomike. Sipas renditjes gé bén ky ligj, automatikisht kryefamiljar éshté burri dhe vetém né
mungesé té tij radha kalon tek grugja-néna. Komisioneri né zbatim té kompetencave té tij, ka
pérgatitur rekomandimet pérkatése pér ta sjellé kété ligj né pérputhje me Ligjin “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi” 7', Kjo céshtje éshté konstatuar edhe né Vérejtiet Pérmbyllése té Komitetit
mbi Eliminimin e Diskriminimit ndgj Grave, i cili ka béré thirrje pér fugizimin e pérdorimit té
masave té pérkohshme dhe té vecanta, né pajtim me Nenin 4, paragrafi 1, té Konventés
CEDAW. Ky Komitetet ka rekomanduar gé “Masat e pérkohshme dhe té vecanta té zbatohen
me géllim gé té sigurojné baraziné e grave dhe burrave né mundésimin e pasurisg, kapitalit dhe
kredive, shérbimeve té kujdesit shéndetésor, strehimit dhe né pérgjithési té gjithé pérbérésit e njé
standardi té pérshtatshém té jetesés, vecanérisht né lidhje me graté gé u pérkasin grupeve té
privuara, duke pérfshiré graté dhe vajzat gé u pérkasin minoriteteve gjuhésore dhe etnike, graté
e moshuara, graté me aftési té kufizuara, dhe graté gé banojné né zonat rurale dhe té
largéta.”"®,

Né vitin 2009, Parlamentin Shqiptar u zgjodhén 23 gra, ndérkohé gé né vitin 2005 né Kuvendin
e Shqipérisé kishte vetém 10 gra deputete. Kemi njé rritje nga 7.1 % né 16.4 %. Vendi gé
mbanin kandidatet gra né listé influenconte suksesin e tyre.”® Né zgjedhjet parlamentare té 23
gershorit 2013, u zgjodhén 25 gra deputete nga 140 gjithsg, ose 18%, me njé rritje prej 11% né

"® Té drejtat pronésore dhe gruaja. Broshuré informuese. Tirang, 2014
" Raporti Vjetor i KMD, 2014
8 Vérejtje Pérmbyllése t& Komitetit mbi Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, par.23, Sesioni i dyzetéegjashté
12- 30 korrik 2010.
" Raporti Pérfundimtar i Misionit t&¢ OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve “Zgjedhjet Parlamentare, 28
gershor 2009”
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krahasim me vitin 2005 dhe gati 2% né krahasim me vitin 2009. Kjo shifér tregon progres né
pérfagésimin e grave né politiké, megjithése duhen hapa té métejshém pér té garantuar baraziné
reale midis burrave dhe grave.

Duhet theksuar fakti se, me gjithé angazhimin pé vendogen e kuotés gjinore, sipas
parashikimeve né nenin 67/6 té Kodit Zgjedhor, né praktiké njé parashikim i tillé tregoi se
kishte njé boshllék ligjor. Nisur nga kjo, KMD ka dérguar Rekomandim pér rishikimin e kétij
neni dhe zbatimin e qgélimit pé té cilin éshté parashikuar kjo masé pozitive né Kodin
Zgjedhor®®. Formula e vendosur pér listat shumé emérore té kandidatéve “té paktén tridhjeté pér
gind e listés shumemérore dhe njé né tre emrat e paré té listés shumemérore duhet t’i pérkasé
secilés gjini”, nuk ka garantuar respektimin e kuotés gjinore prej 30%. Lidhur me kété
problematiké dhe mé gjeré, Komisioneri pérgatiti dhe i dérgoi Kuvendit té Shqipérisé njé
rekomandim legjislativ, gjaté mugjit gershor té vitit 2014.

Barazia gjinore, é&shté minuar nga funksionimi i dobét i mekanizmave pér té adresuar baraziné
gjiinore dhe dhunén gjinore. Sistemi online pér raportimin dhe monitorimin e rasteve té dhunés
gjiinore vazhdon té jeté funksional né 29 nga 61 bashki. Numri i raportimeve té shkeljeve té
rénda dhe rastet e dhunés né familje ndg grave jané shtuar, duke treguar rritje té besimit né
sistem, por pjesa mé e madhe e ¢éshtjeve vazhdon té mbetet e paraportuar. Numri i procedimeve
penale pér dhunén né familje éshté rritur. Gjykatat kané filluar té ndjekin penalisht raste té
dhunés né familje mé efektivisht - vecanérisht né Tirané. Numri i strehave kombétare dhe
shérbimet e ri-integrimit kané nevojé té rriten, dhe strehat ekzistuese vullnetare mbeten pér t’u
mbéshtetur nga autoritetet. Pér shkak té burimeve té pakta financiare dhe njerézore, mekanizmi
kombétar i referimit pér dhunén né familje éshté funksional né shumé pak bashki, dhe aplikon
kritere pranimi gé s’ka pse té jené aq té shtrénguara. Shérbimet pér viktimat e dhunés né familje
duhet té pérmirésohen né cilési, sasi, aksesueshméri dhe shpérndarje gjeografike dhe duhet té
béhet mé shumé puné pér ri-integrimin dhe fugizimin ekonomik®®.

Pérpjekje té métgjshme nevojiten pér té shfugizuar dispozitat diskriminuese me bazé gjinore né
disa sektoré s edhe pé té adresuar paragjykimin gjinor né vendimet e gjykatave dhe
institucionet ligjzbatuese. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor u miratuan né prill dhe sigurojné 50%
kuota gjinore si kusht pér listat e kandidatéve né késhillat bashkiaké, dhe refuzimin e listave té
cilat nuk pérmbushin kété kuoté. Dhjeté pérgind e kandidatéve pér kryebashkiaké né zgjedhjet
elektorale té gershorit, ishin gra dhe nénté gra u zgjodhén si kryebashkiake, duke shénuar njé
rritje té konsiderueshme. Né 2015, nga 140 deputeté té Kuvendit, 29 ishin gra (21%)%.

Ndryshimet e béra sé fundmi né Kodin Zgjedhor, me ligjin nr. 31/2015, daté 02.04.2015, né
nenin 67, pika 6 pércakton: “Pé& c¢do zoné zgjedhore, té paktén tridhjeté pér qind e listés

8 Rekomandim i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008

“Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, ndryshuar meligjin nr. 74/2012

® progres Raporti 2015 http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-raporte/progres-raporti-2015&page=1

8 progres Raporti 2015 http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-raporte/progres-raporti-2015&page=1
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shumemérore dhe njé né tre emrat e paré té listés shumemérore duhet t’i pérkasé secilés gjini.
Subjekti paraqités i listés deklaron vendet, sipas kuotés gjinore, me gélim zbatimin e
pérjashtimit, sipas pikés 2 té nenit 164 té kétij Kodi. Pér zgjedhjet e organeve té geveriges
vendore, pér ¢do késhill bashkie, njé né ¢do dy emra té njépasnjéshém né renditje duhet t’i
pérkasé s& njgtés gjini. Subjekti paragités i listés deklaron vendet, sipas kuotés gjinore, me
géllim zbatimin e pérjashtimit, sipas paragrafit té dyté té pikés 2, té nenit 164 té kétij Kodi”’. Po
ashtu neni 164, pika 2, lidhur me kalimin e mandateve parashikon: “Mandati i ndérpreré i
deputetit ose i anétarit té késhillit t& bashkisé i kalon kandidatit vijues té listés s té njgjtés parti
politike né zonén zgjedhore pérkatése. Né pérjashtim nga ky rregull, kur vakanca i pérket njé
mandati té fituar sipas pikés 6 té nenit 67, ajo plotésohet nga kandidati i paré né listé i gjinisé
pérkatése, pavarésisht renditjes né listé. Emrat e tjeré té asaj gjinie ngjiten né listé duke marré
renditjen e kandidatit paraardhés té s2 njgtés gjini. Ky rregull nuk aplikohet kur emrat e gjinisé
pérkatése kané shteruar”.

Duke vézhguar listat e késhilltaréve té zgjedhur né Zgjedhjet Vendore 2015, rezulton se
pavarésisht ndryshimeve ligjore té Kodit Zgjedhor (Miratuar me ligjin nr.10019, daté 29.12.2008
dhe ndryshuar me ligjin nr.74/2012, daté 19.07.2012 dhe ligjin nr. 31/2015, daté 02.04.2015), né
shumé bashki té vendit numri i grave té zgjedhura |& pér t& déshiruar por duhet theksuar se né
disa bashki s Durrési ka numrin mé té madh me 26 gra késhilltare té zgjedhur né Zgjedhjet
Vendore 2015. Né disa garge numri i grave éshté i papérfillshém.**Késhtu né Bashking e
Bulgizés jané vetém 3 gra késhilltare té zgjedhura. Vérgimé se dhe né rang garku numri i grave
éshté né njé diferencé té theksuar me burrat. Kjo éshté lehtésisht e kuptueshme nga njé vrojtim i
pérgjithshém gé mund ti b&mé listave té Késhilltaréve vendor.

[.2.5. Diskriminimi i shuméfishté

Edhe rastet e individéve gé pérjetojné diskriminim pé mé shumé se njé shkak jané prezente.
Raporti i Katért Periodik Kombétar mbi zbatimin e Konventés CEDAW né Shqipéri ngre disa
shgetésime né lidhje me parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi té grave me aftési té
kufizuara, grave té moshuara, grave LGBT, grave rome dhe egjiptiane, etj. Pérbalja e tyre me
diskriminimin mund té ngrejé né té nj&tén kohé ¢éshtje té diskriminimit pér shkak té moshés dhe
giinisé, ose racés dhe gjinisé, ose racés dhe gjendjes ekonomike, €tj.

& http://www.cec.org.al/Portal /0/Documents/ CEC%202013/zgj edhje-vendore/2015/rezul tatet/keshil ltaret/151210 -
_DTI_-_keshilltaret_2015.htm
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KAPITULLI 1l

VEPRIMTARIA E KMD-SE NE MBROJTJEN NGA SJIELLJET DISKRIMINUESE
DHE PROMOVIMIN E BARAZISE

[1.1. Ofrimi i ndihméspér viktimat e diskriminimit né ndjekjen e ankesave té tyre pér
diskriminim

Bazuar né Ligjin nr. 10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, asistenca ndaj
viktimave té diskriminimit realizohet pérmes:

1. Shqyrtimit té céshtjeve nga KMD;
2. Asistencés se viktimave né gjykaté.

[1.1.1. Shqyrtimi i ¢éshtjevenga KMD

Bazuar né Ligjin nr. 10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka kompetencé: té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e
personave gé pretendojné se jané diskriminuar, té shqyrtojé ankesat nga organizatat gé kané njé
interes té ligjshém pér té vepruar né emér dhe me pélgimin me shkrim té individéve ose grupeve
té individéve gé pretendojné se ka ndodhur diskriminimi; té kryejé hetime administrative pas
marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té kétij ligji; tu b&é rekomandime
autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit té ri, ose ndryshimin
apo reformimin e legjislacionit ekzistues; té& vendosé sanksione administrative sipas pércaktimit
té kétij ligji.

I.1.1.1. Procedura e shqyrtimit té ankesave

Procedura para Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi fillon me plotésimin e njé ankese.
Njé person ose grup personash gé pretendojné se jané diskriminuar, ose njé organizaté me
interesa legjitimé gé pretendon diskriminim né emér té njé personi apo grupi personash, mund té
paragesé ankesé sé bashku me provat e disponueshme para Komisionerit, me shkrim ose, né raste
pérjashtimore, gojarisht, né ményré gé té mund té mbahet procesverbal (neni 33 ligjit). Ankesa
duhet té keté informacion lidhur me viktimén e diskriminimit, informacion mbi identifikimin e
subjektit i cili pretendohet té keté kryer diskriminim si dhe shpjegime dhe fakte gé disponon
lidhur me diskriminimin e pretenduar si dhe masat gé kérkohen té€ merren nga Komisioneri.
Ankesa duhet té nénshkruhet nga personi apo pérfagésues i tij. Komisioneri nuk vepron pér
ankesat anonime.

Né gofté se ankesa plotéson kushtet e ligjit pér t’u pranuar ajo i nénshtrohet njé shqyrtimi té
métegishém bazuar né nenin 33 te ligjit. Procedura e hetimit pérfshin grumbullim informacioni
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lidhur me ¢éshtjen, mund té zhvillohen edhe inspektime apo seanca dégjimore mes paleve. Pas
anaizimit té fakteve té grumbulluara bazuar ne procedurén e hetimit, Komisioneri del me
vendim pas 90 ditéve nga data e ardhjes se ankesés, apo e seancés dégjimore, nése éshté
zhvilluar njé etillé. Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat
pér kryerjen e tyre. Nése Komisioneri urdhéron rregullime ose masa, personi kundér té cilit éshté
paragitur ankesa, raporton brenda 30 ditéve para Komisionerit né lidhje me veprimet e ndérmarra
pér zbatimin e vendimit.

Né rast se personi, kundér té cilit éshté paragitur ankesa nuk e informon Komisionerin ose nuk e
zbaton vendimin, Komisioneri vendos masé pér ndéshkimin me gjobé pér personin kundér té cilit
éshté paragitur ankesa. Sanksioni me gjobé shfugizohet nése personi kundér té cilit éshté
paragitur ankesa, e zbaton vendimin brenda shtaté ditéve pasi éshté vendosur sanksioni.

Si mjet té fundit, kur subjekti fizik ose juridik nuk i pérmbahet vendimit t&€ Komisionerit ose nuk
e paguan gjobén brenda tre muajve pas afatit té caktuar nga Komisioneri dhe sanksioni nuk éshté
kundérshtuar né gjykaté, Komisioneri mund t’u kérkojé autoriteteve kompetente hegjen apo
pezullimin e lgjes ose autorizimit té subjektit fizik ose juridik pér ta ushtruar veprimtaring e tij.
Subjekti fizik ose juridik, ndaj té cilit merret masa ndéshkimore me gjobé, katé drejté té ankohet
né gjykatén kompetente, sipas Kodit té Procedurés Civile.

I1.1.1.2. Céshtjet e trajtuara nga KMD gjaté vitit 2014

Né periudhén nga 1 janar 2015 deri né 31 dhjetor 2015, KMD ka trajtuar gjithsgl 288 céshtje,
(268 ankesa dhe 20 céshtje ex-officio). Nga kéto 197 (180 ankesa dhe 17 ¢éshtje ex-officio) té
regjistruara né vitin 2015, s dhe 91 (88 ankesa dhe 3 ¢éshtje ex-officio) t& mbartura nga viti
2014. KMD ka dalé me vendim pé&r 169 c¢éshtje té trajtuara gjaté vitit 2015, duke dhéné vendim
pér céshtjet e mbartura nga viti 2014, si dhe duke vendosur sanksione me gjobé pér 14 céshtje,
pér mosplotésim té rekomandimeve té Komisionerit apo edhe kur nuk éshté dhéné informacion
nga ana e subjekteve.
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200 Ankesat erregjistruara gjaté viteve 2010-2015
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Tabela 1. Ndryshimi i numrit té géshtjeve té shqyrtuaranga KMD ndér vite

I1.1.1.3. Ankuesit

Bazuar né nenin 32, pika l/alb, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 ““Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, ankuesit jané: individ, grupe individésh dhe organizata me interesa legjitime.

Gjaté vitit 2015, ka filluar shqyrtimi i 180 ankesave, nga té cilat 170 jané nga individ té
ndryshém, 7 kané ardhur nga organizata me interesa legjitime dhe 3 ankesa jané paragitur nga
grupe personash.
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Tabela sipas ankuesve

2%

M Individ (170)
# Organizata (7)
M Gr. personash (3)

Tabela 2. Tabela sipas ankuesve

Prané zyrés s& Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjaté vitit 2015 pérvec ankesave
individuale, jané paragitur edhe 7 ankesa nga organizata me interesa legjitim dhe 3 ankesa nga
grupe personash. Kéto ankesa pérgjithésisht kané ardhur nga organizata gé mbrojné interesat e
komunitetit rom, egjiptian né fushén e arsimit etj. Falé bashképunimit té Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe kétyre organizatave, pér disa prel ankesave té ngritura pre tyre
nga Komisioneri jané dhéné rekomandime né fushén e arsimit, pér rivendogen e té drejtés sé
shkelur, té cilat jané zbatuar, ndérkohé gé disa pre tyre jané zgjidhur me ndérmjetésim. Vien té
theksohet fakti se, kéto bashképunime kané géné mjaft té efektshme pér evidentimin e rasteve té
pretenduara pé diskriminim, ndérgjegjésimin e pérmirésimin e Stuatave. Né disa raste
informacioni i gellé nga organizatat e shogérisé civile ka shérbyer si indicie apo informacion pér
Komisionerin pér inicimin kryesisht té ¢céshtjeve.

11.1.1.4. Shpérndarja rajonale e ankesave
Edhe gjaté vitit 2015 ka pasé njé shtrirje té gjeré gjeografike té ankesave me pretendim
diskriminim, té paragitura prané KMD-s&. Qytetet nga té cilat éshté paragitur numri méi madh i

ankesave me pretendim diskriminim prané KMD-sé jané Korga, Pogradeci, Tirana, Elbasani,
Lezha, Fieri, Mati dhe zonat pérreth tyre.
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I1.1.1.5. Shkagqet e pretenduara né ¢céshtjet e shqyrtuara

Ligji nr.10221,daté 04.02.2010“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etning, gjuhén, identitetin
gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione
gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér(neni 1).

Né Zyrén e KMD-sg, pér vitin 2015 jané paragitur ankesa pér shkaget e parashikuara né ligj, por
ka pasé dhe ankesa né té cilat subjektet nuk ishin né gjendje té identifikonin shkaget. Duhet
theksuar se ligji ka parashikuar njé listé té hapur té shkageve duke pérfshiré dhe rastet “cdo
shkak tjetér”, duke patur parasysh kétu shkage gé lidhen me cilési individuale té personave. Né
disa prg ankesave té ardhura prané zyrés s Komisionerit subjektet kané pretenduar mé
shumeé se njé shkak diskriminimi.

Mé poshté do gjeni té pasgyruar tabelén me shpérndarjen e ankesave té vitit 2015 té ndaré sipas
shkageve:

Gjinia 9
Raca 88
Ngjyra 4
Etnia 12
Gjuha 1
Identiteti gjinor 1
Orientimi seksual 4
Bindja politike 14
Bindjafetare 1
Gjendja ekonomike 26
Gjendjaarsimore 17
Gjendja shogérore 5
Shtatzénia 4
Mosha 7
Gjendjafamiljare 7
Gjendja martesore 2
Gjendja shéndetésore 15
Aftés e kufizuar 17
Pérkatésia né grup té vecanté 5
Cdo shkak tjetér 23
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Si¢ shihet, raca vazhdon té mbetet shkaku kryesor pér té cilin pretendohet diskriminim, por ka
njé rritje té céshtjeve ku pretendohet diskriminim pér shkak té gjendjes ekonomike, gjendjes
arsimore, shtatézanisé dhe moshés. Mbeten né té njgtin nivel ankesat pér diskriminim pér
shkaget e orientimit seksual, aftésisé sé kufizuar dhe gjendjes martesore.

Shkagqet e ankesave

100

Tabela 3. Pasgyrimi né pérqgindje e shpérndarjes sé shkageve sipas ankesave

» Ankesame pretendim diskriminimin pér shkak téracés®

Pér vitin 2015 jané trajtuar 88 ankesa dhe 7 céshtje té nisura kryesisht me iniciativé té
Komisionerit me pretendim diskriminimin pér shkak té racés. Duhet té theksohet fakti se ankesat
individuale jané marré kryesisht gjaté zhvillimit té aktiviteteve té ditéve té hapura qé
Komisioneri ka organizuar me grupe té komunitetit Rom dhe Egjiptian né rrethe té ndryshme té
vendit. Organizimi i ditéve té hapura, ka géné njé komponent i projekteve ndérgjegjésuese té
KMD-sg, ku komuniteti Rom dhe Egjiptian ka géné né fokus dhe éshté informuar lidhur me
ingtitucionin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, kompetencat dhe ményrén se si
mund té ankohesh prané institucionit t& Komisionerit. Mbéshtetur né informacionin e
grumbulluar né kéto takime, KMD ka dérguar rekomandime drejt institucioneve pérkatése pér
problematikat e ngritura nga ky komunitet.

* Referuar Komisionit Evropian kundér racizmit dhe jo tolerancés. ECRI Rekomandimi Nr. 7, CRI(2003)8
“Diskriminim racial éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preference gé bazohet se shkaqe si raca, ngjyra,
gjuha, besimi fetar, shtetésia ose origjina etnike ose kombétare, justifikon pérbuzjen pér njé person ose njé grup
personash, ose nocionin e superioritetit té njé personi ose njé grupi personash”.
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Problematikat e parashtruara né kéto ankesa kané té b&né me pretendimet pér:
mospérfitim né ményré té padrejté té tragjtimit me ndihmé ekonomike sipas parashikimeve té
Ligjit nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore” i ndryshuar, si dhe
aktet nénligjore té dala né zbatim té kétij ligji, caktimit jo korrekt té masés sé& pérfitimit sé
ndihmés ekonomike, ndérprerjes sé ndihmés ekonomike®, probleme té trajtimit jo té barabarté
né fushén e punésimit si né sektorin shtetéror ashtu dhe né até privat, té nénvlerésimit té
ankesave té béra nga ky komunitet si dhe ankesa né drejtim té autoriteteve vendore né drejtim té
respektimit té sé drejtés sé tyre pér strehim dhe mosprishjes sé banesave té tyre gé jané né proces
legalizimi.

Bazuar né ankesat véreimé se pjesétare té kétij komuniteti ankohen pér diskriminim né fushén e
punésimit, strehimit, arsimit, té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe né até té shérbimeve.

Gjaté vitit 2015 ka pérfunduar shqyrtimi i ¢éshtjeve pér 62 ankesa té béra nga subjektet dhe 5
céshtje té nisura kryesisht nga Komisioneri®. Né pérfundim té shqyrtimit té kétyre ankesave jané
dhéné vendimet sipas tabel és sé méposhtme:

Gjithashtu pér vitin 2015 jané paragitur njé numér ankesash me shkak racén, té cilat nuk jané
pranuar pér shqyrtim, pasi nuk plotésonin kriteret gé parashikon ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, por pér kéto raste Komisioneri ka sugjeruar dhe rekomanduar qé subjektet
ankuese t’i drejtohen institucionit kompetent. Né 45 raste éshté konstatuar mosdiskriminim dhe kjo
né shumicén e rasteve pér shkak se ankuesit pretendojné diskriminimin pér ushtrimin e té
drejtave pér té cilat nuk kané ndjekur aplikimet dhe procedurat e duhura ligjore. KMD né disa
raste, ka ofruar asistencé pér komunitetin rom dhe egjiptian, né plotésimin e dokumentacionit pér
pérfitimin e ndihmés ekonomike, pér regjistrimin e fémijéve té tyre né shkolla, regjistrimin né
giendjen civile, pérfitimin nga banesat sociae, dhe pérfitimin ngatarifat studentore, etj.

Vihet re, gé vazhdon téjeté i pranishém diskriminimi i strukturuar gé nuk i referohet njéindividi,
por té gjithé grupit. Nga analiza e bé&é mbi rastet e trgtuara, evidentohet se anétarét e
komunitetit rom dhe egjiptian, nuk jané té miré informuar pér té drgjtat dhe shérbimet gé
pérfitojné apo rrugét pér té siguruar kéto shérbime.

Sipas informacionit t€ dhéné né ankesé, nga Shogata ““Qéndistarét”, Korcé dhe nga Qendra
Evropiane pér té Dregtat Rome né Shqipéri, pretendohet se né Shkollén 9-vjecare ““Naim
Frashéri’” Korcé, prej disa vitesh regjistrohen vetém fémijé té cilét i pérkasin komunitetit rom
dhe egjiptian. Organizata té ndryshme ndérkombétare dhe kombétare kané ofruar pér fémijét e

¥ pavarésisht se nuk ka ndryshuar situata dhe kushtet e aplikimit
8 Ndérkohg, né 1 rast subjekti ankues ka térhequr ankesén, né 13 raste géshtjet nuk jané pranuar,né 1 rast éshté

dhéné vendim me gjobé pér mosdhénie informacioni dhe né 2 raste éshté pushuar shqyrtimi i ankesén pér shkak té
pamundési .
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shkollés, né ményré té vecanté pér fémijét me probleme té forta ekonomike dhe sociale, ushgim,
veshje dhe bazé materiale. S rezultat i ofrimit té kétyre kushteve, nuni i fémijéve té komunitetit
rom dhe egjiptian ka ardhur né rritje deri né momentin gé né kété shkoll& mésojné vetém fémijé
té kétyre dy komuniteteve. Gjithashtu, Késhilli i Ministrave népérmjet vendimeve té tij, ka
parashikuar bursa dhe kuota ushgimore vetém pér fémijét rom dhe egjiptian té késaj shkolle.
Ofrimi i njé vakti ditor pér nxénésit, ka rritur né dukje frekuentimin e shkollés, por né té njgtén
kohé ka béré gé vetém nxénésit e kétij komuniteti té regjistrohen né kété shkoll€. Né kété ményré,
vecimi i fémijéve té kétij komuniteti, mund té sjellé njé numér mé té madh té fémijéve, té cilét nuk
vijojné mé tg studimet, rezultate té ulta etj. U konstatua se DAR Kor¢é, pavarésisht faktit se ka
gené né zbatim té Vendimeve té Késhillit té Ministrave dhe ka gené e ndérgjegjshme gé zbatimi i
kétij projekti pilot, ka patur efekt segregimin e fémijéve té komunitetit rom dhe egjiptian né
shkollén ““Naim Frashéri”, nuk ka njoftuar MAS pér efektet gé ka gellé zbatimi i kétij projekti.
DAR Korcé me veprimet dhe mosveprimet e saj ka béré gé fémijét e kétyre dy komuniteteve té
vihen pérballé njé situate segregimi apo vecimi. Ndérkohé gé edhe fémijét gé nuk jané pjesé e
kétij komuniteti dhe vijné nga familjeve né nevojé, jané ndjeré té diferencuar né trajtim dhe s
rezultat gradualisht jané larguar nga kjo shkollé.

Komisioneri, konstatoi se nuk ka njé tendencé té vecimit apo pérgendrimit té fémijéve rom né njé
shkollé té vetme, por Vendimet e Késhillit té Ministrave té miratuara ¢do vit, té paanshme né
dukje, kané gellé si pasojé vecimin e fémijéve té komunitetit rom dhe egjiptian né njé shkollé dhe
diskriminimin e tyre pér shkak té racés dhe etnisd. Komisioneri vendosi: konstatimin e
diskriminimit té térthorté té fémijéve té komunitetit rom dhe egjiptian t& Shkollés “Naim
Frashéri”, Korcé, pér shkak té racés dhe etnisé, nga MAS dhe DAR Korgé; detyrimin e MAS
dhe DAR Korgé té marré masa té menjénershme, me géllim pé&mirésmin e situatés dhe
ndryshimin e raportit t& nxénésve gé i pérkasin komunitetit ronvegjiptian dhe komuniteteve té
tjera, né Shkollén “Naim Frashéri”, Korgé; detyrimin e MAS dhe DAR Korgé, té marrin masa té
menjéhershme pé& sensibilizmin e stafit té institucioneve arsimore né varési, né ményré gé té
shmanget vecimi apo segregimi i fémijéve rom/egjiptian né shkolla apo klasa té caktuara. Né
Zbatim té rekomandimit t& KMD-s&, MAS dhe DAR Korc¢é informoi dhe vuri né dispozcion té
gjiithé materialin me ané té té cilit pasqyroheshin hapat e ndérmarré nga kéto institucione.

Shogata “Observatori pér té Drejtat e Fémijéve”, informon Komisionerin, se nga verifikimet e
béra preg tyre néterren, jané evidentuar disa probleme dhe vonesa né procesin e shpérndarjes sé
teksteve falas pé& komunitetin rom dhe egjiptian. Né kéto kushte, proces i shpérndarjes sé
teksteve ka patur probleme né té gjitha shkollat e rrethit t& Gjirokastrés, ku ndjekin procesin
mésimor fémijét e komunitetit rom dhe egjiptian, pasi deri né fillim té muajt Tetor 2015, ata nuk
ishin té pajisur me tekste shkollore. Pérsa mé lart, Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi,
filloi progedurén e shgyrtimit kryesisht té c¢éshtjes s shpérndarjes sé librave falas pér vitin
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shkollor 2015-2016,pér fémijét e komunitetit rom dhe egjiptian, né shkollat 9-vjecare né rrethin
e Gjirokastrés. Nisur nga dinamika e ngjarjeve, si dhe nga informacionet e marra nga DAR
Gjirokastér, pérfagésues té Shogatés*“Observatori pér té Drejtat e Fémijéve”, dhe prindér té
komuniteti rom e egjiptian, rezultoi gé kjo situaté pas ndérhyrjes s& Komisionerit u zgjidh, pas
procesi mésimor vijoi normalisht dhe nxénésit ishin pajisur me tekste shkollore falas.

Komisioneri ka vendosur konstatimin e diskriminimit té térthorté, té kategorisé sé nxénésve
romé dhe egjiptiané, té cilét ndjekin arsimin parauniversitar dhe gé pérfitojné té pajisen me
tekste shkollore falas, pér shkak té dérgimit me vonesg té tyre prané shkollave té arsimit 9-
vjecar, té rrethit té Gjirokastrés, s dhe ndérprerjen e procedurés hetimore, pér shkak se pas
ndérhyrjes s& Komisionerit, situata éshté zgjidhur né favor té kategorisé s& nxénésve romé
dhe egjiptiané. Komisioneri u ka rekomanduar DAR Gjirokastér dhe Drejtorive té shkollave té
arsimit 9-vjecar té rrethit té Gjirokastrés, né bashképunim me shtépité botuese pérkatése, té
marrin masa gé pér vitin e ardhshém akademik, pajiga me tekste falas pér kategoriné e
nxénésve romé dhe egjiptiané, té béhet né kohé, duke shmangur ¢do vonesé té mundshme gé
ndikon né fillimin dhe ecuriné normale té procesit mésimor.

» Ankesame pretendim diskriminimin pér shkak té aftésisé sé kufizuar

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi gjaté vitit 2015 ka trajtuar, 11 ¢éshtje (10 ankesa
dhe 1 ¢éshtje té nisura kryesisht), pér shkak té aftésisé sé kufizuar, nga té cilat né 4 ankesa éshté
konstatuar diskriminim®’.

Ankesat me pretendim diskriminimin pér shkak té aftésisé sé kufizuar ndér té tjera kishin té
bénin me mohimin e pérshtatjes sé arsyeshme, pé ofrimin e té€ mirave dhe shérbimeve dhe
moszbatimin e legjislacionit né lidhje me pérfitimin e rimbursimit té tarifés sé shkollimit né
arsimin e larté.

Shtetasi A. S éshté invalid paraplegjik dhe pér shkak té gjendjes shéndetésore té tij, éshté i
Tirané. Qendra Shéndetésore ka njé rampé, pér té cilén AS pretendon se éshté e
papérshtatshme pér shfrytézimin e saj nga personat me aftési té kufizuara dhe e ndértuar né
kundérshtim me standartet e kérkuara. Edhe pse ndértesa e gendrés shéndetésore, sipas
informacionit té depozituar nga ana e A. S, ka géné objekt rikonstruksioni, nuk éshté marré
parasysh pérshtatja e infrastrukturés pér personat me aftési té kufizuara. Ankuesi pér té aksesuar
né polikliniké i duhet gjithmoné té kérkojé ndihmé, cka cénon né ményré té drejtépérdrejté

87 Ndérkohg, né 2 ankesa éshté konstatuar mosdiskriminim, né 3 raste ankesat nuk jané pranuar, né 2 raste né
bashképunim me institucionet pérkatése éshté arritur géllimi pér té cilin ishté béré ankesa.
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pavarésingé etij dhe e vendos até né kushte denigruese.

Mjediset e brendshme té gendrés shéndetésore jané gjithashtu té papérshtatura pér personat me
aftés té kufizuara. Né kéto kushte konsulta mjeksore realizohet formalisht né koridoret e gendrés
shéndetésore dhe né prani té pacientéve té tjeré gé ndodhen aty. U konstatua se né Qendrén
Shéndetésore té Specialiteteve Paskugan, pavarésisht faktit gé i gjithé stafi mjeksor dhe
personeli, ishin véné né dijeni gé personave me aftési té kufizuara ti ofrohet shérbimi né
ambjentin e caktuar né katin e paré té ndértesés, né ambjentet e gendrés shéndetésore nuk ishte
afishuar asnjé njoftim pér té orientuar personat me aftési té kufizuara, lidhur me ambjentin né té
cilin ku do t’i ofrohet shérbimi.

Komisioneri gjykoi se ankues dhe té gjithé individét me aftési té kufizuar, jané ekspozuar ndaj
njé trajtimi té padrejté nga ana e Qendrés, pér shkak té aftésisé s kufizuar. Komisioneri
giykoi se Qendra Shéndetésore e Specialiteteve Paskugan, duhet té kishte marré masat gé
personave me aftési té kufizuara t’u krijoheshin kushtet e pérshtatshme pér té aksesuar né
meényré té barabarté me té tjeré ambjentet e gendrés shéndetésore. Pas vendimit té dhéné nga
KMD, nga ana e Qendrés Shéndetésore té Specialiteteve Paskugan, u morén masat e
menjéhershme pé modifikimin e rampés dhe pérshtatjen e saj pér aksesimin nga personat me
aftési té kufizuara.

» Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té gjendjes ekonomike

Numri i ¢éshtjeve pér té cilat KMD ka dalé me vendim, gjaté vitit 2015, me pretendim
diskriminim pér shkak té gjendje ekonomike éshté 7 (shtaté), nga té cilat pér 5 (pesé) preg
ankesave éshté konstatuar diskriminim®,

Shtetasi O. S. sgaron se i pérket komunitetit Rom/Egjiptian. Familja e tij trgjtohet me ndihmé
ekonomike né masén 4300 leké né mug dhe bashkéshortja pér shkak té njé sémundje té réndé
éshté e paafté pér puné. Ankuesi dhe pjestarét e tjeré té familjes jané té rregjistruar né Zyrén
Rajonale té Punésimit Elbasan, si punékérkues té papuné, por ende nuk jané punésuar. Ndérmjet
tij dhe OSHEE-sé éshté lidhur kontraté, pér furnizimin me energji elektrike. Duke géné se
ankues éshté debitor né vlierén 406.368 |eké ndgy OSHEE-s&, njé grup pune i Drejtorisé
Rajonae t& OSHEE-sé Elbasan, kané ndérpreré energjiné né banesén etij. Né vijim O. S. sgaron
se energjia elektrike né banesén e tij mund t’i rilidhet vetém pasi ai té keté shlyer detyrimin gé ka
ndag OSHEE-s&, gjé gé pér té éshté e pamundur. Mé daté 01.12.2014, Keéshilli Mbikqyrés i
OSHEE-sé ka miratuar njé lehtési pér personat gé kané detyrime té prapambetura, duke i ofruar

8 Ndérkohg, 1 ankesé nuk éshté pranuar pasi nuk plotésonte kérkesat e ligjit “Per mbrojtjen nga diskriminimi”, 1
ankesé éshté pushuar pasi ankuesi ka braktisur ¢éshtjen.
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Zbritje né masén 80 % té kamat vonesés pér ata gé do té pagugné té gjithé shumén e detyrimit
brenda datés 28.02.2015. Ankuesi referuar kétij vendimi sgaron se nuk éshté né gjendje té
pérfitojé nga kéto lehtésira pér shkak té pamundésisé ekonomike, pasi gjaté kétij afati 3-mujor ai
mund té siguroj deri né 12900 leké té ardhura, té cilat edhe nése i kursen plotésisht, nuk mundet
té paguajé té gjithé detyrimin gé ka ndgg OSHEE-s2. Né pérfundim té ankesés O. S., ka kérkuar
nga Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e diskriminimit té tij nga ana e
OSHEE-sg, pér shkak té gjendjes ekonomike, si dhe rekomandimin e OSHEE-sé pér marrjen e
masave lidhur me zgjatjen ose hegjen e kufirit kohor té pagesés sé& shumeés sé debisé, si kusht pér
té pérfituar zbritjen e 80 % té kamatés.

Komisioneri gjykoi se, vendimi i marré nga ana e Késhillit Mbikqgyrés té OSHEE-sg, i paanshém
né dukje, ka gellé vendogen né kushte té disfavorshme té O. S. s pérfitues i ndihmés
ekonomike, né raport me konsumatorét familjaré té cilét kané mundési ekonomike pér té shlyer
té gjithé detyrimin e debisé qé i detyrohen OSHEE-s2 dhe pér té pérfituar nga falja e 80 % té
kamat vonesés. Né kéto kushte, O. S. dhe kategoria e familjeve gé trgjtohen me ndihmé
ekonomike, jané ekspozuar ndg njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, duke u véné né pozita
diskriminuese pér shkak té gjendjes ekonomike té tyre. Komisioneri vendos konstatimin e
diskriminimit pér shkak té gjendjes ekonomike, nga ana e Shogérisé OSHEE sh.a, t€ O. S. dhe
familjeve gé pérfitojné mbéshtetje financiare nga buxheti i shtetit, pér té pérfituar nga falja e
80 % e kamat vonesés. Subjekti, OSHEE sh.a ka ankimuar vendimin e Komisionerit prané
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe gjykata ka vendosur Iénien ne fuqi té
vendimit té diskriminimit.

> Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té gjinisé

Pér vitin 2015, KMD pér 11 (njémbédhjeté) ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té
gjinisé, kavendosur pér 2 (dy) raste éshté konstatuar diskriminim?®.

Objekti i ankesave me pretendim diskriminimin pér shkak té gjinisé, pérgjithésisnt ka géné
mosrespektimi i té drejtave né fushén e té mirave dhe shérbimeve dhe né fushén e punésimit, nga
ana e institucioneve publike. Referuar individéve gé jané ankuar prané KMD-sg, vérehet njé
rritje e numrit té ankueseve femra krahasuar me vitin e kaluar s dhe me numrin e ankuesve
meshkuj.

8 Ndérkohg, 3 (tre) ankesa nuk jané pranuar pasi nuk plotésojné kerkesat e ligjit “Per mbrojtjen nga Diskriminimi, 1
(njé) ankesé éshté mbyllur me konstatimin e mosdiskriminimit, né 2 (dy) raste ankuesit jané térhequr nga shqyrtimi
i métejshém i ankesés, né 3 (tre) raste éshté pushuar shqyrtimimi i ankesave pasi po shgyrtoheshin né sistemin
gjyqgésor.
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& Meshkuj (82)
L Femra (89)

NDARJA GJINORE E ANKUESVE

Tabela 4. Ndarja gjinore sipas ankuesve

A. K. ka gené né marrédhénie pune me Agjenciné Lokale té Sgurimeve Shogérore (ALSSH-sE)
Has, né detyrén “Inspektore Bujkut Privat pér Komunat Fajza e Gjinaj”. Eshté larguar nga
puna, nga ana e Drejtorisé Rajonale e Sgurimeve Shogérore (DRSSH-s€) Kukés, mé daté
18.02.2014, me motivacionin e shkurtimit té vendit té punés. Ankuesja pretendon se éshté
diskriminuar pér shkak té gjinisé, pas éshté zévendésuar me njé punonjés, té gjinisé tjetér.

Gjaté verifikimit dhe kégyrjes sé dokumentacionit, paré né njé kéndvéshtrim krahasues,
Komisioneri konstatoi se: Né strukturén e vjetér té DRSSH-s& Kukés, nga 16 (gjashtémbédhj eté)
Inspektoré Bujku gjithsg, (t€ eméruar né komuna té ndryshme), 4 ( katér ) pre tyre ishin femra.
Né strukturén e re té DRSSH-sé Kukés, nga 11 (njémbédhjeté) Inspektoré Bujku gjithsg, (té
eméruar né komuna té ndryshme), nuk ka asnjé femér né pozicionin e punés si Inspektore Bujku.
Pé mé tepér, jané larguar punonjéset femra me arsim té larté, té cilat jané zévendésuar me
punonjés meshkuj pa arsimin e kérkuar sipas pozcionit pérkatés né Strukturé. (Arsimi i larté ka
gené kriter si né strukturén e re ashtu edhe té vjetrén).

Po késhtu, kontradiktor ishte edhe motivacioni i largimit nga puna i A. K. Referuar
procesverbalit té datés 05.05.2014, té Degés s& Administrimit t&€ DRSSH Kukés, thuhet se:
*“...shkaku i justifikuar i zgjidhjes sé kontratés ( ndérkohé qé kontraté té nénshkruar mes palésh
nuk ka fare) éshté ristrukturimi i institucionit, pasi bazuar né strukturén e re té miratuar me
urdhérin e ISSH-s2 nr. 398, daté 12.02.2014, pozcioni i punés Inspektor Bujku, nuk ekziston
mé”. Ky pretendimi DRSSH-s& Kukés nuk géndron, pasi né Strukturén e re organizative té kétij
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ingtitucioni, S. Xh. figuron né pozcionin e punés Inspektor Bujku né Komunén Fajza-Gjinaj,
pozicion gé mé paré e mbante A. K. Kjo fakton pavértetésing e pretendimit t& DRSSH-sé Kukés,
gé ky pozcion nuk ekziston mé. Kétu thjesht kemi zé&vendésim personash.

Komisioneri, konstatoi se subjekti ankues éshté diskriminuar nga punédhénési DRSSH Kukeés,
pér shkak té gjinisg, lidhur me largimin e saj nga puna. Lidhur me ké&té Komisioneri ka i
rekomanduar DRSSH -sé Kukés té bgeé rikthimin e saj né vendin e punés. Duke gené se
DRSSH Kukés nuk zbatoi rekomandimin, Komisioneri ka ndérmarré masén e sanksionit me
gjobé.

» Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té bindjeve politike

Gjaté vitit 2015, KMD ka dalé me vendim pér 26 ankesa ku pretendohet diskriminim pér shkak
té bindjeve politike, ngaté cilat pér 9 (nénté) raste éshté konstatuar diskriminim®.

Shtetaga F.R ka paragitur ankesé kundé Drejtorisé s& Shéndetit Publik Mat, né té cilén
pretendohet diskriminim pér shkak té *““Bindjes Politike”. Ankuesja ka shpjeguar se drejtuesi i
institucionit ka urdhéruar largimin e menjéhershém nga puna té saj pa asnjé referencé ligjore,
por pé motive politike. Njohja me veprimtariné politike té subjektit ankues vértetohet me ané té
dokumentit té paraqgitura nga F.R gé éshté Autorizimi né cil ésiné e vézhgueses pér subjektin PD
gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet pér Kuvend té datés 23.06.2013. Drejtoria e Shéndetit
Publik Mat nuk ka sjellé asnjé fakt gé té hedhé poshté pretendimet e subjektit ankuesit dhe té
vértetojé se trajtimi ndryshe i saj ka ardhur pér shkage té arsyeshme dhe jo pér shkak té bindjes
politike té F.R.

Komisioneri ka vlerésuar se urdhri pér largimin nga puna té F.R pér shkak té bindjes politike
ishte njé rast flagrant i shkeljes sé& dinjitetit té drejtave dhe lirive themelore té individit té
sanksionuara dhe né Kushtetutén e Republikés s& Shqipéris2 dhe mosndéshkimi i njé gellje
diskriminuese kaq té hapur, do té minonte réndé arsyen e veté ekzistencés sé ligjit “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi’. Gjithashtu, Komisioneri ka vlerésuar se tendenca pér lirimin e
menjéhershém nga puna té F.R pa respektuar procedurat ligjore pér lirimin e punonjésve nga
puna bie ndesh dhe me Urdhrin nr. 506, daté 18.09.2013 t& Ministrit t€& Shéndetésisg, i cili né
pikén 1, Urdhéron: “Pezullimin, deri né njé urdhér té dyté, té procedurave té marrjes dhe
largimit nga puna, té punonjésve né institucionet shéndetésore”. Komisioneri ka vendosur
konstatimin e diskriminimit té F.R, nga ana e Drejtorisé sé Shéndetit Publik Mat, pér shkak té
bindjes politike dhe ka rekomanduar kthimin e F.R né vendin e punés. Me Vendimin nr.02,

% Ndérkohg, né 5 (pesé) rast éshté konstatuar mosdiskriminim, 2 (dy) vendime pér pushimin e céshtjes, pasi céshtja
po shqyrtohej edhe né gjykaté, 9 (nénté) vendime pé mosplotésim té kritereve té pércaktuara nga ligji nr.10 221,
daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, né 1 (njé) rast subjekti ankues ka braktisur shyrtimin e ¢éshtjes.
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daté 11.03.2015, Drejtoria e Shéndetit Publik Mat ka informuar Komisionerin pér zbatimin e
rekomandimit duke rikthyer né detyré shtetasen F.R.

> Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té bindjeve fetare

KMD ka shqyrtuar gjaté vitit 2015 vetém 1 (njé) ankesé me pretendim diskriminimin pér shkak
té bindjeve fetare.

Ankuesia J. R.,, ka mbaruar klasén e 10-té, né Shkollén e Mesme té Pérgjithshme “Muharrem
Collaku™, gjaté vitit shkollor 2013-2014. Né muajin gershor té vitit 2014, nxénésia J. R, ecilai
pérket besimit fetar musliman, ka vendosur mbulesé. Me fillimin e vitit shkollor 2014-2015, ajo
éshté paragitur né shkollé, por nga ana e stafit i éshté mohuar e drejta té ndjeké mésimin e
mbuluar, me arsyetimin se shteti éshté laik dhe nuk mund té Igjohet té pérdoren simbole fetare né
institucionet arsimore publike.

Rezultoi e provuar se ka njé diferencé né trajtimin e nxénéses J. R, e cila ndryshe nga nxénés té
tjerg, té cilét kané ose jo besime té ndryshme apo té njéjta fetare, i éshté mohuar e dregjta e
ndjekjes s& mésimit né ményré té barabarté me té tjetét, pér shkak té mbulesés, dhe ky kufizim
éshté i pa u bazuar né ligj, mbéshtetur né akte nénligjore té pagarta dhe té diskutueshme.
Komisioneri vendos konstatimin e diskriminimit té drejtépérdrejté né fushén e arsimit, pér
shkak té bindjeve fetare té& nxénéses J. R., nga ana e Drejtorisé Arsimore Rajonale Korc¢é dhe
Drejtorisé sé Shkollés s& Mesme té Pérgjithshme “Muharrem Collaku™, Pogradec dhe
shfrytézimin e té gjitha mundésive gé japin dispozitat ligjore né fushén e arsimit pér té siguruar
ecuriné mésimore té nxénéses J. R. me té njgtin nivel me nxénésit e tjeré. Komisioneri
rekomandoi gé Ministria e Arsimit dhe Sportit duhet t€ marré hapat e duhur pér té béré
amendimet e nevojshme né legjislacionin pér arsimin parauniversitar, duke parashikuar aktet
ligjore dhe nénligjore, té formuluara me saktési, té kuptueshme dhe sa mé té garta, né ményré gé
gytetarét té jené té vetédijshém pér sjelljet gé duhet té mbajné. Né zbatim té rekomandimit té
Komisionerit, DAR Korg¢é dhe Drejtoria e Shkollés sé Mesme té Pérgjithshme “Muharrem
Collaku™, rikthyen né shkollé nxénésen J. R. dhe shfrytézuan té gjitha mundésité pér té siguruar
ecuriné mésimore té saj me té njgtin nivel me nxénésit etjeré.

» Ankesame pretendim diskriminimin pér shkak té gjendjes shéndetésore
Gjaté vitit 2015, prané KMD-sg, jané trajtuar dhe éshté dalé me vendim pér 6 (gjashté) ankesané
té cilat pretendohet diskriminim pér shkak té gjendjes shéndetésore, nga té cilat pér 3 (tre)
céshtje éshté konstatuar diskriminim dhe jané dhéné rekomandimet pérkatése™.

. Ndérkohé, 1 (njé) céshtje nuk éshté pranuar pasi nuk i plotésonte kriteret e parashikuara né ligjin “Per mbrojtjen
nga diskriminimi”, pér 1 (njé) c¢éshtje éshté dhéné vendim pushimi, pasi éshté béré i pamundur sigurimi i
informacionit pér shgyrtimin e métejshém té céshtjes, né 1 (njé) ¢éshtje éshté térhequr subjekti ankues.
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K.T ka paraqitur ankesé prané KMD-s&, né té cilén pretendon pér diskriminim pér shkak té
giendjes shéndetésore dhe té bindjeve politike, nga ana e Drejtorisé Rajonale té Tatimeve,
Tirané. Ankuesia ka filluar puné né DRT Tirang, né Sektorin e Kontrollit né Terren, né vitin
2010. Neéfillimté muajit Janar éshté eméruar drejtori i ri i DRTT-s&. Brenda 10 ditéve té para té
emérimit té tij, K. T. ka marré njé masé disiplinore pér largim nga puna me argumentimin “pér
shkelje té detyrés”.

E gjithé dinamika e ngjarjeve, duke filluar gé nga marrja e masave disiplinore dhe mungesa e
transparencés né gjithé kété procedim administrativ, bén gé ankueses t’i mohohet e drejta e
aksesit si palé, pér t’u informuar dhe pér t’u dégjuar. Pala ndaj sé cilés, znj.K.T ankohet, ka
patur dijeni pér gjendjen e saj shéndetésore, pérmes raporteve mjekésore, dhe megjithaté ka
vazhduar procedimin administrativ pa i béré njoftimin e dyté, gé ajo té mund té pérfagésohej me
pérfagésues ligjor. Né pérfundim té procedurés hetimore, Komisioneri ka vendosur:
1.Konstatimin e mosdiskriminimit té& ankueses pér shkak té bindjeve poltike. 2. Konstatimin e
diskriminimit té ankueses nga ana e DRT Tirané pér shkak té gjendjes sé saj shéndetésore.

> Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té vendbanimit

Komisioneri, bazuar né informacionin e marré nga shtetas D.D, banues né Mbretériné e
Bashkuar, ka filluar procedurat pér ndjekjen kryesisht té ¢éshtjes lidhur me masén e tarifés s&
pajises me pasaporté biometrike té shtetasve shqiptaré gé banojné né shtete té ndryshme té
Evropés dhe ményrés sé pagesés sé késaj tarife né Mbretériné e Bashkuar. Nga ana e kétij
shtetasi éshté ngritur shgetésimi se shtetasit shqgiptaré, gé banojné né Mbretériné e Bashkuar,
jané té detyruar té paguajné tarifé mé té larté pér tu pajisur me pasaporté biometrike, gjé gé
vendos kéto shtetas né pozta té pabarabarta né raport me shtetasit Shqiptaré gé banojné né
shtete té tjera. D.D informon se shtetasit Shqgiptaré me banim né Mbretériné e Bashkuar né
diferencé me shtetasit Shqiptaré me banim né Itali dhe Gregi jané té detyruar gé pagesat pér
pajigen me pasaporté ti krygné vetém népérmjet pagesés me (Postal order) dhe jo né forma té
tjera gjé gé ngarkon me pagesé ekstra kéto shtetas pér tu pajisur me pasaporté biometrike.

Pas gjithé korrespondencés zyrtare me Ministriné e Punéve t& Brendshme, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka konstatuar se: Nga ana e Komisionerit jané marré té gjitha
masat gé subjekti kundér té cilit &shté béré ankesa té vihet né dijeni pér ankesén e béré dhei jané
ofruar mundésité gé té jepte shpjegime dhe informacion té detajuar mbi pérbérésit e kostos sé
pasaportave biometrike pér shtetasit shqiptaré gqé banojné né shtete té ndryshme té Evropés né
meényré gé Komisioneri té kishte njé bazé krahasimore dhe té shqyrtonte kété ankesé né ményré
sa mé objektive dhe té paanshme. Komisioneri ka konstatuar se Ministria e Punéve té
Brendshme me dijeniné e ploté nuk ka dhéné asnjéheré informacionin dhe shpjegimet e
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kérkuara nga Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminim. Pér kété arsye ka rezultuar e
provuar se Ministria e Punéve té Brendshme, ka shkelur nenin 32, pika 2 té ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, duke mos e mbéshtetur Komisionerin né pérmbushjen e
detyrave té tij, duke mosi dhéné informacionin gé i nevojitet pér shqyrtimin e ¢géshtjes. Pér kété
arsye, Komisioneri ka vendosur sanksion me gjobé ndaj Ministrisé s& Punéve té Brendshme
pér mosdhénie té informacionit té kérkuar zyrtarisht nga KMD. Ky vendim éshté |éné né fuq
dhe nga Gjykata Administrative té& Shkallés sé€ Paré Tirané.

Lidhur me pretendimin se shtetasit shqiptaré me banim né Mbretériné e Bashkuar né diferencé
me shtetasit shqiptaré me banim né Itali dhe Greqgi jané té detyruar gé pagesat pér pajisen me
dokumente identifikimi ti kryejné vetém népérmjet pagesés me (Postal order) dhe jo né forma té
tjera, Komisioneri vierésoi se referuar ményrés sé pagesés té publikuar né ambasadat Shqiptare
né shtetet Itali, Gregi dhe Mbretéria e Bashkuar vérehet se praktika e ndjekur nga ambasadat
shgiptare né kéto shtete né dukje nuk i diferencojné/pengojné shtetasit shqiptaré nga pajiga me
dokumente identifikimi pé shkak té vendbanimit, por shtetasit shgiptaré me banim né
Mbretériné e Bashkuar pér shkak té ¢mimit té blerjes sé ““Postal Order-it”” vendosen né pozita
mé pak té favorshme krahasuar me shtetasit shgiptaré me banim né Itali dhe Greqi. Kufizimi i
pagesés vetém me “Postal Order” éshté né fakt njé praktiké diskriminuese pér shkak té
vendbanimit. Shtetasit shqgiptaré me banim né Itali dhe Gregi duke gené se kané mundési té
kryeiné pagesat népérmjet bankés, si rrjedhim dhe ¢mim mé té ulét jané mé té favorizuar se
shtetasit shqiptaré me banim né Mbretériné e Bashkuar gé duhet té paguajné njé ¢cmim mé té
larté pér tu pajisur me dokumente identifikimi. Komisioneri, né mungesé dhe té njé justifikimi
té arsyeshém nga ana e Ministrisé sé Jashtme, vendosi konstatimin e diskriminimit té térthorté
té shtetasve shqiptaré me banim né Mbretériné e Bashkuar nga ana e Ministrisé sé Punéve té
Jashtme té Republikés s Shqipérisé dhe rekomandoi gé shtetasve Shqiptaré me banim né
Mbretériné e Bashkuar ti ofrohen mundési pagese népérmjet sistemit bankar apo formave té
tjera. Né pérgjigje té rekomandimit t&¢ KMD-s, Ministria e Punéve té Jashtme me shkresén nr.
20147, daté 26.11.2015, informoi Komisionerin mbi masat e marra né zbatim té rekomandimit.

» Ankesame pretendim diskriminimin pér shkagetétjera

Gjaté vitit 2015 KMD ka dalé me vendime pér céshtje, né té cilat pretendohet diskriminim pér
shkak té denoncimeve, mémésisé, gjuhés, identitetit gjinor, shtatézanisé etj.

Mbéshtetur né ankesén e depozituar nga D.C, kundér Drejtorisé Rajonale t&€ Sgurimeve
Shogérore Kukés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi hetimin administrativ, mbi
pretendimin pér diskriminim té ankueses, pé shkak té bindjeve politike, shtatézanisé dhe pér ¢do
shkak tjetér.
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Komisioneri gjykoi se D. C, ishte ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté nga ana e DRSSH
Kukés, né krahasim me punonjés té tjeré té kétij institucioni. Ky trajtim, kishte lidhje té
drejtpérdrejté, sé pari me gjininé e saj si femér dhe sé dyti me faktin e té génurit néné ere, ecila
s etillé ka gené e detyruar t’i pérkushtohej foshnjés sé saj, duke marré lejen e lindjes pér shkak
té paaftésisé s& pérkohshme né puné, lge e cila éshté e mbéshtetur né dispozitat pérkatése
ligjore. Njé fakt i tillé nuk ishte marré né konsideraté nga DRSSH Kukés, por ankuesa ishte
diskriminuar duke e larguar nga puna, menjéheré pas pérfundimit té lges sé barrélindjes, s dhe
duke e zévendésuar até me njé punonjés té seksit mashkull, i cili ishte komanduar pér ta
zévendésuar ankuesen gjaté lejes sé barrélindjes. Komisioneri vendosi konstatimin e
diskriminimit, pér shkak té gjinisé dhe pér shkak t& mémeésisé, té D.C., nga ana e Dregtorisé
Rajonale té Sigurimeve Shogérore Kukés. Njékohésisht, Komisioneri kérkoi marrjen e masave
té menjéhershme nga ana e Drejtorisé Rajonale té Sgurimeve Shogérore Kukés, pér sistemimin
e D. C. né pozicionin e mé&parshém té punés, prané kétij institucioni. Vendimi i Komisionerit nuk
u zbatua nga DRSSH Kukés dhe si pasojé, né bazé té dispozitave pérkatése té ligjit nr. 10 221,
daté 04.02.2010 ““Pér mbrojtjen nga diskriminimi’’, ky institucion u ndéshkua me gjobé.

Gjaté vitit 2015, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dal€ me vendim pér 15 ankesa,

ku pretendohej diskriminim pér shkak té gjendjes arsimore, nga té cilat pér 4 (katér) prej

kétyre ankesave éshté dhéné vendim pér konstatim diskriminimi’>.

E.G ankohet kundé& administratorit t&é kompanisé Albpetrol sh.a, duke pretenduar pér
diskriminim pér shkak té lidhjes familjare. Spas shpjegimeve té dhéna né ankesé E.G deklaron
se largimi nga puna dhe veprimet diskriminuese ndaj tij dhe familjes s tij kané filluar pas
denoncimeve gé prindérit etij, M.G dhe L.G kané béré né drejtim té punédhénésit E.P né cilésiné
e administratorit té& kompanisé Albpetrol sh.a.

Né bazé té rezultateve té hetimit u konkludua se administratori i shogérisé Albperol sh.a, ka gené
tendencioz né vendimin pér largimin e zE.G nga vendi i punés, pas edhe pse ishte né dijeni se
shogéria Albpetrol kishte investuar viera monetare pér kualifikimin akademik s dhe kishte njé
kontraté pune individuale me afat dy vjecar me E.G, pérsé&ri ka ndérmarré veprimin pér
ndérprerjen e marrédhénieve té punés. Pretendimi se largimi nga puna éshté kryer pér shkak té
lidhjes familjare konstatohet dhe nga fakti se pas ndérprerjes se marrédhénieve té punés me E.G,
shogéria Albpetrol sh.a, ka eméruar né puné dhe dy punonjés té tjeré né pozcionin e juristit.
Fakti i géndrimit diskriminues ndaj E.G pérforcohet dhe me veprimin e mosinformimit dhe mos
pagesés sé pagés pér periudhén Shtator-Néntor 2015 nga ana e punédhénésit me arsyetimin se

% Ndérkohg, né 3 (tre) raste éshté konstatuar mosdiskriminim, 3 (tre) ankesa nuk jané pranuar pér shkak té
mosplotésimit té kritereve t& pércaktuara nga ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, 4
(katér) ankesa jané pushuar pér shkak se po shqyrtoheshin nga Gjykata, 1 (njé) prej ankuesve éshté térhequr nga
shyrtimi prané KMD-s&.
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punémarrési nuk éshté paragitur né puné. Referuar Vértetimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Fier, daté 30.09.2014, éshté vértetuar se E.G ka gené né puné s pérfagésues i shogérisé
Albpetrol sha né ¢éshtjen gjygésore me padités: K.LI dhe té paditur Albpetrol sha. Prania né
puné e z. E.G pérforcohet dhe me faktin gé né daté 25.09.2014 né mjediset e Albpetrol sh.a éshté
mbajtur proces verbali mbi dorézimin e doges gjygésore (me palé paditése K.LI dhe té paditur
Albpetrol sha) té dorézuar juristit RM. Né pérfundim, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka vendosur konstatimin e diskriminimit té shtetasit E.G, pé& shkak té lidhjes
familjare né formén e viktimizimit, nga ana e shogérisé Albpetrol sh.a dhe ka rekomanduar
rikthimin e E.G né vendin e méparshém té punés.

Gjaté vitit 2015, prané KMD-sé ka dalé me vendim pér 5 ankesa, ku pretendohet diskriminim
pér shkak t& moshés, ngaté cilat pér 2 (dy) raste éshté konstatuar diskriminim®,

I1.1.1.6. Fushat né té cilat jané paraqitur ankesat

Pér vitin 2015 jané trajtuar prané zyrés sé Komisionerit 197 ¢éshtje té ndara sipas fushave
kryesore né arsim, punésim dhe né fushén e té mirave dhe shérbimeve. Mé poshté paragitja
grafike e shpérndarjes sé ankesave.

% Ndérkohg, 3 (tre) ankesa nuk jané pranuar pasi nuk plotésojné kerkesat e ligjit “Per mbrojtjen nga Diskriminimi,
né 1 (njé) rast &shté pushuar shqyrtimimi i ankesave pasi po shqyrtoheshin né sistemin gjygésor.
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Fushat

H Arsim (19)
i Punésim (55)
i Té mira dhe Shérbime (123)

Tabela 5. Ndarja sipas fushave né té cilat jané paraqgitur ankesat

» Mbrojtja nga diskriminimi néfushén e té mirave dhe shérbimeve

Ankesat né fushén e té mirave dhe shérbimeve kané géné mé té médha né numér, referuar dy
fushave té tjera, pasi né fushén e té mirave dhe shérbimeve pérfshihen pérfitimi i té mirave dhe
shébimeve té ofruar nga administrata publike dhe subjektet private. Kryesisht ankesat e
(p.sh. personat me aftési té kufizuara pretendojné se njésité vendore nuk kané pérshtatur mjediset
e vendbanimit ku jetojné pé& personat me aftési té kufizuara) apo nga subjekt private,
shéndetésia, administrata publike etj. Pérgjithésisht ankesat kané pasur té b&né me pérshtatjen e
arsyeshme, vonesat né pagesat e pensioneve té invaliditetit, vonesat né marrjen e masés mujore
té ndihmés ekonomike etj. Kjo éshté dhe arsygja pse kjo fushé pérmbledh 62 % té ankesave té
pérgjithshme.

Shtetasi F. N., pretendon se éshté diskriminuar pér shkak té racés dhe gjendjes shéndetésore,
nga ana e Bashkisé Elbasan, pér shkak se nuk merr ndihmé ekonomike. Familja F. N. pérbéhet
nga 2 anétaré, pérkatésisht dy bashkéshorté, aplikimi i té ciléve éshté refuzuar nga sistemi
elektronik i shérbimit social, pér katér heré&, ndérkohé gé né aplikimin e pesté kané rezultuar
pérfitues té ndihmés ekonomike, pavarésisht se kushtet e tyre ekonomike kané gené té njgta dhe
jané konsideruar familje ne nevojé. Familja F.N. pérbéhet nga 2 anétaré, pérkatésisht dy
bashkéshorté, aplikimi i té ciléve éshté refuzuar nga sistemi elektronik i shérbimit social, pér
katér her& ndérkohé gé né aplikimin e pesté kané rezultuar pérfitues té ndihmés ekonomike,
pavarésisht se kushtet e tyre ekonomike kané gené té njgta dhe jané konsideruar familje ne

64




RAPORT VJETOR 2015 | KOMISIONERIT PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

nevojé. Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se sistemi elektronik i shérbimit social ka nevojé t’u
nénshtrohet pérmirésimeve, né ményré gé té mos keté trajtim té ndryshém, né kushte té njgta té
familjeve né nevojé dhe né gjendje té véshtiré ekonomike. Kétu vihet theks tek kategorité mé pak
té favorizuara nga ky sistem, té tilla si: graté kryefamiljare, vajzat néna, njeréz té vetmuar mbi
moshé pune gé nuk pérfitonjné pensione, vajza té papuna té mbetura né trungun familjar, apo
edhe familjet rome dhe egjiptiane.

Né rastin konkret Komisioneri gjykoi, se népérmjet mosveprimit té& Bashkisé Elbasan jané krijuar
baza pér mohimin e barazisé té familjes F. N., duke e ekspozuar kété familje, ndaj njé trajtimi té
padrejté dhe jo té barabarté, pér shkak té gjendjes ekonomike, né krahasim me grupe té tjera
personash. Né pérfundim, Komisioneri vendos konstatimin e diskriminimit, pé shkak té
giendjes ekonomike, né fushén e té mirave dhe shérbimeve, té F. N., nga ana e Bashkisé
Elbasan dhe konstatimin e diskriminimit té térthorté, pé shkak té gjendjes familjare dhe
giendjes ekonomike, né fushén e té mirave dhe shérbimeve, té€ F. N., nga ana e Ministrisé sé
Mirégénies Sociale dne Rinisé dhe Shérbimit Social Shtetéror.

» Mbrojtjanga diskriminimi né fushén e punésimit

Ankesat e paragitura me pretendim diskriminimin né fushén e punésimit jané ankesa té béra si
kundér institucioneve shtetérore ashtu dhe kundér subjekteve private. Kryesisht ato kané té
b&né me procedurat e ndjekura pregj tyre né lidhje me punésimin. Numri i pérgjithshém i tyre
pér vitin 2015, éshté 55. Ankesat gé jané tragjtuar né fushén e punésimit kané patur si shkak té
pretenduar diskriminimi: bindjet politike, giendjen shéndetésore, pérkatésiné né njé grupim té
vecanté, gjendjen arsimore, racén, moshén. KMD né fushén e punésimit, né disa prej ¢éshtjeve té
pérfunduara ka dhéné vendim diskriminimi dhe rekomandimet pérkatése pér rregullimet dhe
masat gé duhet té marré subjekti i cili kakryer diskriminimin.

Shtetasi V. K. sgaron nga muaji Maj 2006 deri né muajin Maj 2010 ka punuar né pozcionin e
punés Shef i Zyrés Juridike, prané Drejtorisé Zonale Burrel (Cez). Nga muaji Maj 2010 e né
vijim ka punuar s Specialist prané Drejtorisé Ligjore Cez Shpérndarje Tirang, sot emértuar s
OSHEE sh.a. Me daté 05.11.2014, éshté béré njoftimi pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés né
ményré té menjéheréshme nga ana e OSHEE sh.a, me motivacionin “mosprezencé e
pajustifikuar né puné, pér mé shumé se 3 (tre) dité dhe pa véné né dijeni eprorét e tij””. Ankuesi
pretendoi se kjo kishte ardhur pér shkak té bindjeve politike, pasi ai éshté anétar i PD-sé dhe
argumentoi faktin se 3 ditét e pretenduara nga ana e OSHEE-s&, kishte gené me puné jashté
zyre, s pérfagésues i OSHEE-s& né gjykaté. Né pérfundim té procedurés sé ndjekur lidhur me
shgyrtimin e rastit, Komisineri vierésoi se, pretendimet e ankuesit selargimi i tij nga puna ishte
béré pér motive té ndryshme nga ato té cituara né shkresén, pasi ai solli si prové kopje té
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shkresave, (procesverbaléve) me té cilat vértetoi se né datat e pretenduara nga OSHEE sh.a pér
mosprezencé né vendin e punés, ai kishte gené né gjykatat respektive, pér efekt té céshtjeve
giygésore té ndjekura prg tij. Nga ana tjetér, OSHEE-ja nuk solli asnjé shkresé apo fakt, gé té
vértetonte té kundértén. Nuk kishte asnjé procesverbal pér kontroll t& ushtruar pér verifikimin e
prezencés né puné té V. K. Nga verifikimi i procedurés sé rekrutimit té punonjésit té ri, né vend
té ankuesit, E. A., Komisioneri doli né konkluzionin se né momentin e lidhjes s€ marrédhénieve té
punés mes tij she OSHEE sh.a ai nuk plotésonte kriterin e eksperiencés né puné. Pra, OSHEE
sh.a kishte larguar nga puna ankuesin gé plotésonte kriteret e kérkuara dhe kishte eméruar njé
tjetér pa kriteret pérkatése. Né pérfundim, Komisioneri éshté shprehur me vendim pér
konstatimin e diskriminimit té drejtépérdrejté té V. K. pér shkak té bindjeve poltike, nga ana e
OSHEE sh.a Tiranég, dhe si masé rregulluese ka rekomanduar rikthimin e tij né puné. Duke
gené se OSHEE-ja nuk zbatoi rekomandimin, Komisioneri ka ndérmarré masén e sanksionit
me gjobé.

Institucioni i Komisionerit, bazuar né informacionin e marré nga gazeta “Tirana Observer”, né
artikullin me titull: “Farmacistét kundér urdhrit t&¢ ri pér daljen né pension: Eshté
diskriminues™, ka filluar procedurat pér ndjekjen kryesisht té céshtjes né lidhje me efektet
diskriminuese té ndryshimeve né nenin 19 té statutit té Urdhrit té Farmacistéve té& Shqipérisé nga
ana e Késhillit Kombétar té Urdhrit té Farmacistéve. Né rrugé elektronike prané Komisionerit
jané paraqitur dhe dy ankesa té tjera nga njé grup farmacistésh pensionisté té gytetit té
Pogradecit dhe njé grup farmacistésh pensionisté, anétaré té Urdhrit té Farmacistéve té
Shqipérisé, té cilét pasi u informuan pér ndjekjen kryesisht té ¢éshtjes nga ana e Komisionerit,
kérkuan térhegjen nga ankesa. Nga ana e farmacistéve éshté pércjellé shgetésimi lidhur me
ndryshimet e kryera né Statutin e Urdhrit, ku njé ndér pikat gé lidhet me té dregjtén e ushtrimit té
profesionit té drejtuesit teknik, diskriminon ata gé mbushin moshén e pensionit dhe gé nuk jané
té vetépunésuar, ndérsa ata drejtues tekniké né moshé pensioni gé kané bizneset e tyre lgjohen té
ushtrojné profesionin e drejtuesit teknik.

Komisioneri né analizé té legjislacionit ka vierésuar gé kufizmi i vendosur nga Statuti i Urdhrit
té Farmacistéve éshté né tekalim té legjislacionit gé rregullon ushtrimin e profesionit té
farmacistéve, duke vierésuar gé funksionet gé kryen drejtuesi teknik jané té lidhura ngushtésisht
me aftésité profesionale té farmacistit dhe nuk ndikohen aspak nga statusi “i punésuar” apo
“vetépunésuar”. Komisioneri ka vendosur konstatimin e diskriminimit té térthorté té
farmacistéve drejtues tekniké né moshé pensioni gé nuk jané té vetépunésuar nga vendimi i
marré nga Késhillit Kombétar té Urdhrit té Farmacistéve té Shaipérisé dhe ka rekomanduar
gé Késhilli Kombétar i Urdhrit t&é Farmacistéve té Shqipérisé té konstatojé paviefshmériné e
pjesshme té vendimit. Né pérgjigie té rekomandimit t¢ KMD-s, urdhri i Farmacistéve té
Shqipérisé, informoi Komisionerin mbi masat e marra né zbatim té rekomandimit.
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» Mbrojtja nga diskriminimi néfushén e arsimit

Gjaté vitit 2015, KMD katragjtuar 19 ¢éshtje né fushén e arsimit. Rastet né fushén e arsimit kané
pasur pérgjithésisht shkage diskriminimi racén, gjéndjen shéndetésore, gjendjen ekonomike dhe
aftésiné e kufizuar. Pjesa mé e madhe e kétyre rasteve ka té b&é me mospranimin e integrimit té
fémijéve me aftési té kufizuara né shkollat e zakonshme dhe mospranimin e regjistrimit té
fémijéve té komunitetit rom né shkollat 9-vjecare dhe té mesme, si dhe shpérndarjen e teksteve
shkollore falas né shkollat 9-vjecare, pér familjet né nevojé.

Komisioneri shgyrtoi ankesén e depozituar nga A. P., kundér M. P., Drejtor prané Shkollés sé
Bashkuar Vau i Degjés, ku pretendohet pér diskriminim té djalit té saj gé vuan nga autizmi, pér
shkak té aftésisé sé kufizuar. M. P., ndjek klasén e treté prané késaj shkolle, por preg 2 javésh
nuk ka frekuentuar mé mésimin. Néna e tij, e cila éshté mésuese prané késaj shkolle, ka theksuar
faktin se shkak pér kété mosfrekuentim, &shté kérkesa e drejtorit té shkollés pér ta larguar djalin
e saj nga shkolla, pasi ai pérbén problem pér fémijét etjeré, pér shkak se vuan nga autizmi. Ndér
té tjera, néna e M.P. kérkon ndérhyrjen e Komisionerit me géllim gé djalit té saj t’i sigurohet njé
mésues ndihmés.

Legjislacioni shgiptar né fushén e arsimit u ngarkon detyra té réndésishme njésive arsimore
vendore (DAR/ZA) dhe drejtuesve té institucioneve arsimore, lidhur me ményrén, se si duhen
asistuar dhe krijuar kushtet e nevojshme dhe té pérshtatshme né mésimdhénie pé& nxénésit me
aftés té kufizuara. Qéllimi kryesor i kétij legjislacioni, éshté krijimi i té gjithé kushteve té
nevojshme, gé kéta fémijé té mund té arsimohen njélloj si té gjithé fémijét e tjerg, dhe pér té
integrohen né institucionet arsimore té zakonshme. Nga hetimet e kryera, rezultoi se si drejtori i
Shkollés ashtu edhe DAR Shkodér nuk kishin zbatuar detyrimet ligjore gé rridhnin nga zbatimi i
Urdhéri nr. 343, daté 19.8.2013, i Ministrit t& Arsimit dhe Shkencave ‘““Pé&r miratimin e
dispozitave normative pér sistemin arsimor parauniversitar”. Komisioneri konstatoi se DAR
Shkodér nuk kishte ngritur Komisionin Multidisiplinar, i cili vieréson nevojat arsimore e shogérore té
fémijés me aftés té kufizuara dhe ndjek ecuriné e tij. Ndérkohé, Drejtori i Shkollés 9-vjecare, Vau i Dejés,
Shkodér nuk kishte ngritur komisionin e posacém pér nxénésit me aftési té kufizuara. Komisioneri
vendos konstatimin e diskriminimit, pé shkak té aftésisé sé kufizuar, té nxénésit M. P., nga
ana e DAR Shkodér dhe Shkolla 9-vjecare, Vau i Dejés Shkodér. Komisioneri kérkoi marrjen e
masave té menjéheréshme nga ana e DAR Shkodér, pér ngritjen dhe funksionimin e Komisionit
dhe dhénien e vierésimit pérkatés pér nxénésin, marrjen e masave té ménjéheréshme nga ana e
DAR Shkodér, pér caktimin e njé mésuesi ndihmés, pér nxénésin, ngritjen e Komisionit prané
Shkollés 9-vjecare, Vau i Dejés Shkodér dhe pérgatitjen e programit edukativ individual pér kété
nxénés. Rekomandimet e Komisionerit jané plotésuar nga drejtuesi i shkollés 9-vjecare, Vau i
Degjés Shkodér. Komisioneri e ndérshkoi me gjobé DAR Shkodér, pé& moszbatim té
rekomandimeve té tij.
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Mbéshtetur né informacionin e dérguar prané Zyrés s& Komisionerit, nga ana e Qendrés pér
Nisma Ligjore Qytetare dhe Qendrés Europiane pér té Drejtat Rome, ku Komisioneri éshté béré
me dije, lidhur me faktin se né shkollén vartése “Avdyl Avdia”®, Moravé, Berat, mésojné vetém
nxénés gé i pérkasin komunitetit rom, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka filluar
kryesisht hetimin dhe shgyrtimin e ¢géshtjes né fjalé.

Né pérfundim té procesit té hetimit administrativ, Komisioneri konstatoi se prané shkollés
vartése “Avdyl Avdia”, té lagjes Stan, té fshatit Moravé, Berat, qé prej krijimit té€ saj né vitin
2002 e né vijim, mésojné nga klasa e paré deri né klasén e pesté, fémijét e komunitetit rom gé
jeton né kété lagje. Té gjithé nxénésit gé mésojné né kété shkollé i pérkasin komunitetit rom,
ndérkohé gé stafi mésimor nuk i pérket kétij komuniteti. Komisioneri konstatoi se situata e
segregimit té fémijéve romé né lagjen Stan, té fshatit Moravé, Berat ishte evidente. Ky fakt ishte
pranuar edhe nga DAR Berat, e cila nga viti 2002 e deri mé sot nuk ka ndérmarré asnjé masé
efektive pé&r shmangien e vecimit apo disegregimit t& ndodhur né kété shkollé. Komisioneri
vendos konstatimin e diskriminimit, pér shkak té racés, né fushén e arsmit, nga ana e MAS
dhe DAR Berat, pér krijimin e situatés sé segregimit dhe vecimit té nxénésve romé prané
shkollés vartése “Avdyl Avdia” né lagjen Stan, Moravé, Berat. Komisioneri kérkoi marrjen e
masave té nevojshme nga ana e MAS dhe DAR Berat, pé& ndalimin e gjendjes sé segregimit té
nxénésve romé prané shkollés vartése “Avdyl Avdia’ né lagjen Stan, Moravé Berat dhe marrjen
e masave té menjéheréshme nga DAR Berat, pér sigurimin e transportit falas pér té transportuar
nxénésit e shkollés*“Avdyl Avdia”, pér né shkollén kryesore, s edhe njé pérfagésues té
komunitetit, gé t’i shogérojé nxénésit. Brenda afatit ligjor, DAR Berat njoftoi pér mbylljen e
shkollés vartése™Avdyl Avdia”, té lagjes Stan, té fshatit Moravé, Berat, ndérkohé qé nuk kishte
siguruar transportin falas pér nxénésit romé, né ményré gé kéta té fundit t& ndignin mésimin
prané Shkollés *““Shaban Sollaku™, Moravé. Pér kété arsye, DAR Berat u ndérshkua me gjobé
nga Komisioneri.

I1.1.1.7. Rezultatet e vendimeve té ankesave té shqyrtuara

Duke u bazuar né nenin 33 té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, fillimisht ankesat i jané
nénshtruar njé shqyrtimi paraprak, lidhur me kushtet e pranimit. Nése ankesa nuk ka plotésuar
kriteret e pranimit ose ka patur mungesé té informacionit gé mund té pengojé procedurén e
métejshme té shqyrtimit té sgj, ankuesit i éshté kérkuar gé té plotésojé kriteret e kérkuar ngaligji
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pér ta béré até té vlefshme. Kané qéné té shumta rastet né té
cilat, falé bashképunimit me njésité vendore, subjekteve ankues u éshté ofruar ndihmé nga

**Shkolla vartése “Avdyl Avdia” éshté né vartési té Shkollés 9-vjecare “Shaban Sollaku”, Moravé, Berat.
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njésité vendore, pér plotésimin e sakté té formularéve té ankesés dhe dokumentacionit té
nevojshém, né pérmbushje té kérkesave té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér vitin 2015 ka marré 184 vendime(diferenca
mes numrit té ¢éshtjeve té shgyrtuara dhe numrit té vendimeve lidhet kryesisht me faktin se njé
pjesé e konsiderueshme e ankesave jané marré gjaté takimeve gé KMD realizon me komunitetin
né muajt néntor dhjetor). Referuar vendimeve té dhéna déshirojmé té theksojmé se:

Jané dhéné 41 vendime konstatim diskriminimi dhe 61 vendime konstatim mosdiskriminimi.
Theksojmé faktin se né 3 c¢éshtje té pérfunduara me arritje qéllimi, situata diskriminuese e
konstatuar éshté rregulluar gjaté procedurés sé shgyrtimit té ankesés, népérmjet hapave gé KMD
ka ndérmarré né mbéshtetje té ligjit.

Jané dhéné 16 vendime me gjobé, ndér té cilat 13 pér shkak se subjektet nuk kané zbatuar
rekomandimet e dhéna nga KMD dhe 3 pé subjektet gé nuk kané véné né dispozicion té
Komisionerit informacionin e kérkuar pre tij, bazuar né Ligjin nr. 10 221, daté 4.2.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

'I.'heksojmé se jané dhéné 13 vendime pér pushimin e ¢éshtjes, ndér té cilat 10 pér shkak se
ankesat po shqyrtohen né Gjykaté, (2 pér pamundés té sigurimit té informacionit dhe njé
ankesé pér shkak se KMD po e shgyrton né kuadér té njé ankese tjetér).

Ndérkohé, theksojmé gé mbetet i ndjeshém numri i vendimeve té mospranimit té ankesave(45
vendime). Né njé analizé té ¢éshtjeve té trajtuara, konstatojmé se né shumicén e tyre ankesat nuk
jané pranuar pasi nuk kané informacionin e mjaftueshém ose pretendimi pér diskriminim ka té
b&é me njé té drgté (zakonisht béhet fjalé pér shérbime si ndihma ekonomike, banesa sociale,
etj), pér té cilat nuk kané informacionin e mjaftueshém si té aplikojné, pérfitojné etj*®.

Mbéshtetur né nenin 33, pika 8 e Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka paré té pérshtatshme, gé né
vijim té shgyrtimit té ankesave té zhvilloj & seanca dégjimor e publike, né 32 raste, ku ka ftuar
palét dhe ¢cdo person tjetér té interesuar pér té parashtruar pretendimet e tyre. Vlen té theksohet
fakti gé Komisioneri ka dalé me vendim diskriminimi pér 13 raste, pas zhvillimit té& seancave
dégjimore.

Referuar vendimeve pé diskriminim té dhéna nga Komisioneri, konstatohet se né 20
vendime subjekti ankues ka gené femér, né 12 vendime subjekti ankues ka gené mashkull,
né 2 vendime subjekti ankues ka gené OJF dhe né 7 vendime céshtja éshté iniciuar
kryesisht nga Komisioneri (ex-officio).

 Ndeérkohg, jané dhéné 7 vendime pér ndérprerje t&é procedurave pér shkak se ankuesit jané térhequr, 1 vendim
pushimi, pasi ankues ka braktisur shqyrtimin ¢éshtjes.
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Zgjidhja e ankesave té trajtuara

0,
2%%

H Ndérmjetésim (5)

M Rekomandime (1)

M Diskriminim (41)

W Jo Diskriminim (61)
W Pushuar (13)

M Nuk pranohen (43)
u Terhequr (7)

u Gjobé (13)

u Arritje qéllimi (3)

i Braktisje (1)

Tabela 6. Pasgyrim i vendimeve té Komisionerit

[1.1.2. Trajtimi i ¢éshtjeve me objekt diskriminimi né gjykaté

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka parashikuar zbatimin e tij, jo vetém né rrugé
administrative, népérmjet shqyrtimit administrativ té ankesave apo céshtjeve ex-officio té
iniciuara nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi s institucion i specializuar, por edhe
né rrugé gjygésore. Késntu, népérmjet njé padie civile, subjekti gé pretendon se éshté viktimé e
gelljeve diskriminuese mund té rivendosé té drejtén e cenuar, por mund té kérkojé edhe
démshpérblimin pér démin e shkaktuar.

Ky ligj e vendos KMD né njé raport té gjeré me gjykatén, duke parashikuar mjaft kompetenca
pérsa i takon pjesémarrjes s& institucionit né proceset gjygésore. Késhtu, Komisionerit i éshté
dhéné kompetenca té pérfagésojé subjektet gé pretendojné se jané viktima té gelljeve
diskriminuese né gjykaté.*® Gjithashtu, ligji parashikon detyrimin e gjykatés pér ta njoftuar
Komisionerin pér paragitjen e ¢do padie pér diskriminim (Neni 36, pika 3) dhe ka té drejté t'i

% Neni 34, pika 3 e Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” pércakton se “Njé organizaté me interes té ligjshém ose
Komisioneri mund té paragesé padi né emér té njé personi ose grupi personash, me kusht gé Komisioneri ose
organizata té keté pélgimin me prokuré té posacme ose me deklarim pérpara gjykatés té personit ose grupit té
personave té démtuar nga diskriminimi”.
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kérkojé Komisionerit, gé né cdo fazé té procedimit, té paragesé njé mendim me shkrim,
rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté béré hetimi, ose ¢do informacion tjetér gé ka réndési
pér céshtjen (Neni 36, pika4 dhe neni 32, pikal/gj).

Gjaté vitit 2015, KMD ka marré pjesé né 37 procese gjygésore, nga ku vihet re njé rritje e
ndjeshme e pjesémarrjes né proceset gjygésore né krahasim me vitet e méparshme.

Si mé poshté paragiten né ményreé tabelore, statistika krahasuese lidhur me pjesémarrjen e KMD

né proceset gjyqgésore nga 2012-2015 dheroli i KMD-sé né gjykim ndér vite.

Viti 2012 Viti 2013 Viti 2014 Viti 2015
Numri i proceseve 3 6 18 37
gjygésore pér vit (3 césntjeté
mbartura nga 2012)

Tabela Nr. 1: Nunvi total i pjesémarrjes sé KMD né proceset gjygésore 2012 — 2015

Viti Viti Viti Viti
2012 2013 2014 2015
Person i treté 1 3 3 16
Dhénie Mendimi me 1 - 6 4
shkrim pér gjykatén
Palé e paditur 1 3 6 14
Kérkesa pér Urdhra - - 3 3
Ekzekutimi

Tabela Nr. 2: Roli i KMD né proceset gjygésore 2012- 2015

Gjaté vitit 2015, Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré pjesé né 37
procese gjygésore, Si:

I1.1.2.1. Person i Treté né gjykim né 16 procese gjyqésore

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré pjesé né 16 procese gjygésore né cilésiné
e personit té treté, ngaté cilat:
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- né 13 raste kérkohet démshpérblimi pér diskriminim né gjykaté;

- nélrast kérkohg rivendogie né afat pér kundérshtimin e vendimit té KMD;

- né1lrast kérkohg pavlefshméri absolute e akteve administrative té pal és sé paditur;

- né 1 rast kérkohg kundérshtim i vendimit té gjykatés sé shkallés sé pare, gé kishte
vendosur lidhur me njé vendim té KMD.

Nga 13 ¢éshtje gjygésore ku kérkohet né objekt konstatimi i diskriminimit dhe démshpérblimi né
gjykaté, rezulton se: né 2 raste éshté njohur démi i pésuar nga diskriminimi me vendim gjyqgésor
té shkallés sé paré, né 5 raste éshté vendosur rrézimi i padisé duke mos e njohur démin nga
giykimi né shkallé té paré (vendime kéto té ankimuara né apel), 1 ¢éshtje éshté pushuar, 1
vendim mos-kompetence dhe 4 ¢éshtje jané ende né proces.

I1.1.2.2. Dhénie Mendimi me Shkrim nga KMD pér Gjykatén né 4 procese gquésore97

KMD, s organ i speciadlizuar, ka krijuar njé raport té réndésishém me gjykatat, fakt ky gé
kontribuon né zbatimin efektiv té Ligjit “Pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi” né sistemin gjyqgésor
dhe trajtimin e ¢éshtjeve té diskriminimit nga gjykatat bazuar né standartet e kétij ligji.

Tre nga céshtjet né té cilat KMD éshté thirrur nga gjykata pér parashtrimin e njé mendimi té
specializuar me shkrim, kishin té bénin me zgjidhjen e kontratés sé punés nga punémarrésit pa
shkage té arsyeshme (por pé& motive abuzive dhe shkage diskriminuese). Né kéto céshtje,
giykata e ka béré pjesé té interpretimit té vendimit gjygésor mendimin e KMD-sé.

Céshtjatjetér ka né objekt kérkesén pér shmangien e diskriminimit dhe rillogaritjen e pensionit té
parakohshém.

K é&to céshtje nuk kané gené té shqyrtuara mé paré nga KMD. Eshté né vullnetin e veté ankuesit
pér t& ndjekur rrugén administrative apo até gjyoésore pér rivendosjen e sé drejtés sé cénuar.®

Konkluzione

Pérmes kétyre céshtjeve jané identifikuar dy probleme né lidhje me zbatimin e ligjit “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”’:

1.  Gjykata nuk e njofton Komisionerin pér paragitjen e ¢do padie pér diskriminim, sic
parashikohet né nenin 36, pika 3, “Procedura para gjykatés™;

9 Né Ligjin nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 36 pika 4 parashikohet se “Gjykata mund t'i
kérkojé Komisionerit, né ¢do fazé té procedimit, gé té paragesé njé mendim me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né
gofté se éshté béré hetimi, ose ¢do informacion tjetér gé ka réndési pér ¢éshtjen”.

% Madje, ligji “Pé& mbrojtén nga diskriminimi”, parashikon se kjo e drgté nuk kushtézohet nga detyrimi pér té
shfrytézuar mé paré rrugén administrative prané Komisionerit (34, pika 2) dhe as detyrimin e t& démtuarit gé té
njoftoj& Komisionerin para se té paragesé njé padi pér diskriminim né gjykaté (neni 36, pika 2).
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2. Vendimi pérfundimtar i gjykatés nuk ju komunikua Komisionerit pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi, detyrim Ky i pércaktuar nga neni 37/2 i Ligjit ““Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi™.

3. Pérdoret mendimi i Komisionerit né argumentimin e vendimit gjygésor, por jo né
dispozitivin e tij pér konstatimin apo jo té diskriminimit, bazuar né Ligjin “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi™.

KMD vieréson se:
- kérkohet njohja dhe zbatimi i detyrimit ligjor nga ana e gjygtaréve pér njoftimin e KMD
pér ¢éshtjet me objekt diskriminimi
- né hartimin e kérkesé-padive, avokatét duhet té vendosin né objekt kérkesén pér
konstatimin e diskriminimit, duke e referuar né bazé ligjore té kérkesé padisé Ligjin
1022/2010 “*Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Vlerésojmeé se kjo do té sillte zbatimin e duhur dhe efikas té kétij ligji edhe nga gjykatat.

I.1.2.3. Palé e Paditur né 14 ¢éshtje gjyqésore

Vendimet e KMD jané akte administrative té cilat sipas ligjit mund té ankimohen né gjykaté.
Bazuar né legjidacionin né fuqi, subjektet kané kundérshtuar vendimet me konstatim
diskriminimi apo vendimet pér vendosjen e sanksioneve me gjobé té nxjerranga KMD.

KMD ka marré pjesé né 14 procese gjygésore s palé e paditur, ku éshté kérkuar né objekt
pavlefshméria absolute apo shfugizimi i vendimeve t& KMD-s&, nga ku gjykata ka vendosur: né
7 céshtje rrézimin e kérkesés duke 1éné né fugi vendimet e Komisionerit, -1 vendim pér kthimin
e kérkesé-padisé pa veprim, pér arsye procedurale, - 1 mospranim pér mos-plotésimin e kushteve
formale té kérkesés, - né 2 géshtje éshté vendosur pranimi i kérkesé-padisé dhe 3 ¢éshtje jané né
proges. Pérsa mé lart, konstatojmé se, nga vendimet gjygésore né lidhje me ¢éshtjet me
objekt kundérshtimin e vendimit té KMD-s&, né pérgindjen mé té larté té rasteve gjykata
ka rrézuar kérkesé-padiné e palés paditése, duke 1éné né fugi vendimet e KMD s té
bazuara néligj dhené prova.

7 rrézim

4 3 proces

3 1 -
2 pranim
5 - 1 kthim pa
veprim 1 mospranim 73
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I1.1.2.4 Kérkues pér léshimin e Urdhrave té Ekzekutimit né 3 procese gjyqésore

Pér vendimet me gjobé té cilat nuk jané ankimuar apo pér ato vendime té cilat jané ankimuar dhe
vendimi i gjykatés ka marré formé té preré, KMD Kka filluar procesin e ekzekutimit té gjobave,
duke kérkuar fillimisht Ié&shimin e urdhrave té ekzekutimit. Ligji “Pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi”” nuk ka parashikuar se vendimi me gjobé i KMD-sé éshté titull ekzekutiv. Pér té
kérkuar pérpara gjykatés léshimin e Urdhrit té Ekzekutimit pé vendimet me gjobé, KMD ka
arsyetuar pérpara gjykatés sé edhe né mungesé té njé parashikimi té drejtpérdrejté nga LMD, pér
vendimet me gjobé t¢ KMD gjejné zbatim parashikimet e ligjit “Pé kundérvajtjet
administrative”.

KMD i éshté drejtuar gjykatés kompetente si kérkues pér |éshimin e 3 Urdhrave té Ekzekutimit.
Né pérputhje me parashikimet ligjore, institucioni i éshté drejtuar gjykatés me kérkesa pér
Iéshimin e Urdhrave té Ekzekutimit pér vendimet e KMD gé vendosin sanksione me gjobé, me
géllim gé té ekzekutohen gjobat nga subjektet té cilét, me vendim té Komisionerit, kané kryer
gellje diskriminuese dhe nuk kané ndrequr situatén diskriminuese, sipas rregullimeve apo
masave té urdhéruar nga Komisioneri, vlerésuar rast pas rasti.

I1.2. Rekomandime L egjidlative dhe Opinione

[1.2.1. Rekomandime L egjislative

Né zbatim té kompetencés ligjore té parashikuara nga neni 32, pika 1, germa “€”, té ligjit “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ku thuhet se: “Komisioneri ka kompetencé t’u béjé rekomandime
autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit té ri, ose ndryshimin
apo reformimin e legjislacionit ekzistues”, Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
dérguar dy rekomandime legjidative autoriteteve kompetente dhe njé opinion Gjykatés
Kushtetuese, st mé poshté:

Tabela e méposhtme tregon numrin e Rekomandimeve Legjisative t¢ KMD me qéllim
pérafrimin e legjislacionit té& brendshém me Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’”;

Viti Numri i Rekomandimeve L egjislative
2012 4
2013 2
2014 7
2015 3

Tabela Nr. 11: Numri i Rekomandimeve Legjidlative té KMD nga 2012-2015
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11.2.1.1. Rekomandime pér Ligjin nr. 10129 daté 11.05.2009 “Pér gjendjen civile”

KMD ka dérguar rekomandim pér ndryshime mbi Ligjin nr. 10129 daté 11.05.2009 ““Pér
gjendjen civile”. Rekomandimi i éshté drejtuar Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe ka si
géllim rishikimin e neneve 16 e 17 té ligjit (kéto dispozita rregullojné pércaktimin apo
ndryshimin e vendbanimit), pér eliminimin e dispozitave gé gellin pasoja diskriminuese pér
shkak té gjinisé. Ky rekomandim erdhi si pasojé e bashképunimit t¢ KMD me Qendrén pér
Nisma Ligjore dhe Qytetare.

I1.2.1.2 Rekomandim “Pér marrjen e masave pér eliminimin e situatés diskriminuese né lidhje
me trajtimin me karburant dhe lubrifikanté té personave paraplegjik dhe tetraplegjik”

KMD ka dérguar rekomandim ““Pér marrjen e masave pér eliminimin e situatés diskriminuese né
lidhje me trajtimin me karburant dhe lubrifikanté té personave paraplegjik dhe tetraplegjik.” Ky
rekomandim i éshté drejtuar Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé dhe Institutit té
Sigurimeve Shogérore dhe erdhi si pasojé e bashképunimit t&¢ KM D me Fondacionin Shqiptar pér
té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar (ADRF). Né analizé té legjislacionit dhe praktikés
sé ndjekur rezultoi se:

- ekzistonte njé situaté diskriminuese brenda kategorisé sé personave me aftés té kufizuara né
lévizje, si¢ jané personat paraplegjik dhe tetraplegjik gé gézojné statusin e invalidit té punés
né bazé té ligjit nr. 7889, daté 14.12.1994 ““Pér statusin e invalidit té punés™, té ndryshuar
dhe atyre gé kané statusin né bazé té ligjit nr. 8626, daté 22.06.2000 “Statusi i invalidit
paraplegjik dhe tetraplegjik™, té ndryshuar ;

- ekzistonte njé situaté diskriminuese brenda kategorisé sé personave paraplegjik dhe
tetraplegjik gé kané statusin e invalidit t& punés né bazé té ligjit 7889/14.12.1994, né varési té
kohés se kur e kishin fituar kété status.

Institucioneve pérkatése iu rekomandua:

- ndryshimi i menjéhershém i procedurave té ndjekura pasi bien né kundérshtim me
legjislacionin néfugi ligjin nr. 7889, daté 14.12.1994, té ndryshuar , Rregulloren nr. 7, daté
24.12.2009 “Pér zbatimin e ligjit nr. 7889 daté 14.12.1994 ““Pér statusin e invalidit té
punés”, i ndryshuar”, té Késhillit Administrativ té Institutit té€ Sigurimeve Shogérore dhe
VKM nr. 723, daté 19.11.1998 “Pér zbatimin e ligjit nr. 7889 daté 14.12.1994 *“Pér statusin e
invalidit té punés™

- rishikimin me géllim gartésimin dhe shmangien e keginterpretimeve té Rregullores nr. 7 daté
24.12.2009 “Pér zbatimin e ligjit nr. 7889 daté 14.12.1994 ““Pér statusin e invalidit té
punés”, i ndryshuar”, té Késhillit Administrativ té Institutit té Sigurimeve shogérore dhe
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VKM-s&nr. 723, daté 19.11.1998 “Pér zbatimin e ligjit nr. 7889 daté 14.12.1994 ““Pér
statusin e invalidit té punés™

- marrjen e masave urgjente ngaanae MM SR pér plotésimin e legjislacionit me géllim bérjen
té mundur gé kategorité e personave me aftési té kufizuar paraplegjik dhe tetraplegjik,
pavarésisht nése ata kané statusin e invalidit té punés sipas ligjit 7889/1994 apo statusin s
invalid paraplegjik dhetetraplegjik sipasligjit nr. 8626 daté 22.06.2000, té marrin té nj&jtat
pérfitime nga ana e shtetit.

11.2.2. Opinione

I1.2.2.1. Opinion pér Gjykatén Kushtetuese

Né mars té 2015, Gjykata e Larté, ka paragitur né Gjykatén Kushtetuese njé kérkesé me objekt:
“Shfugizimi i nenit 113 té Kodit Penal si nen gé vjen né kundérshtim me Kushtetutén. Me
kérkesén e Gjykatés Kushtetuese, KMD ka parashtruar opinionin e tij lidhur me ¢éshtjen objekt
shgyrtimi, duke mbéshtetur kérkesén e Gjykatés sé Larté pér shfugizimin e nenit 113 té Kodit
Penal.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i ka dérguar Kuvendit té Shqipérisé né vitin 2012
njé rekomandim pér: “Shfugizimin e nenit 113 té Kodit Penal me gélim gé viktimat e
trafikimit t¢ mos béhen subjekte té ndjekjes penale dhe ndéshkimit”. Né ndryshimet gé
Kuvendi i Shqipérisé i béri Kodit Penal me ligjin nr. 23/2012 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr.7895, daté 27.01.1995 ““Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, nuk e
shfugizoi nenin 113, por kétij neni i shtoi njé paragraf té dyt&, népérmjet té cilit ndéshkohe edhe
personi i cili ofronte shpérblim pér pérfitim personal té prostitucionit.

Gjykata Kushtetuese, me vendimin 71/2015, vendosi rrézimin e kérkesés.

I1.2.2.2. Opinion pér projektligjin “Pér shérbimet shoqérore”

Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dhéné mendime pér projektligjin “Pér
shérbimet shogérore” Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé, mé daté 27.11.2015 gjaté
takimit té grupit té punés.

Né ligjin 10 221/2010 "Pé mbrojtjen nga diskriminimi*, Kreu 1V, "Ndalimi i diskriminimit ne
fushén e té mirave e shébimeve’, neni 20 "Té mirat e shérbimet”, &shté ndé nenet mé té
kompletuar téligjit, te cilit mund t'i referoheni, si mé poshté:

"1. Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato:
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a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;

b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményreé té ngjashme, ose me cilési
té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té& mira apo shérbime i ofrohen
publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér:

a) mundési pér té hyré né njé vend ku publiku lejohet té hyjé ose pér té pérdorur njé vend, i cili
lejohet pér t’u pérdorur nga publiku;

shéndetin;

¢) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar té mira nga skemat e mbrojtjes shogérore, duke
pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje té fémijéve, pérfitim pé shkak té
aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social té
ofruar pér publikun;

¢) mundési pér té pérdorur ose pér té hyré né njé institucion arsimor;

d) sistemimin né njé vend ku ofrohet strehim;

dh) shitjen ose dhénien me gira té banesave dhe té mjediseve té tjera;

€) shérbimet e bankés dhe mundési pér té siguruar grante, huadhénie, depozita bankare ose
financim;

€) lehtési pér argétim, clodhje e freskim;

f) lehtési pér transport ose udhétim;

g) shérbimet e profesionevetélira.

3. Ndalohet pér njé person fizik ose juridik, gé ofron té mira dhe shérbime pér publikun, té mos
pranojé ose té kundérshtojé realizimin e ndryshimeve ose pérshtatjeve té nevojshme dhe té
duhura, té cilat synojné té mundésojné pérfitimin e kétyre té mirave dhe shérbimeve nga njé
person me aftési té kufizuara, pér sa kohé gé kéto modifikime apo pérshtatje nuk imponojné njé
barré té shpérpjesétuar ose té paligjshme mbi personin gé ofron té mirat dhe shérbimet.

4. Refuzimi, sipas pikés 1 té kétij neni, pérfshin edhe situata kur refuzimi né fakt bazohet né
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, por nga subjekti diskriminues deklarohen shkage
tétjera, apo nuk deklarohet asnjé arsye si shkak i refuzimit.

5. Nuk pérbgné diskriminim dallimet né shpérblime dhe pérfitime, té vendosura pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, kur kéto dallime jané té arsyeshme dhe né pérpjesétim me
njérrezik, i cili vierésohet né bazé té té dhénave aktuale dhe statistikore té vértetueshme dhe té
lidhura ngushté me rrezikun.

6. Kostot lidhur me shtatzaniné dhe amésiné nuk mund té rezultojné shkak pér dallime né
shpérblimet dhe pérfitimet e individit.

7. Ndalimi i diskriminimit nuk zbatohet pér caktimin e njé moshe té vecanté pér mundési té
pérfitimeve sociale, té té mirave, lehtésive dhe shérbimeve, nése ekzistojné kritere té arsyeshme e
objektive pér caktimin, pa cenuar thelbin e sé dregjtés pér pérfitime dhe kur caktimi synon té
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arrijé njé géllim té ligjshém pér njé interes publik, ose pér t& mbrojtur té drejtat e té tjeréve,
gjithmoné né pérpjesétim té drejté me gjendjen gé e ka shkaktuar caktimin”.

Pér samésipér, KMD i rekomandoi Ministrisé s2 Mirégenies Sociale dhe Rinisé té pérfshihet
parimi i mosdiskriminimit né fushén e té mirave dhe shérbimeve s njéparim mé vete, né
referencété plotétéligjit " P& mbrojtjen nga diskriminimi® .

I1.2.2.3. Opinion nga Drejtoria e Céshtjeve, Procedurale Ligjore dhe Marrédhénieve me Jashté
pér kalimin e ¢éshtjeve né shqyrtim nga Drejtoria e Hetim-Inspektimit

Drejtoria e Céshtjeve, Procedurale Ligjore dhe Marrédhénieve me Jashté mori né shqyrtim
informacionin e ardhur nga Qendra pér té Drejtat e Njeriut né Demokraci®, ku parashtrohen
problematikat e méposhtme:

1) Kujdestarét e personave me aftési té kufizuara té grupit té paré té pérfituesve (si personat
e prekur nga autizmi gpo sindromi down) nuk pérfitojné sigurime shogérore, pér efekt
pérfitimi pensioni, barrélindje, aksidenti né puné apo sémundje profesionae, por vetém
pagesén e kujdestarisé.

2) Kujdestarét e personave me aftés té kufizuara té grupit té paré té pérfituesve (si personat
e prekur nga autizmi apo sindromi down) nuk pérfitojné lehtésira né transportin publik
apo privat. Sipas tyre, ky grup, ndryshe nga grupet e tjera té pérfituesve dhe shogéruesit e
tyre, nuk kané té drejté té udhétojné falas né transportin urban, me librezén e invaliditetit.

Tratimi i kétyre problematikave kérkon analizé té thelluar té kuadrit ligjor pé& mbrojtjen ne té
drejtave té personave me aftési té kufizuara, ku pérshihen Kushtetuta e R.Sh., Konventa mbi té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Ligji kuadér nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e PAK” dhe aktet nénligjore, si dhe kuadrin ligjor gé rregullon fushat
respektive, né té cilat pretendohet diskriminimi.

Duke gené se KMD ka njé praktiké té vitit 2014 lidhur me transportin qytetas falas pér
kategoriné e personave mé déshmi invaliditeti-pune, duke dhéné vendim diskriminimi'®

% pérmes shkresés me Nr. 57 Prot, daté 23.11.2015, protokolluar me tonén me Nr. 973 Prot, daté 24.11.2015.
100 Gjaté vitit 2014, rezulton gé Komisioneri ka shqgyrtuar ankesén sipas informacionit t& méposhtém té
pérmbledhur: Shogata e Invalidéve té Punés té Shqipérisg, ka paraqitur prané KMD-s2 ankesén kundér Shogatés
Kombétare té Transportit Qytetas, me pretendimin e diskriminimit pér shkak té “aftésisé sé kufizuar”. Me daté
01.07.2014, njé numri té madh invalidésh i ishte mohuar e drejta pér té udhétuar falas né urbanét e linjave gytetase
té Tiranés duke ushtruar ndaj tyre dhuné psikologjike dhe fizike nga ana e faturinove. Nga administrimi i fakteve
dhe provave, Komisioneri konstatoi se pretendimi i Shogatés sé Invalidéve té Punés té Shqipériss, ishte i vérteté.
Pavarésisht késaj situate, céshtja pér té cilén filloi ankesa e ardhur prané KMD-s&, u zgjidh né favor té késaj
kategorie personash, pasi gjaté periudhés sé shqyrtimit, kjo kategori ka udhétuar falas. Né pérfundim té procedurés
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Drejtoria vlerésoi se duhet té analizohet legjislacioni si dhe zbatimi i tij né praktiké edhe pér
kujdestarét e personave me aftési té kufizuara, duke marré shkas nga informacioni i ardhur nga
Qendra, e cila e ka ndeshur si problematiké. Gjithashtu, duhet analizuar edhe ¢éshtja e pérfitimit
té sigurimeve shogérore nga ana e kujdestaréve té personave me aftés té kufizuara té grupit té
paré té péfituesve (S personat e prekur nga autizmi apo sindromi down), pérvec asg té
kujdestarisé.

Pér samé sipér, bazuar né shpjegimet e pretenduara, vlerésoi se:
» Kainformacion té mjaftueshém pér hetim administrativ dhe
» Propozoi inicimin e 2 (dy) ¢éshtjeve ex-officio, sipas dy problematikave té parashtruara nga
Qendra pér té Drejtat e Njeriut né Demokraci, sipas kompetencés Drejtorisé s& Hetim-
Inspektimit.

11.3. Ndérgjegjésimi

Rritja e ndérgjegjésimit té opinionit publik éshté njé nga veprimtarité themelore t&€ KMD-sg,
parashikuar népérmjet njé seré kompetencash pér kété géllim, s - nxitja e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit, vecanérisht duke sensibilizuar dhe informuar pér kéto ¢éshtje, pérfshiré edhe
ofrimin e informacioneve té shkruara pér kété ligj, né gjuhén shqipe, né gjuhét e pakicave, si dhe
né formate té pérdorshme nga persona me aftési té kufizuar; - adresimi drejtpérdrejt opinionit
publik pér cfarédolloj céshtjge gé lidhet me diskriminimin; - informimi pér té drejtén e mbrojtjes
nga diskriminimi dhe pér mjetet ligjore té disponueshme pér kété mbrojtje; - zhvillimi i dialogut
té rregullt pér céshtjet e diskriminimit me grupet pérkatése sociale, duke pérfshiré organizatat
jogeveritare dhe zhvillimi i aktiviteteve ndérgjegjésuese dhe edukuese gé ndihmojné né zbatimin
e kétij ligji.

Ndérgjegjésimi realizohet kryesisht pérmes:

[1.3.1. Hartimi, publikimi dhe shpérndarja e materialeve ndér gjegj ésuese dhe manualeve
trajnuese

Hartimi, publikimi dhe shpérndarja e material eve ndérgjegjésuese e manualeve trajnuese

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka hartuar dhe botuar, gjaté 2015, njé sé&ré
material esh informuese dhe ndérgjegjésuese, nga ku listojmé:

hetimore, Komisioneri vendosi konstatimin e diskriminimit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, ndaj kategorisé sé
personave mé déshmi invaliditeti-pune, nga ana e operatoréve privaté té shérbimit té transportit gytetas té Tiranés,
si dhe pushimin e ¢éshtjes pér shkak se situata éshté zgjidhur né favor té késaj kategorie. Shogatés Kombétare té
Transportit Qytetas iu rekomandua té kishte né vémendje, zbatimin me korrektési té gjithé kuadrit ligjor té cituar né
vendim, gé né té ardhmen té mos keté sérish pérséritje té situatave té ngjashme né dém té késaj kategorie personash.
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= Botimi i "Pémbledhje e Vendimeve té Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi" né
1200 kopje.

» Broshura informative mbi ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né fushén e punésimit
né 1000 kopje.

= Broshura informative mbi ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né fushén e shérbimeve
né 1000 kopje.

= Broshura informative mbi ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né fushén e arsimit né
1000 kopje.

Publikime té tjera, qé jané pérgatitur gjaté viteve, dhe gé KMD i ka shpérndaré né aktivitete té
ndryshme gjaté 2015, né institucionet gendrore dhe vendore, gjykata, organizatat ndérkombétare
dhe universitete, jané:

= Botimi shqip dhe anglisht i “Pémbledhje e vendimeve t& KMD-s& dhe Opinioneve té
Bordit té Ekspertéve”, shpérndaré 634 copé.

= Botimi me pérkthime “Pérmbledhje e vendimeve té Gjykatés s& Drejtésisé té Bashkimit
Europian, Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe Organeve té Barazisé”
shpérndaré 443 copé.

= Studim “Mbi problematikén e diskriminimit té komunitetit Rom né Shqipéri”, shpérndaré
341 copé.

= “Diskriminimi né arsim né kéndvéshtrimin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, shpérndaré 254 copé.

» Raport i Vecanté “Pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té komunitetit LGBTI né
Shqipéri”’, shpérndaré 546 copé.

= Broshuré informative mbi ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né fushén e arsimit (pér
sistemin arsimor parauniversitar), shpérndaré 323 copé.

» Fletépalogeinformuese, shpérndaré 360 copé.

= Ligj “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, shpérndaré 1009 kopje né shqip dhe 146 né
anglisht.

[1.3.2. Organizimi i trajnimeve, takimeve, workshop dhe Ditéveté Hapura

- Gjaté 2015, KMD ka ndérmarré njé fushaté ndérgjegjésuese né sistemin arsimor, konkretisht
né shkollat 9-vjecare dhe te mesme té garkut té Tiranés. Deri né mugin mars, KMD ka
realizuar 8 takime informuese me nxénésit dhe stafin mésimor té shkollave té pérzgjedhura.

- Medaté 24 prill 2015, KMD né bashké&punim me Ambasadén PINK/LGBT Pro Shqipéri dhe
Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé organizuan workshop-in me temé “5 vjet anti-
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diskriminim dhe masat e métejshme”. Né kété workshop u prezantuan raste studimore nga
KMD dhe gjithashtu ndérgjegjésimi i béré kéto 5 vjet pér ligjin.

- Me daté 30 prill 2015 KMD dhe Gjimnazi Petro Nini Luarasi ka organizuar workshopin me
temé "Stop Diskriminimit - Ndryshimi Fillon Nga Ne".

- Me daté 14 mg 2015 KMD ka organizuar njé tryezé té rrumbullakét prané ambienteve té
KMD me studentet e Fakultetit té Shkencave Sociae gé jané praktikant prané "Institute of
Romani Culture in Albania.

- Né datén 25 maj 2015 KMD né bashképunim me Policiné e Shtetit, organizuan “Trajnimin e
Policisé sé Shtetit mbi Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

- Gjaté mugjit maj 2015 KMD ka organizuar njé trajnim me zédhénéset e Drejtorive té Policisé
né Qarge, lidhur me ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”’.

- Gjaté periudhés sé raportimit, KMD ka zhvilluar né total 4 (katér) Dité té Hapura. Gjaté
kétyre aktiviteteve, pérfagésues té zyrés s& KMD kané realizuar sesione informuese mbi ligjin
dhe Komisionerin pé Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe jané shpérndaré Fletépaloge dhe
Broshura Informuese mbi ligjin né gjuhét e pakicave dhe né formate té pérshtatshme pér
personat me aftési té kufizuara né shikim (me shkrim Braille). Aktivitetet ishin njé mundési e
miré pér marrjen e ankesave nga personat e pranishém mbi problematikat e tyre, g¢ mund té
gjejné zgjidhje nga KMD, né kuadér té ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi.

11.3.3. Pjesémarrja aktivitete

Gjaté vitit 2015, Zyra e KMD-sé ka marré pjesé né 40 aktivitete, S seminare, trgjnime, tryeza
diskutimi, grupe pune, workshop, né kuadér té forcimit té bashké&punimit me institucione
shtetérore apo organizata, kombétare apo ndérkombétare, gé mbrojné té drejtat e njeriut.

Pér informacion mbi aktivitetet ku stafi KMD ka marré pjesé né aktivitete té organizuar nga
aktoré té tjeré referojuni Aneks 2 té kétij raporti.

11.3.4. LeksionetéHapura, trajnime té aktor éve té ndryshém dhe prezantime

- Me daté 9 gershor 2015, prezantim i Komisioneres né Konferencén Rajonale “Pér zbatimin
dhe ekzekutimin e legjislacionit kundér diskriminimit”, organizuar nga OSBE Kosové.

- Medaté 29 gershor 2015 Leksion i Komisioneres me temé “Aksesi né drejtési i personave me
aftés té Kufizuara”, prané Shkollés sé Magjistraturés.

- Me daté 14 korrik 2015, Leksion me temé “Mbi rolin e Komisionerit pé Mbrojten nga
Diskriminimi”, né Akademiné pér té Drejtat e Minoriteteve, organizuar nga Grupi Shqiptar
pér té Drejtat e Njeriut me mbéshtetjen e Ambasadés Gjermane.

- Me daté 9 - 10 néntor 2015, Leksion i Komisioneres prané Akademisé sé Sigurisé me
tematiké “Diskriminimi dhe gjuha e urrejtjes né veprimtariné e policisé”.
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- Neédhjetor 2015 - Prezantim i Komisioneres né Konferencén “E drejta e web-it, mes mbrojtjes
S8 privatésisé, kérkesave pér siguri dhe demokracisg”, organizuar nga Universiteti Katolik
“Zonja e Keéshillit t& Miré”, me temé& Njé véshtrim filozofik dhe juridik mbi konceptin e
privatésisé, evoluimi i mbrojtjes s& té drgtés s& privatésise nga praktika gjygésore
ndérkombétare, pérdorimi i medias dhe rrjeteve sociale pér té nxitur gjuhén e urrgjtjes ndg
grupeve vulnerabé dheroli i institucioneve né mbrojtjen e tyre.

- Leksioni hapur me studentét e gazetarisé té Universitetit té Tiranés dhe universitetit Beder.

11.3.5. Rritjaevizibilitetit né media dhe monitorimi i vazhdueshém i trajtimit té ¢éshtjeve
té diskriminimit né media

Né kuadér té rritjes sé vizibilitetit né media dhe monitorimit té vazhdueshém té tragjtimit té
céshtjeve té diskriminimit né media, do té theksonim dy aspekte:

Sé pari, realizimin e shkrimeve, artikujve shkencor me tematiké céshtjet e diskriminimit,
pjesémarrjen né emisione televizive me tematika sociale apo artikuj né median e shkruar ;

Sé dyti, monitorimi i shtypit té shkuar. Nga pérditésimi i monitorimit té shtypit té shkruar, gjaté
periudhés janar 2015- 31 dhjetor 2015, jané shképutur gjithsey 238 artikuj nga gazeta té
ndryshme'®. Artikujt né fokus kané patur disa prej grupeve vulnerabél si psh: fémijét, graté e

dhunuara, personat me aftési té kufizuar, romét, komunitetin LGBT, €.

Disa nga grupet vulnerabé qé pércillen né media pérmes artikujve té shkruar, (dalé nga leximi i
shtypit) jané:
1. Graté ( kryesisht dhunandg tyre) — 16 artikuj
2. Komuniteti LGBT - 13 artikuj
3. Fémijét (me gjithé problematikat e tyre kryesisht té shfrytézimit, dhunimit e trafikimit té
tyre) — 49 artikuj
Romét — 42 artikuj
PAK (Personat me aftési té kufizuar) — 42 artikuj
Artikuj né mbrojtje té té drejtave té njeriut — 19 artikuj
Dhuna ne Familje - 24 artikuj

No o ks

101 Gazetat nga té cilat kemi shképutur artikuijt, lidhur me tematikat e sipérpérmendura, jané:
Gazeta Shajiptare; Gazeta Shqip; Gazeta Telegraf; Gazeta Shqjiptarja.com; Gazeta Mapo; Gazeta
Standard; Gazeta Tirana Observer; Gazeta Sot; Gazeta Panorama; Gazeta RD; Gazeta Zéri i
Popullit; Gazeta Shekulli; Gazeta Shqip; Gazeta Tema; Gazeta Koha e Joné, Gazeta Integrimi;
Gazeta Dita.
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I1.4. Studime e Monitorime mbi diskriminimin dhe Raportimeté KMD

Bazuar né nenin 32, pika 1 germat (dh), (e), (f) té Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, KMD ka zhvilluar aktivitetin e méposhtém.

11.4.1. Studimeté KMD mbi diskriminimin
Gjaté 2015, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminim ka hartuar dhe botuar:
1. Studim “Mbi Situatén e Diskriminimit té Grave né Shqipéri”

Né kété studim, KMD ka ngritur disa shgetésime lidhur me situatén diskriminuese té grave né
Shqipéri:

Graté pérballen me diskriminim né marrédhéniet e punés.

Né fushén e té mirave dhe shérbimeve, graté pérballen me pabarazi dhe forma té
drejtpérdrejta e té térthorta diskriminimi.

Aksesi i grave né pérfitimet nga skemat sociale dhe ekonomike.

Aksesi i grave né kredi, ndihma hipotekore dhe forma té tjera té kreditit financiar éshté
endei ulé.

Rritja e pjesémarrjes s& grave né politiké dhe vendimmarrje. KMD ka vlerésuar edhe mé
herét si t& domosdoshme nevojén pér ndryshime né kuadrin ligjor.

Dhuna né familje, vazhdon té mbetet njé nga fenomenet mé shgetésuese me té cilén
pérballen graté. Pavarésisht zhvillimeve né Kodin Penal dhe legjislacionit administrativo
civil, efektiviteti i zbatimit té legjislacionit kundér dhunés né familje ka nevojé té forcohet.

Vlen té theksohet fakti se numri i ankesave me pretendim “diskriminim pér shkak té
gjinisé” éshté i vogél, megjithaté kjo nuk e pérjashton faktin se viktimat né pjesén
dérrmuese té rasteve té marra né shqyrtim, gofshin ato edhe shkage té ndryshme, jané mé
shumé gra. Deri mé 23.09.2015. Nga 30 rastet ku éshté konstatuar diskriminimi, né 18
raste subjektet e diskriminuara jané femra.

[1.4.2. Monitorimeté KMD mbi diskriminimin
Gjaté vitit 2014, KMD kavazhduar me realizimin e monitorimeve :
- Zbatimi i Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né sektorin privat té punésimit. Ky

monitorim éshté fokusuar né ményré té vecanté tek akses i grupeve vulnerabé né
punésim;
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- Monitorimi i zbatimit té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” nga gjykatat

Né kuadér té kétij té fundit, me shkrese nr. 705 Prot, date 31.07.2015, KMD ka kérkuar nga te
githa Gjykatat e Rretheve Gjygésore, informacionet mbi ¢éshtjet ge kané né objekt: pretendim
diskriminimi. Nga statistikat e mbledhura deri tani, kané kthyer pérgjigje 24 gjykata. Nga kéto,
rezulton se vetém 4 gjykata kané trajtuar ¢éshtje diskriminimi. Gjykata Administrative e Shkalés
SE Parg, Tirané éshté gjo me numrin mé té madh té ¢éshtjeve.

11.4.3. Raportimeté KMD

I1.4.3.1. Raportime té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi para Organizatave
Ndérkombétare dhe Rajonale

Né pérgjigje té kérkesés s2 Ministrisé sé Punéve té Jashtme, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka dérguar informacion ““Mbi Takimin Vjetor té dimensionit njerézor t& ODIHR-
it”, 1% sipas fushés s& kompetencés sé tij, bazuar né axhendén e takimit.

Me géllim pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétaré né fushén e té drejtave té njeriut né kuadrin
e OKB-s&, vendi yné do té paragesé prané Komitetit pér té Drejtat e Punonjésve Migranté,
Raportin Periodik Kombétar. KMD éshté pjesé e grupit té punés pér hartimin e kétij raporti
periodik ndérkombétar. Né pérgjigje té kérkesés sé Ministrisé sé Punéve té Jashtme, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dérguar informacion pér Hartimin e Raportit “Mbi zbatimin
e Konventés s&2 OKB-sé “Pér Mbrojtjen e té drejtave té punonjésve Migranté dhe anétaréve té
familjeve té tyre”, né zbatim té nenit 1/1 dhe nenit 7 té késaj Konvente.*®

Né pérgjigie té kérkesés s& Ministrisé s& Punéve té Jashtme, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka dérguar informacion lidhur me pérditésimin e Raportit té Komisionerit té Larté
pér té Drejtat e Njeriut “Mbi ligjet dhe praktikat diskriminuese si dhe aktet e dhunés kundér
individéve, gé bazohen né orientimin e tyre seksual dhe identitetin gjinor™®*. Qé&llimi i
pérditésimit té raportit né fjalé ishte shkémbimi i praktikave dhe ményrave pozitive pér té
tgkaluar dhunén dhe diskriminimin, bazuar né kuadrin ligjor dhe standartet ndérkombétare, gé
lidhen me ¢éshtjen e orientimit seksual dhe identitetit gjinor. Né zbatim té rezolutés 27/32 “Mbi
té drgjtat e njeriut, orientimin seksual dhe identitetin gjinor” miratuar né shtator 2014 nga
Késhilli i té Drejtave té Njeriut, Zyrae Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR) u
kérkoi shteteve palé té japin kontributet e tyre lidhur me pérditésimin e raportit si dhe mbi
praktikat dhe ményrat e suksesshme pér té tejkaluar dhunén dhe diskriminimin, qé bazohet né
orientimin seksual dhe identitetin gjinor.

102 \e shkress zyrtare Nr.725/1 Prot, daté 11.09.2015.
1% Me shkresé zyrtare Nr. 914/1 Prot, daté 23.11.2015.
1% Me shkresé zyrtare Nr. 34/1 Prot, daté 20.01.2015.
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I1.4.3.2. Raportime té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né kuadér té procesit té
integrimit europian

Né datén 23 mars 2015, Komisioneri ka raportuar né kuadér té Takimit té Gjashté té Komitetit té
Stabilizm-Asociimit, Bashkimi Evropian-Shqipéri i cili monitoron zbatimin e Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit, zhvilluar né Bruksel. Né pérgjigje té kérkesés sé Ministrisé sé Integrimit,
Komisioneri ka dérguar informacion’® pér céshtjet pér trajtim né kété takim, pérfshiré zhvillimet
ngatakimi i méparshém i kétij komiteti. Raportimi éshté fokusuar né zbatimin e Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit, Dokumentit té Partneritetit Evropian (2007) pér sa kohé i aplikueshém,
rekomandimeve té Raportit té Progresit 2014, si dhe rekomandimeve té nén-komiteteve té
Stabilizim-Asociimit.

Né datat 21-22 Prill 2015 Komisioneri ka raportuar né Takimin e Shtaté té Nén-komitetit
Bashkimi Evropian-Shqipéri pér “Drejtésing, Liriné dhe Siguriné”, né Bruksel. Né pérgjigje té
kérkesés s& Ministrisé s& Integrimit, Komisioneri ka dérguar informacion'® mbi zhvillimet
konkrete té institucionit, sipas fushés sé veprimtarisé, pér periudhén e raportimit nga 18 prill
2014 - 13 Mars 2015 dhe ka raportuar, népérmjet pérfagésuesve té tij, né takimin e kétij
nénkomiteti.

Né datat 26 Néntor 2015 Komisioneri ka raportuar né Takimin e Shtaté té Nén-komitetit
Bashkimi Evropian-Shqipéri pér “Inovacionin, Shogériné e Informacionit dhe Politikat
Sociale”, né Tirané. Né pérgjigje té kérkesés sé Ministrisé sé Integrimit, Komisioneri ka dérguar
informacion’® mbi zhvillimet konkrete té& institucionit, sipas fushés sé veprimtarisé, pér
periudhén e raportimit nga 25 Néntor 2014 - 30 Tetor 2015 dhe ka raportuar, népérmjet
pérfagésuesve té tij, né takimin e kétij nénkomiteti.

KMD ka dérguar kontributin e paré dhe té dyté pér pérgatitjen e Raportit 2015 pé Shqipéring,
sipas fushés sé veprimtarisé sé tij, pér periudhat e kérkuaraté raportimit.

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka kontribuar né kuadér té Udhérréfyesit/
RoadMap mbi 5 Prioritetet, né té cilin KMD ka parashikuar masa né kuadér té Prioritetit 5 “Té
Drejtat e Njeriut”. KMD ka raportuar né ményré periodike né lidhje me masat dhe aktivitetet e
parashikuara né kuadér té zbatimit efektiv té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe rritjes sé
ndérgjegjésimit té publikut mbi kété ligj. Gjithashtu, pérfagésuesi i KMD ka marré pjesé né
takime periodike té grupit té punés.

1% Me shkresé zyrtare Nr. 185/1 Prot. daté 11.03.2015.
1% Me shkresé zyrtare Nr. 215/1 Prot, daté 16.03.2015.
19 Me shkresé zyrtare Nr. 869/1 Prot, daté 30.10.2015.
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KMD raporton prané Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé né ményré periodike pér
Kapitullin 19 “Politikat Sociale dhe Punésimi” dhe merr pjesé né takime mujore mes anétaréve té
GNP-sg té kétij grupi, té ngritur né zbatim té Urdhrit t&€ Kryeministrit Nr. 107 daté 28.02.2014
“Pé ngritjen, pérbérjen dhe funksionimin e Grupeve Ndérinstitucionale té Punés (GNP) pér
Integrimin Evropian”.

11.4.3.3. Seancat Publike né Kuvend

Gjaté viti 2015, KMD ka marré pjesé né disa seanca dégjimore né Kuvend, nga té cilat
pérmendim:

- Pjestmarrja né nénkomisionin pé& Céshtjet e té Miturve, Barazis2 Gjinore dhe Dhunés né
Familje zhvilloi seancén dégjimore publike pér shqyrtimin e raportit té vecanté té Avokatit té
Popullit “Pér dhunén ndaj gruas”, si dhe pér diskutimin e hapave konkret. Komisionerja pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, theksoi se komisioni té jeté pjesé e mekanizmit kundér dhunés
sepse nuk éshté aktualisht. Me tej tha se “kemi béré trajnimin e népunésve vendor &, né ményré
gé cdo shérbim, té ofrohet né zbatim té ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi. Kemi pasur njé
Séré trajnimesh me gjyqtaré dhe e kemi vendosur fokusin edhe té ¢éshtjet gé kané té b&né me
vendogien e urdhrave té mbrojtjes dhe té urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes”, tha znj.
Baraku duke shtuar se ka edhe mjaft dispozita ligjore té cilat béhen shkak pér diskriminimin
mbi bazé gjinore.

- Shogéria Civile dhe Aleanca e Grave Deputete propozojné vendosen e kuotés gjinore 40% né
kodin zgjedhor dhe zgjedhjet vendore 2015.

- Me daté 04.10.2015, Komisioneri mori pjesé né Takimin me grupin parlamentar “Miq té
fémijéve” .

- Me daté 31 gusht 2015, pjesémarrje e Komisioneres né tryezén e diskutimit publik “Drejtésia
e té miturve né fokus té reformeés sé sistemit té drejtésisé né Shqipéri”.

[1.5. Bashkéunime
[1.5.1. KMD anétar i EQUINET - Rrjetit Europian té Organeve té Barazisé

Pas marrjes s statusit té vendit kandidat té Shqipérisé pér anétarésimin né Bashkimin Europian,
éshté pérmbushur njé nga kushtet pér t’u pérfshiré né EQUINET - Rrjetit Europian té Organeve
té Barazisé. Kéto té fundit, sipas Equinet, jané institucione té pavarura publike gé promovojné
baraziné dhe Iuftojné diskriminimin né vendet e tyre. Komisioneri pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi éshté béré anétar i EQUINET me daté 4 Dhjetor 2014, gjaté votimit né Mbledhjen
e Pérgjithshme Vjetore (AGM) nga anétarét e Rrjetit.
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Aktualisht, EQUINET é&shté rrjeti i 42 organeve té barazisé né 32 vende europiane. KMD e
vleréson anétarésimin ne EQUINET s njé mundési e miré pér shkémbimin e eksperiencave dhe
té informacionit mbi legjislacionin dhe politikat e barazisé dhe t& mos-diskriminimit né nivel
europian.

Stafi i1 KMD éshté pérfshiré né shtaté grupe pune té kétij rrjeti gjaté 2015, duke vlerésuar
pjesémarrjen s né aspektin e rritjes sé kapaciteteve profesionale ashtu edhe né shkémbimin e
praktikave ndérmjet organeve té barazisé né vende té ndryshme té Europés, konkretisht né:

Grupin e Punés pér Legjislacionin e Barazisé

Grupin e Punés pér komunikimin, strategji dhe praktika
Grupin e Punés pér baraziné gjinore

Grupin e Punés pér hartimin e politikave

Grupin e Punés pér céshtjet gjyqgésore strategjike
Grupin e Punés pér vlerésimin e projekteve

Grupin e Punés mbi standartet e Organeve té Barazisé

Noogbk~wbdrE

Gjaté vitit 2015, punonjésit e KMD, anétar té grupeve té punés, kané marré pjesé né aktivitetet e
Equinet si: mbledhjet e grupeve té punés té zhvilluara nga rrjeti, né seminare kualifikuese dhe
konferenca me géllim rritjen e kapaciteteve té punonjésve té barazisé, ku pérmendim seminarin
“Karta e BE: Organet e Barazisé dhe té Drejtat Themelore né BE” dhe konferencén: "Organet e
Barazisé dhe Direktiva e re pér |évizien e liré — sfidé apo mundési?" s dhe né mbledhjen vjetore
té pérgjithshme té Equinet. Gjithashtu, punonjésit e KMD, anétar té grupeve té punés, jané pjesé
aktive e komunikimit me pérfagésues té organeve europiane té barazisé, duke shkémbyer
informacione lidhur me parashikime ligjore dhe praktika institucionale pér ¢éshtje specifike si
dhe duke dhéné kontribut pér hartimin e materialeve s raporte, pérmbledhje, sondazhe, ku
pérmendim “Sondazh i Equinet pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore”, Kéndvéshtrimi i
Equinet mbi veprimtariné e Organeve té Barazisé né fushén e diskriminimit pér shkak té& Besimit
Fetar, €.

KMD ka bashképunuar me EQUINET né pércjelljen e informacionit t& pérmbledhur té dy
¢éshtjeve né hetim administrativ, me géllim marrjen e eksperiencés sé kétyre vendeve né
zgjidhjen e rasteve té tilla dhe legjislacionit té brendshém gé parashikon kéto zgjidhje. Pas fazés
s grumbullimit té informacionit ku jemi aktualisht, do té hartohet njé véshtrim krahasues i
legjislacionit té brendshém té vendeve anétare té BE dhe kandidate potenciale me legjislacionin
shqiptar.
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EQUINET ka publikuar né fagen zyrtare botime té KMD, s Botimi i "Pérmbledhje e Vendimeve
té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”'® dhe Raportin e Veganté “Pér mbrojtjen dhe
respektimin e té drejtave té komunitetit LGBTI né Shqipéri”, duke i béré té njohura edhe pér

anétaret e kétij rrieti por edhe pér publikun e gjerg.'®

[1.5.2. Pjesemarrja dhekontributi i KMD né grupe pune

Pjesémarrja e Komisionerit pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi né grupe té ndryshme pune, pérbén
njé ndér veprimtarité kryesore ku KMD éshté pérfshiré né dhénien e kontributeve, si organ i
specializuar, né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi.

- Komisioneri &shté pjesé e grupit ndérinstitucional té punés pér integrimin europian, né zbatim
té Urdhrit Nr. 107 daté 28.02.2014 “Pér ngritjen, pérbérjen dhe funksionimin e grupeve
ndérinstitucional e té punés pér integrimin evropian”.

- Komisioneri éshté pjesé e grupit té punés pér hartimin e mé pas raportimin né kuadér té
Udhérréfyesit/ RoadMap mbi 5 Prioritetet, né té cilin KMD ka parashikuar masa né kuadér té
Prioritetit 5 “Té Drejtat e Njeriut”. Gjithashtu, KMD ka marré pjesé né takime periodike té
grupit té punés.

- Komisioneri éshté pjesé e grupit té punés “Pér hartimin e Planit Kombétar té Veprimit pér
Personat me Aftési té Kufizuara (PKVPAK) 2016-2020", si pjesé e Dokumentit té Politikave
pér Pérfshirje Sociae dhe Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (2015-2020).

- Komisioneri éshté pjesé e grupit té punés “Pér hartimin e Raportit mbi zbatimin e Konventés
s& OKB-sé “Pér mbrojtjen e té drejtave té punonjésve migranté dhe anétaréve té familjeve té
tyre”.

- Komisioneri ka qgené pjesé e grupit té punés “Mbi pérditésmin e Planit Kombétar té
Integrimit Europian pér periudhén 2016 — 2018”.

- Komisioneri ka gené pjesé e grupit pér vendosen e Objektivave Strategjike pér pesé vitet e
ardhshme pér zyrén e ALO 116.

- Komisioneri ka gené pjesé e grupit “Me shogériné civile ngritja e regjistrit kombétar pér
mbrojtjen e fémijéve nga krimet seksuale né Shqipéri”.

- Dy pérfagésues té zyrés s& Komisionerit jané anétaré té "Mekanizmit té Koordinimit Vendor"
(MKV). Ky mekanizém shérben pér rritjen e aksesit né shéndetési dhe pérthithjen e fondeve
pér personat me HIV dhe sémundje seksualisht té transmetueshme. Njé nga nénkryetarét e
Komitetit Mbikéqyrés éshté nga stafi i KMD.

- Komisioneri ka gené pjesé e gjaté grupeve té punés, me tematika té ndryshme, té Rrjetit
Europian té Organeve té Barazis2 — EQUINET.

108 hitp://www.equineteurope.org/Summary-of -the-Decisions-of -the
109 http://www.equineteurope.org/Report-on-the-protecti on-of -rights
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11.5.3. Marréveshje Bashké&punimi té nénshkruara

Gjaté 2015, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka nénshkruar Marréveshje
Bashké&punimi me:

1. Qendrén Shgjiptare pér Rehabilitimin e Traumés dhe Torturés.

Né kuadér té késg Marréveshje, me daté 18 shtator 2015, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi priti né ambjentet e kétij institucioni njé delegacion me pérfagésues nga
institucionet e vuajtjes sé dénimit, sociologé, pérfagésues té shogérisé civile, mekanizmit kundér
torturés prané Ombudsmanit nga Serbia dhe Mali Zi né kuadér té bashképunimit me Qendrén
Shqiptare té Rehabilitimit té Traumés dhe Torturés. Gjaté takimit, té pranishmit u njohén me
Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi””, kompetencat e Komisionerit, studimet monitorimet,
rekomandimet legjislative, progeset gjygésore, format e realizimit té ankesés, formulari, ankesa
online, tipologjia e ankesave dhe vendimet e Komisionerit, bashképunimi me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Burgjeve dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé.

2. Akademiné Profesionale te Biznesit, Tirané.
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KAPITULLI Il

ASPEKTE TE SHERBIMEVE

[11.1. Menaxhimi i burimeve njerézore

1.Né institucionin e KMD-sé aktualisht punojné 21 persona, nga té cilét 15 kané statusin e
népunésit civil, té fituar né pérputhje me kérkesat dhe progedurat e pércaktuara né legjislacionin
e shérbimit civil ndérsa 3 té tjeré jané né periudhé prove. Ndérsa 3 punonjés té tjera rregullohen
me Kod Pune.

2. Procedurat pér népunésit civil 1 jané nénshtruar kontrollit nga Komisioneri pé& Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil né vitin 2015, i cili ka hartuar raportin pérfundimtar “Pé& Mbikéqgyrjen e
Ligjshmérisé né Administrimin e Shérbimit Civil”. Né kété raport, Komisioneri pé& Mbikéqyrjen
e Shérbimit Civil ka konstatuar zbatimin korrekt té procedurave nga institucioni i KMD-sé dhe
ka dhéné rekomandimet pérkatése.

3. Gjaté vitit 2015, prané zyrés sé Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté béré
punésimi me kontraté i specialistit né Sektorin e Marrédhénieve me Publikun dhe mé pas éshté
kryer konkurrimi dhe éshté eméruar specialist i Burimeve Njerézore né Drejtoriné e Shérbimeve
Mbéshtetése. Gjithsgj, jané zhvilluar 5 progedura konkurrimi pér pozicione té lira pune, bazuar
né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”. Gjithashtu, kané marré konfirmimin punonjésit gé
kishin pérfituar statusin e népunésit civil, sipas kérkesave té ligjit t& méparshém, dhe jané
konfirmuar punonjésit né periudhé prove.

4. Népunésit e KM D-sé kané marré pjesé né trgjnime té ndryshme si, trajnime té organizuara nga
Departamenti i Administratés Publike, Shkolla Shqiptare e Administratés Publike (ASPA),
Komisioneri pé& Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil dhe Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

pérgatitjen e letrave dhe komunikimeve zyrtare, hartimin e kontratave, sistemin e menaxhimit
informacionit té€ burimeve njerézore, mbrojtjen e té dhénave personale dhe menaxhimi i
programit te transparencés, zbatimin e ligjit nr. 152/2013 “ Pér népunésin civil”, pér hartimin e
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés, vlerésimi e rezultateve né puné té
népunésve civil, organizimi i doges dhe regjistrit té personelit, masat disiplinore dhe procedurat
e apelimit, sipas kétij ligji. Trajnim pér sistemin té menaxhimit té Regjistrit Qendror té Personelit
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(HRMIS) gé do té menaxhoj doget e personelit dhe do llogarisé pagén né ményré elektronike
pér té gjithé népunésit.

Punonjésit e KMD-sé kané marré pjesé né takime dhe aktivitete té ndryshme me géllim rritjen e
nivelit profesional né trajtimin e ¢éshtjeve té diskriminimit, s mbrojtja nga diskriminimi pér
shkak té gjinisé, etnicitetit, orientimit seksual dhe aftésisé sé kufizuar, monitorimi i zbatimit té
Konventés sé té drejtave té personave me aftési té kufizuara, pérmirésimi i mekanizmave pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut né luftén kundér diskriminimit, integrimi gjinor pér népunésit e
barazisé gjinore né nivel vendor, péfshirja e ¢céshtjeve LGBT né politikat sociade, té drejtat e
njeriut né praktiké etj. Jané organizuar Dité té Hapura me komunitetet rome dhe egjiptiane pér
sensibilizimin dhe ndérgjegjésimin e kétyre komuniteteve né lidhje me ligjin nr. 10 221, date
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

5. Né mbéshtetje té ligjit Nr. 7995 Date 20.9.1995 “Pé& Nxitjen e Punésimit™ i ndryshuar, dhe
VKM-ve né zbatim té tij dhe mé bashkéunim me Zyrén e Punés Tirané, kané kryer praktikén
profesionale prané Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, 2 persona nga grupi i
personave me aftési ndryshe.

6. Gjaté vitit 2015, né institucionin e KMD-s8, éshté kryer edhe kontrolli i doseve nga
Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave
(ILDKPKI) pér zbatimin e ligjit nr. 9049, date 10.04.2003 “Pér Deklarimin dhe Kontrollin e
Pasurive, té Detyrimeve Financiare té té Zgjedhurve dhe té disa Népunésve Publiké” i
ndryshuar, ku u konstatua zbatimi korrekt i ligjit.

[11.2. Menaxhimi i burimevefinanciare

Mbi Performancén Financiare Buxhetore té KMD pér vitin 2015

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi né zbatimin té buxhetit té vitit 2015, éshté
mbéshtetur né kérkesat mé té domosdoshme institucionale, né zbatim té detyrimeve qgé rrjedhin
ngazbatimi i Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’’.

KMD, né lidhje me performancén financiare buxhetore, ka vepruar me korrektési né zbatim té
Ligjit Nr. 9936, daté 26.06. 2008 P& Menaxhimin e Sstemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérise”, Ligjit “Pér Buxhetin e vitit 2015”7, né vijim Udhézimit té Ministrit té Financave Nr.
2 daté 06. 02. 2012, ”Pér procedurat standarte té zbatimit té buxhetit dhe zbatimin té Udhézimit
Plotésues nr. 2 , Daté 09.01.2015 “Pér Zbatimin e Buxhetit té Vitit 2015”".

Programi “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”

Buxheti i akorduar pér kété program éshté né funksion té realizimit té politikés sé pércaktuar né
Deklaratén e Politikés s& Programit: Organizimi dhe ndértimi i kapaciteteve té nevojshme pér
91



RAPORT VJETOR 2015 | KOMISIONERIT PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

miréfunksionimin e Zyrés s&¢ Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi; pérafrimi dhe
harmonizimi i legjislacionit né fushén e zbatimit té parimit t& barazisé dhe mosdiskriminimit me
legjislacionin e vendeve té tjera té bashkimit europian; sigurimi i zbatimit té legjislacionit
ekzistues dhe hartimi i strategjive pér realizimin e kétij synimi; vendosja e marrédhénjeve dhe
hartimi marréveshjeve té bashképunimit me té gjithé aktorét gé ndikojné né zbatimin e kérkesave
ligiore né fushén e zbatimit té parimit té barazisg; nxitja dhe ndérgjegjésimi i komuniteteve qé
kané interes té drgjtpérdrejté si dhe té gjithé shogérisé mbi mundésité e zbatimit té parimit té
meésipérm, pér té garantuar maksimalisht té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

Gjithashtu ky buxhet ka pér géllim ndérmarrjen e veprimeve té caktuara né funksion té realizimit
té produkteve dhe arritjes sé objektivave té pércaktuara pér kété program buxhetor.

Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi i éshté akorduar njé fond i planifikuar prej 37.500
né mijé leké. Totali i vlierés sé akorduar duke pérfshiré edhe fondin e donatoréve éshté 147,68 né
mijé leké dhe pérbéhet nga:

Fondi i Pagave: 22. 000 mijé leké (zéri 600)
Fondi i Sigurimeve Shogérore: 4. 500 mijéleké (zéri 601)
Fondi pér Shpenzime Operative: 10. 000 mijé leké (zéri 602)
Fondi pér Investime: 1. 000 mijé leké (zéri 231)
Fondi i Donacioneve: 147, 68 mijéleké (zéri 602)

Fondi i Pagave dhe Sigurimeve Shogérore, (zéri 600-601), éshté realizuar né zbatim té
strukturés organizative té miratuar me Vendimin e Kuvendit Nr. 34 daté 20. 05.2010 “Pé&r
Miratimin e Strukturés, Organikés dhe Kategorizimit té Pozicioneve té Punés té Zyrés sé
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’’, numri mesatar i punonjésve éshté realizuar 21
veté, nga 23 veté té miratuar.

Nga fondi i pérgjithshém i pagave dhe shpérblimeve, si dhe i sigurimeve shogérore, pér kété
periudhe, éshté realizuar respektivisht; 17.793,34 (né mijé leké) pér paga nga zéri 600 si dhe
2.771,57 (né mijé |eké) pér kontribute né sigurimet shogérore e shéndetésore nga zéri 601 ose
77.6 % efondit mujor té planifikuar né té dy zérat bashké.

Fondi pér shpenzim investime (zéri 231): nga vlerae pérgjithshme prej 1.000 (né mijé leké)
pér periudhén e raportuar jané arritur té realizohen né tremujorin e katért té vitit, né zérin
investime, projektet me vleré 761,76 (né mijé leké) nga zéri 231 ose 76.18 % e fondit té
planifikuar.
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Fondi pér shpenzime né zérin Mallra dhe Shérbime (zéri 602); pér vitin 2015, éshté
planifikuar né vlierén 10,000 né mijé leké. Edhe pér kété zé, pér periudhén respektive éshté
realizuar vlerapreg 6.466,67 (né mijé leké) ose 64.67 %, e fondit té planifikuar.

Fondi i Donacioneve (zéri 602); pér vitin 2015, éshté né vlerén 147,68 (né mijé leké). Edhe pér
kété z&, pér periudhén respektive nuk éshté realizuar asnjé vleré. Ky mosrealizim ka ardhur pér
arsye se detyrimi i ardhshém kalon vlerén e sipércituar dhe po pritet xhirimi i kestit té treté dhe té
fundit. Vlera e donacionit éshté parashikuar pér aktivitete me organizatén UNDP.

Readlizimi dhe monitorimi i pérdorimit té fondeve publike né nivel té pérgjithshém ka gené né
masén 73,83 %.

II1.3. Programi i transparences.

Nga periudha 1 Janar deri 31 Dhjetor 2015 tek regjistri i kérkesave dhe pérgjigieve jané
regjistruar 25 kérkesa pér informacion té ardhura nga autoritete publike si dhe nga individé té
ndryshém, ku ju éshté kthyer pérgjigie ne baze te ligjit nr.119\2014 “Pé te dregtén e
informimit”.
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KMD ka pércaktuar disa prioritete pér vitin 2016 si vijon:

4+ Forcimi i bashképunimit t&¢ KMD me organizatat gé punojné me grupe té margjinalizuara
s romét dhe egjiptianét, PAK, LGBTI, graté, fémijét etj me géllim identifikimin e
Situatave gé ngrené céshtjen e diskriminimit dhe rritjen e numrit té rasteve té nisura me
iniciative,

+ Rritja e ndérgjegjésimit té komunitetit népérmjet fushatave ndérgjegjésuese, pérfshirjen e
pushtetit vendor, organizatave gé punojné me grupet né nevojé, pérdorimit t& mediave
elektronike dhe té shkruarasi njé mjet i réndésishém, etj.

+ Pérmirésimi i legjislacionit né pérputhje me ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe
rritja e efektivitetit dhe zbatimit té tij, népérmjet rekomandimeve legjisative drejtuar
autoriteteve pérgjegjése. Gjithashtu, KMD do té vazhdojé punén lobuese pé& marrjen né
konsideraté té rekomandimeve legjisative té paragitura né vitin 2014 dhe miratimin e
tyre.

« Vijimi i organizimit té Ditéve té Hapura, duke patur né konsideraté faktin se gjaté
aktiviteteve té tilla éshté rritur numri i ankesave pér diskriminim, éshté rritur niveli i
informimit dhe ndérgjegjésimit té publikut dhe njohja mé nga afér e problematikave té
komunitetet.

+ Duke patur parasysh shkaget e ankesave pér diskriminim gjaté vitit 2015, KMD do té
forcoj& punén pér parandalimin e diskriminimit pé shkak té racés, etnisé, hindjes
politike, gjendjes ekonomike, gjendjes shéndetésore, PAK dhe shkageve té tjera.

+ Nxitja e diadogut sociad né ambientet universitare pér té diskutuar dhe trajtuar
problematika dhe ¢éshtje té lidhura me diskriminimin dhe luftén kundér tij.

+ Rritja e numrit t& marréveshjeve té bashképunimit me njé numér sa mé té madh aktorésh
edhe gjaté vitit 2016 do jeté né vémendjen e institucionit toné.

+ Vazhdimi i trgjnimit té aktoréve (né kuadér té zbatimit té Projektit IPA 2013 — 2015)
pérfshiré administratén publik, gendrore dhe vendore, gjykatés, prokuroré dhe avokaté.

4+ Monitorimi i vazhdueshém i mediave shqiptare, vizive dhe té shkruara, ku pasgyrohen
céshtjet e diskriminimit;
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+ Marrja e masave pér té garantuar zbatimin efektiv té legjislacionit té ri té miratuar né
fushén e arsimit, legjislacionit né fushén e punésimit, legjislacionin pé PAK dhe
formimit profesional, duke eliminuar barrierat né ndértesa, transport, informacion,
komunikim, si dhe né ¢cdo aspekt tjetér té shérbimeve gé jané publike, pér té garantuar gé
personat me aftési té kufizuara té gézojné, né baza té barabarta me té tjerét dhe pa u
diskriminuar, té drejtat dhe lirité themelore.

+ Ngritja e zyrave rajonale dhe pérfshirje e komuniteteve pérkatése né miréfunksionimin e
tyre.
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ANEKS1

Kuadri ligjor pér garantimin e barazisé dhe mosdiskriminimit né Shqipéri

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike éshté ratifikuar nga Shqipéria né vitin
1991™°, Né nenin 2, kjo Konventé pércakton detyrimin e shteteve palé té sigurojné gé té gjithé
shtetasit té jené subjekt i mbrojtjes sé té drejtave té parashikuara né kété konventé pa dallim race,
ngjyre, seksi, gjuhe, pérkatésie rgjonale apo politike, pérkatésie kombétare, origjine sociale,
pasurie ose status lindje. Neni 26 i kétij instrumenti parashikon se, “Té gjithé njerézit jané té
barabarté pérpara ligjit dhe karé té drejté mbrojtjeje t€ barabarté ligjore pa kurrfaré dallimi.
Lidhur me kété, ligji duhet té ndalojé ¢do diskriminim dhe t€ garantojé pér té gjithé, mbrojtje té
barabarté dhe efektive, kundér ¢cdo diskriminimi”.

Né korrik 2013, KMD ka gené pjesé pérbérése e delegacionit gé ka raportuar lidhur me zbatimin
e Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, né kuadér té raportit té Dyté Periodik té
Shqipérisé, gjaté Sesionit 106 té Komitetit pér té Drejtat e Njeriut. Né vézhgimet pérmbyllése,
Komiteti ka vlerésuar si aspekte pozitive miratimin, ndér té tjera, té Ligjit “Pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi”” né vitin 2010 dhe amendimet né Kodin Penal né Mg 2013 té cilat zgjerojné
mbrojtjen nga diskriminimi edhe pér shkak té orientimit seksual.

Né komentin e Pérgjithshém 18, Mosdiskriminimi, Komiteti i té Drejtave té Njeriut thekson se,
mosdiskriminimi sé bashku me baraziné para ligjit dhe mbrojtjen e barabarté ligjore pa
njeriut. Komiteti thekson se, parimi i barazisé kérkon shpesh gé shtetet palé té marrin masa
pozitive pér té eliminuar kushtet gé shkaktojné ose ushgené diskriminimin e ndaluar nga kjo
konventé. Komiteti véren se jo ¢do trajitim i ndryshém pérbén diskriminim, nése kriteret pér kété
trajtim té ndryshém jané té arsyeshme dhe objektive dhe nése géllimi éshté té arrihet njé géllim
gé éshté legjitim sipas konventés.

Pakti Ndérkombétar pér té Dretat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore éshté ratifikuar nga
Shaipéria né vitin 1991, Shtetet palé té kétij instrumenti garantojné qé té drejtat ekonomike,
shogérore dhe kulturore té shpallura né kété Pakt, té ushtrohen pa kurrfaré diskriminimi. Disa
ngaté drgjtat e parashikuara né kété Konventé jané e drejta pér puné, e drejtasindikae, e drejtae
sigurimit shogéror, e dregjtapér arsim, tj.

Né néntor 2013, KMD ka gené pjesé pérbérése e delegacionit gé ka raportuar lidhur me
implementimin e Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore. Né

10 igji nr. 7510 date 08.08.1991 “Pér aderimin e Republikés s& Shaipérisé né Paktin Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Politike”.

1 Ligj nr. 7511 date 08.08.1991 “Pér aderimin e Republikés s& Shqipérisé né Paktin Ndérkombétar pér té drejtat Ekonomike, Shogérore dhe
Kulturore”.
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vézhgimet pérfundimtare té kétij Komiteti, mbi raportin e dyté dhe té treté periodik té kombinuar té
Shqipérisé, vlierésohet s pozitive miratimi i ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ligjit “Pér
shéndetin mendor”, ratifikimi i Konventés s& OKB “Pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuara™, ndryshimet né Kodin Pena lidhur me zgjerimin e mbrojtjes nga diskriminimi pér
shkak té orientimit seksual, s dhe punén e redizuar nga Komisioneri pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi. ™

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftés té Kufizuara, e ratifikuar nga Shqipéria né vitin
2012 '3 ka pércaktuar njé séré té drejtash pér personat me aftési té kufizuara, té cilat pérkthehen
né detyrime pér shtetet paé. Kéto parashikime duhen té udhéhegin ndryshimet legjidative, né
kuadér té pérshtatjes sé legjidacionit té brendshém shaiptar me kété Konventé dhe garantimin e té
drejtave té personave me aftés té kufizuara né kuadrin e detyrimeve gé u burojné shteteve palé té
Konventés. Ligji nr. 93/2014, “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e PAK” pérshkohet nga
parimi i barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit.

Konventa pé Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, miratuar né vitin
1979, éshté ratifikuar nga Shqipéria né vitin 1993, dhe Protokolli Opsional i késaj konvente né
2003'°. Né legjislacionin shgiptar, njé pérkufizim té diskriminimit plotésisht né pérputhje me
CEDAE, gjejmé né ligjin 9970/2008 “Pé& Baraziné Gjinore né Shogéri” (neni 4) dhe né ligjin
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” (neni 3). Kjo konventé synon té sigurojé
pérmirésimin de fakto té pozités sé grave. KMD kontribuoi né pérgatitjen e Raportit té Katért
Periodik Kombétar mbi zbatimin e Konventés “Pér eliminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave”, miratuar me Vendimin nr.806, daté 26.11.2014. Nenet substanciale
té késg konvente pércaktojné detyrimet e shtetit shgiptar né lidhje me baraziné gjinore né
pérfagésimin politik dhe né jetén publike, pérfagésimin né nivel kombétar, shtetésing, trafikimin
dhe prostitucionin, baraziné né edukim, punésim, kujdesin shéndetésor dhe shéndetin riprodhues,
mirégenien ekonomike dhe sociale, baraziné para ligjit, baraziné né martesé dhe familje, etj. Né
vendimet ose rekomandimet e marra pér ¢éshtje gé kané ngritur pretendime pér diskriminim,
KMD éshté referuar né kété konventé.

Né Vérgtjet Pérmbyllése té Komitetit mbi Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, Komiteti né
sesionin e dyzeté e gjashté, 12-30 korrik 2010,vlerésoi si aspekt pozitiv krijimin né vitin 2010 té
Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, njé organ i pavarur pér nxitjen e barazisg,

112http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Doénload.aspx?symbolno=E/C.12/ALB/CO/2-3&Lang=En

13| igji Nr. 108 daté 15.11.2012 “Pér ratifikimin e Konventés sé OKB-s& "Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”
14 Ligji 1769/ 9.11.1993

15 igj nr. 9052, date 17.04.2003
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monitorimin e zbatimit té legjislacionit anti-diskriminim, organizimin e fushatave té
ndérgjegjésimit dhe hetimin e géshtjeve gé ngrené pretendime pér diskriminim™.

Konventa Evropiane pé& Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, e ratifikuar
nga Shaipéria né 1996™7, né nenin 14 t& saj parashikon “ndalimin e diskriminimit”, ndérsa
Protokolli Nr. 12, né nenin 1, i referohet ndalimit té pérgjithshém té diskriminimit, duke zgjeruar
fushén e zbatimit té& Nenit 14 edhe né rastet kur njé person éshté diskriminuar né gézimin e ¢do té
drejte ose pérfitimi sipas legjislacionit kombétar. Parimi i mosdiskriminimit gé pérshkon kété
konventé éshté i lidhur ngushtésisht me té drejtat e pércaktuara né nenet e konventés.

Konventa e Késhillit t¢ Europés “Pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Dhunés ndaj Grave
dhe Dhunés né Familje” '8 éshté ratifikuar nga Shaqipéria né vitin 2012. Me ligjin nr.104/2012,
“Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit t¢ Evropés ‘Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje’”, shteti shqiptar pranoi detyrimin pér té parandaluar dhe
|uftuar té gjitha format e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Konventa Kuadér e Késhillit té Europés Pé& Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare, e cila pas
ratifikimit éshté béré pjesé e legjislacionit té brendshém dhe ka forcén e ligjit, &shté njé garanci
pér mbrojtjen e té drejtave té minoriteteve né Shqipéri;

Karta Sociale Europiane, njé traktat i Késhillit té Europés, e miratuar né vitin 1961 dhe e
rishikuar né vitin 1963, éshté béré pjesé e legjislacionit té brendshém me ratifikimin e sg prej
Shqipérisé né vitin 2002. Né kété traktat trajtohen té drejta lidhur me strehimin, shéndetin,
edukimin, arsimimin, punésimin, mbrojtjen sociale, €tj.

Konventa pé Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racial-ICERD, né té cilén
Shqipéria ka aderuar né vitin 1994, kékon nga shtetet palé marrjen e masave me géllim
eliminimin e diskriminimit pér shkak té racés.

Ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, konkretizon nenin 18 té
Kushtetutés. Ai éshté ligji organik mbi bazén e té cilit sigurohet mbrojtja nga diskriminimi.
Progres Raporti pér Shqipériné 2014 vleréson se Ligji “Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi”” éshté mé
s& shumti né pérputhje me acquis t& BE-s&™°. Qallimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e cdo
personi pér barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji, barazi té shanseve dhe

18/ arejtjet Parmbyllése té Komitetit mbi Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave né sesionin e dyzeté e gjashté té Komitetit CEDAW, né datat
%%—730 korrik 2010, paragrafi 14.

Ligji nr. 8137, daté 31.07.1996, "Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pé Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore”, i
Eggy§1ua.

Ligj Nr. 104 daté 11.08.2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé Késhillit t& Evropés “Pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Dhunés ndaj Grave
dhe Dhunés né Familje”. Kjo Konventé kahyré néfugi né 1 gusht 2014.
19 K omisioni Evropian, Progres Raporti pér Shqipériné 2014, | vlefshém né websitin e Ministrisé sé Integrimit
www.integrimi.gov.al
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mundésive pér té ushtruar té dregjtat dhe lirité e individit s dhe mbrojtje efektive nga
diskriminimi. Ligji rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me njé listé
joshteruese shkagesh. Né& bazé té kétij ligji éshté krijuar institucioni i Komisionerit pé Mbrojtjen
nga Diskriminimi (KMD), si person juridik publik, i pavarur né ushtrimin e detyrés sé tij dhe s
autoriteti pérgjegjés, i cili siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjellje
gé nxit diskriminimin. KMD-ja ka kompetenca pér té pranuar ankesa jo vetém nda sektorit
publik, por edhe ndg subjekteve privaté dhe individéve. Fushat kryesore né té cilat sigurohet kjo
mbrojtje ligjore jané té parashikuara shprehimisht dhe pérfshijné mbrojtjen nga diskriminimi né
punésim, né fushén e arsimit, si dhe né fushén e ofrimit té té mirave dhe shérbimeve. Por,
mbrojtja nga diskriminimi sipas Ligjit “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi”” garantohet pér té gjitha
té drgjtat e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisg, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisg, s dhe meligjet né fugi.

Ligjet e brendshme gjithashtu sanksionojné parimin e barazisé dhe mbrojtjes nga diskriminimi,
edhe pse ekziston nevoja pér ndryshime apo miratimin e legjislacionit té ri pér té garantuar

mbrojtjen nga diskriminimi*%.

Kuadri ligjor né fushén e barazisé dhe mos-diskriminimit, pé shkage té vecanta parashikohet
edhe né ligjet etjerasi: Ligji nr. 9970, date 24.07.2008, “Pér baraziné gjinore né shogéri” i cili
parashikon ndalimin e diskriminimit pér shkak té gjinisé né nenin 6 té tij; Ligji nr. 10347, date
04.11.2010, “Pé& mbrojtjen e té drgtave té fémijéve”, i cili eliminon té gjitha format e
diskriminimit ose té ndéshkimit té fémijés; Ligji nr. 9669, date 18.12.2006, “Pé& masat ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare”, €.

Niveli i mbrojtjes nga diskriminimi éshté rritur gjaté vitit 2014 me zbatimin e ndryshimeve té
vitit 2013 né Kodin Penal*®. Kéu mund té pérmendim parashikimin si rrethané rénduese té
dénimit té motiveve té identitetit gjinor, orientimin seksual, gjendjes shéndetésore,
predispozicioneve gjenetike dhe aftésisé sé kufizuar'?’; parashikimin si vepér pende té
ngacmimit seksua (neni 108/a); kriminalizimin e nxitjes s& urrgjtjes apo grindjeve pér shkak té
orientimit seksual ( neni 265); kriminalizimi i shkeljes s& barazisé s& shtetasve nga ana e
punonjésit me funksion shtetéror apo né shérbim publik edhe pér shkak té orientimit seksual dhe
identitetit gjinor (neni 253). KMD ka propozuar disa pregl kétyre ndryshimeve. Disa nga
rekomandimet e KMD nuk jané marré né konsideraté né ndryshimet e vitit 2013 dhe pér kété
arsye u jané ridérguar autoriteteve pérgjegjése. K éto té fundit lidhen me rekomandimet gé: 13

120 Njj& nevojé eftillé éshté konstatuar edhe né Progres Raportin 2013 Pér Shqipériné.

121 Me ligjin nr.144/2013, "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 'Kodi Penal i Republikés s& Shaipérise, té
ndryshuar".

122 Shkage kéto gé mbrohen né ményré té drejtpérdrejté nga Ligji “Pér mbrojtjen nga Diskriminimi”.

12 Dérguar pérmes Shkresés me nr. Prot 175, daté 07.03.2013 té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
“Pér ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar”.
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pas nenit 84/a té Kodit Penal, té shtohet njé nen tjeté&r me géllim parashikimin s figuré té
vecanté vepre penale té kanoges pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor té
personit (nuk éshté pérfshiréné ndryshimet e Kodit Penal).

té riformulohen ose té shtohen nene té reja pas nenit 119/a “Shpérndarja e materialeve
raciste ose ksenofobike népérmjet sistemit kompjuterik” dhe 119/b “Fyerja me motive
racizmi ose ksenofobie népérmjet sistemit kompjuterik” né ményré gé té kriminalizohet
shpérndarja e materialeve homofobike népé&rmjet sistemit kompjuterik dhe fyerja
népérmjet sistemit kompjuterik pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor té
personit (nuk éshté pérfshiréné ndryshimet e Kodit Penal).

neni 265 “Nxitja e urregjtjes ose grindjeve ndérmjet kombésive, racave dhe feve”, té
riformulohet pér té kriminalizuar edhe nxitjen e urrejtjes pér shkak té identitetit gjinor
(nuk éshté pérfshiréné ndryshimet e Kodit Penal).

hegja e termit “marrédhénie homoseksuale” qé pémendet si né titull ashtu edhe né
pérmbajtje té neneve 100 deri 107 té Kodit Penal, Seksioni VI, ku parashikohen krimet
seksuale, pér t’u vendosur “marrédhénie seksuae”.
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ANEKS 2

Pjesémarrje e stafit té KMD né konferenca, trajnime, takime informuese
dhe grupe pune

Me daté 14.01.2015 njé nga punonjésit e KMD mori pjesé né njé tryezé diskutimi me temé

“Prezantimi i raportit mbi situatén e respektimit te lirive dhe te drejtave te njeriut ne

Shqipéri” organizuar nga Komiteti shqgiptar i Helsinkit.

Me daté 27.01.2015 njé nga punonjésit e KMD mori pjesé né tryezén e rrumbullaket me temé

“Pérmirésimi i kapaciteteve té Kuvendit pér njé geverige meé té miré té Sektorit té Sgurisé né

Shqipéri”, organizuar nga IDM.

Me daté 02.02.2015 njé nga punonjésit e KMD mori pjesé né takimin me temé Vendosja e

Objektivave Strategjik pér 5 Vitet e Ardhshmetelinjes Alo 116.

Me daté 03.02.2015 njé nga punonjésit e KMD mori pjesé né workshop me temé “Mbi

forcimin e Institucioneve té Pavarura” organizuar nga Komisioni Europian ne bashképunim

me Ministriné e Integrimit me mbéshtetjen e TAIEX.

Me daté 05.02.2015 Komisioneria mori pjese né aktivitetin ne lidhje me fushatén e informimit

mbi platformat politike dhe forume publike gjate zgjedhjeve lokale 2015.

Me daté 10.02.2015 Komisioneria mori pjese ne aktivitetin me teme “Rritja e Pérfagésimit té

Grave Shgiptare né Vendimmarrje” té organizuar nga Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim

né mbéshtetje té organizatés suedezé “The Olof Palme International Center”.

Me daté 16.02.2015 njé nga punonjésit e zyrés s& KMD mori pjesé né takimin konsultues me

temé “Ngritja e Regjistrit Kombétar pé& Mbrojtjen e Fémijéve nga Krimet”, organizuar nga

CRCA.

Me daté 06.03.2015 njé nga punonjésit e KMD mori pjesé ne tryezén e rrumbullakét me temé

“Pér trajtimin dhe luftimin e trafikimit t& genieve njerézore né komunitetet rome me fokus

prostitucioni dhe fémijét e rrugés” te organizuar nga Késhilli i Europés dhe Ministria e

Punéve té Brendshme.

Me daté 04.03.2015 njé nga punonjésit e KMD mori pjesé né seminarin me temé “Prezantimi

i Objektivave dhe Aktiviteteve kryesore te projektit Person”.

Me daté 05.03.2015 KMD mori pjesé né tryezén e rrumbullakét “Pér trajtimin dhe luftimin e

trafikimit té genieve njerézore né komunitetet rome, me fokus prostitucionin dhe fémijét e

rrugés”’, té organizuar nga Késhilli i Europés dhe Ministria e Punéve té Brendshme. Kjo

tryez€ e rrumbullakét pér traitimin dhe luftimin e trafikimit t€ genieve njerézore né

komunitetet rome, me fokus prostitucionin dhe fémijét e rrugés, u zhvillua me eksperté nga

vendet partnere (Greqi, Itali, Hollandé dhe Rumani), Késhillin e Sekretariatit té Europés,
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pérfagésues té geverisé shqiptare dhe pérfagésues té OJF-ve dhe organizatave ndérkombétare
né Shaqipéri.

Me daté 17.03.2015 njé nga punonjésit e KMD mori pjesé né trajnimin me temé “E drejta pér
informim, Autoritetet Publike ,koordinatori, programi i transparencés”, organizuar nga
KMDP.

Me daté 19.03.2015 KMD ka raportuar né nénkomitetin pér “Drejtésiné Liriné dhe Siguriné”
BE-Shqipéri.

Me daté 24.03.2015 njé nga punonjésit e KM D mori pjesé né takimin e paré té grupit té punés
pér hartimin e politikave né kuadér t& EQUINET. Takimi u organizua né Bruksel.

Me daté 14.04.2015 njé nga punonjésit e KMD-sé mori pjesé ne trajnimin me temé “Té
Drejtat LGBT dhe Ofrimi i Shérbimeve Migésore”.

Me daté 17.05.2015 KMD mori pjesé né paradén e bicikletave organizuar nga Aleanca kundér
diskriminimit LGBT.

Me daté 14 maj, pjestmarrja e KMD né vizité studimore né Serbi prané Komisionerit pér
Mbrojtjen e Barazisé.

Me daté 28 mg Seminari i organizuar nga ECRI “Roli i institucioneve té Barazisé né
adresimin e nivelit té ulét té raportimit té diskriminimit dhe krimit té urrejtjes”.

Me daté 9-10 gershor 2015 njé nga punonjésit e KMD mori pjesé ne takimin e punés me temé
“Roli i Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil pér Zbatimin e Ligjit pé Shérbimin
Civil™.

Me daté 11.06.2015, pérfagésues t& KMD morén pjesé né Marshimin e dyté té Krenarisg,
Tirana Pride 2015. Ky marshim u organizua pér té gellé né vémendjen e kandidatéve té
zgjedhjeve vendore dhe votuesve LGBT sevota LGBT vien.

Me daté 12.06.2015, dy punonjés t¢ KMD morén pjesé né konferencén me temé: “Avancimi i
Pérfshirjes Sociale té Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane, Praktika Efektive dhe
Qéndrueshméria”, organizuar nga EU, UNDP dhe MM SR.

Me daté 16-17 gershor 2015, dy punonjés t¢ KMD morén pjesé né seminarin me temé “Karta
e BE: Organet e Barazisé dhe té dregjtat themelore né BE”, organizuar nga EQUINET né
Bruksal.

Me daté 01.07.2015 njé punonjés i KMD mori pjesé né workshop-in  me temé “Mbi
vlerésimin e pérbashkét té fushave prioritare pér zhvillimin né Shqipéri” (Common Country
Assesment), organizuar nga United Nations Albania. Qéllimi i kétij workshop ishte
Prioritizimi i fushave pér zhvillimin e vendit me géllim pérgatitjen e njé Common Country
Assesment - CCA (Vlerésim i Pérbashkét i Vendit). Ky i fundit do té hartohet mbi bazén e njé
analize té UN Albania, geverisg dhe partneréve té tyre pér té identifikuar bashkarisht fushat
prioritare pér zhvillim né vend dhe planifikimi i mbéshtetjes nga Kombet e Bashkuara né
kéto fusha.

Me daté 08.07.2015, njé punonjési KMD mori pjesé né takim konsultues me shogériné civile
dhe institucionet shtetérore pér Planin e Veprimit pér LGBT 2015-2020.
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Me daté 10.07.2015 njé punonjés i KMD-s& mori pjeseé né konferencén me temé
“Radikalizimi fetar dhe ekstremizmi i dhunshém né Shqipéri” .

Me daté 15.09.2015 Komisioneria mori pjesé né tryezén e rrumbullakét me temé *Identifikimi
I Sfidave dhe mundésive pér aksesin né Drejtési té grupeve Vulnerabédl”.

Me daté 21.09.2015 njé punonjés i KMD mori pjesé né takimin me temé “Paragitja e Draft
raportit té implementimit t& planit té veprimit pér fémijé 2012-2015", organizuar nga MMSR.
Mé datén 29.09.2015 u organizua konferencé nga Shogata Kombétare Shqiptare e Njerézve
gé nuk Dégjojné (SHKSHNJD), me pjestmarrjen edhe t¢é KMD. Né kété aktivitet u
prezantuan gjetjet dhe konkluzionet pérmbyllése té Studimit Kombétar pér Vierésimin e
Situatés sé Njerézve gé nuk Dégjojné, zhvilluar nga SHKSHNJD me mbéshtetjen e Shogatés
Kombétare Finlandeze té Njerézve gé nuk Dégjojné, INSTAT dhe Ministrisé s& Mirégenies
Sociale e Rinisé. Gjetjet ishin paré nén kéndvéshtrimin e mbéshtetjes dhe mosdiskriminimit té
kétij target grupi, mbéshtetur né ligjin 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’.
Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinise (MMSR) ka koordinuar procesin e hartimit
té Planit Kombétar té Veprimit pé& Personat me Aftési té Kufizuara (PKVPAK) 2016-2020, si
pjese e Dokumentit té Politikave pér Pérfshirje Sociale dhe Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim (2015-2020). Qéllimi i PKVPAK ishte té nxisé pérfshirjen e personave
me aftési té kufizuara né shogériné Shaiptare, té parandalojé diskriminimin dhe eliminojé
pengesat pér aksesin e tyre né shérbime dhe né té drejta.

Gjaté mugjit tetor 2015, jané zhvilluar disa seminare, ku pérfagésuesi i KMD ka marré pjesg,
pér pércaktimin e masave/aktiviteteve konkrete e me ndikim té ndjeshém né jetén e personave
me aftés té kufizuara né fushaté ndryshme, si:

- Kultura dhe Pjesemarrja né jetén publike

- Mbrojtjasociae

- Punésimi dhe AFP

- Akses né Sistemin e Drejtésisé

- Arsimi dhe Sporti

- Strehimi, Zhvillimi Urban, Infrastruktura dhe Transporti
- Kujdes shéndetésor

Me daté 06.10.2015 njé punonjés i KMD mori pjesé né takimin me temé “Internet i sigurté
pér fémijét né Shaipéri dregt gages té integruara institucional e dhe shogérore pér mbrojtjen e
fémijéve online”.

Me daté 09.10.2015 njé nga punonjésit e KMD-s& mori pjesé né takimet e zhvilluara né
kuadér té hartimit te Planit Kombétar t& veprimit 2016-2020 pér Personat me Aftés té
Kufizuara, proces i koordinuar nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé¢ (MMSR), s
pjesé e Dokumentit té Politikave pé Pérfshirje Sociale dhe Strategjiseé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim (2015-2020).
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Me daté 15.10.2015 Komisioneria mori pjesé né workshop me temé *‘Ndértimi i njé sistemi
gjithpérfshirés pé& mbrojtjen e fémijéve né Shqipéri sfidat dhe mundésité”, organizuar nga
Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve.

Me daté 27.10.2015 njé punonjés i KMD mori pjesé né workshop “Pér ngritjen e kapaciteteve
dhe transferimin e njohurive dhe shkémbimin midis partnereve s Gregia , Shqipéria,
Magedonia dhe Bullgaria” né kuadér té programit Shape.

Me daté 02.11.2015 Komisioneria mori pjesé ne Auditurium me temé “Té dregtat e
komunitetit LGBT né Shaipéri” te organizuar nga Avokati i Popullit né bashképunim me Pro
LBGT.

Me daté 09.11.2015 njé punonjés i KMD mori pjesé né takimin e organizuar me temé “Aksesi
né drejtési pér personat me aftési té kufizuar™.

Me daté 10.11.2015 Komisioneria mori pjesé né aktivitetin me temé “Segregimi i fémijéve
romé dhe egjyptiane né shkollat shqiptare arritje dhe sfida té integrimit”, organizuar nga
Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve.

Me daté 17 néntor 2015, njé punonjés i KMD mori pjesé né tryezén e rrumbullakét
“Legjislacioni pér té miturit né konflikt me ligjin - Shqipéria dhe Gjeorgjia shkémbejné
pérvoja” té organizuar nga Ministria e Drejtésisé dhe UNICEF. Kjo tryezé kishte si géllim té
nxisé debatin profesional mbi legjislacionin gé nevojitet pér trgjtimin e té miturve né konflikt
me ligjin. Teksa Komisioni i Posacém parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé e
ka pérfshiré né strategjiné e reformés, hartimin e njé ligji té posacém pér drejtésingé pér té
mitur, Ministria e Drejtésisé dhe UNICEF kané ftuar Zévendésministrin e Drejtésisé sé
Gjeorgjisé dhe speciaisté té tjeré té sé drejtés pér té ndaré pérvojén e tyre né hartimin,
miratimin dhe hapat e para té zbatimit t& Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, gé éshté né fugi né
Gjeorgji. Kodi Gjeorgjian konsiderohet s legjislacioni mé novator dhe bashkékohor né
rajonin toné, né fushén e drejtésisé pér té mitur.

Me daté 25.11.2015 njé punonjés i KMD mori pjesé né trajnimin me temé “Punésimi i
personave LGBTIQA”.

Me daté 8 dhjetor 2015 njé punonjési KMD mori pjes2 né Konferencén: "Organet e Barazisé
dhe Direktiva e re pér lévizien e liré - sfidé apo mundési?" organizuar nga EQUINET né
Paris. Kjo konferencé iu dedikua rolit té organeve té barazisé né luftén kundér diskriminimit
bazuar né kombési, né kuadrin e zbatimit té Direktivés sé re.

Me daté 10.12.2015 njé nga punonjésit e KMD-sé mori pjesé né trajnimin me temé “Trajnim i
sistemit té menaxhimit té regjistrit gendror té personelit” té organizuar nga DAP.

Me daté 16.12.2015 Komisioneriamori pjesé né prezantimin e dokumentit politik “E ardhmja
e sistemit té integruar té mbrojtjes sé fémijéve né Shqipéri”, organizuar nga MMSR, Késhilli i
Europés dhe UNICEF.

Me daté 16.12.2015 Komisioneria mori pjesé né konferencén me temé “Zvogélimi i dhunés
kundér grave dhe vajzave né fokus né komunitetin LGBT ne Shqipéri”.
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