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Fjala pérshéndetése e Komisionerit

| nderuar Z. Kryetar i Kuvendit té Shqgipérisg,
Ténderuar Deputeté,

Me ndjenjén e njé pérgjegjésie té& madhe gé mbart Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
S njé institucion gé siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe sjelljet gé e nxisin até, po
paragesim prané Kuvendit té Shqipérisé Raportin Vjetor 2014.

Aktiviteti i Komisionerit éshté zhvilluar né funksion té realizimit té proceseve intensive
demokratizuese dhe integruese ku Shqipéria éshté pérfshiré dhe ushtrimit té kompetencave gé
ligji i ka pércaktuar.

Ky raport éshté konceptuar duke mbajtur parasysh detyrimin ligjor té& Komisionerit pé Mbrojtjen
nga Diskriminimi té parashikuar né nenin 26 té Ligjit “Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi” ku
thuhet shprehimisht se “Komisioneri paraget raport té paktén njé heré né vit pérpara
komisioneve té Kuvendit. Raporti pérfshin analizé pér zbatimin e kétij ligji né pérgjithési, si dhe
pér punén e Komisionerit dhe té zyrés”.

Pérmbajtja e kétij raporti éshté ndértuar bazuar né misionin dhe objektivat e Zyrés sé
Komisionerit té reflektuara né dokumentin e miratuar nga institucioni “Plani Strategjik 2012-
2015 dhe Plani i Veprimit pér Vitin 2013 i Komisionerit Pé& Mbrojtjen Nga Diskriminimi”, si
dhe né rekomandimet gé Kuvendi i Shqipérisé ka adresuar pér vitin 2014.

Duke Ju falenderuar pér mirékuptimin,

KOMISIONERE

Irma BARAKU
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HYRJE

KMD, s njéingtitucion i pavarur né ushtrimin e detyrés gé i nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe
ligjit, vleréson mbrojtjen efektive té sé drejtés sé ¢do individi pér barazi dhe mbrojtje nga
diskriminimi si njé prioritet té aktivitetit té tij dne s njé ¢éshtje me réndési té vecanté drejt
progresit té shtetit shqiptar drejt integrimit né Bashkimin Europian.

Puna e institucionit éshté béré e mundur né sgé té bashképunimit me organizata té ndryshme
jofitimprurése gé punojné né fushén e té drejtave té njeriut, né ményré té vecanté grupeve né
nevojé, institucioneve té ndryshme né nivel gendror dhe vendor, medias dhe publikut.

Edhe gjaté vitit 2014, veprimtaria e KMD é&shté udhéhequr nga legjislacioni né fuqi, Plani
Strategjik 2012-2015, Plani i Veprimit 2014 dhe rekomandimet e Kuvendit t& Shqipérisé pér
veprimtaring e institucionit t¢ KMD pér vitin 2014. Plani Strategjik 2012-2015 pérbén njé
instrument té réndésishém né punén e KMD, né té cilin pércaktohen jo vetém objektivat e
institucionit, por edhe institucionet e tjera gé lugjné rol né zbatimin e késgj strategjie.

Vlerésimet dhe rekomandimet e Komisionit pé Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésing, me
“Projekt - Rezolutén pér Vlierésimin e Punés s& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér
vitin 2013 dhe rekomandimet pér vitin 20147, kané pébéré njé udhézues né veprimtaringé e
ingtitucionit pér garantimin e barazis2 dhe mbrojtjes efektive nga diskriminimi dhe ¢cdo formé
géellje gé e nxit diskriminimin.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né pérmbushje té objektivave té parashikuara né
kuadér té Prioritetit 5 ka ndérmarré njé séré aktivitetesh dhe masash pér:

SE pari, ofrimin e njé asistence té kualifikuar ndaj viktimave té diskriminimit pérmes trajnimit
té aktoréve té ndryshém, duke pérfshiré:

- Tranimin e vazhdueshém té stafi t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér
tratimin e c¢éshtjeve té diskriminimi duke u mbéshtetur edhe né jurisprudencén e
Gjykatés sé Strasburgut dhe frymén dhe parimet e vendimeve té Gjykatés Europiane té
Drejtésiss,

- Tranimin e gjygtaréve té Gjykatave té Shkallés sé Paré né 5 (pesé) rrethe té Shqjipérisé;

- Tragnimin e népunésve té& administratés vendore pér trgitimin né barazi dhe pa u
diskriminuar té qytetaréve;

- Tranimin e pérfagésuesve té Dhomave té Tregtisg;
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- Tranimin e OJF-ve mbi identifikimin e rasteve té diskriminimit dhe rrugét gé mund té
ndjekin pér té asistuar viktimat e gelljes diskriminuese.

Kéto aktivitete trgjnimi kané gellé si rezultat jo vetém rritjen e numrit té ankesave prané KMD-
S8, dhénien e vendimeve strategjike té diskriminimit (diskriminimi pérmes pérdorimit té gjuhés
s2 urrgitjes nda komunitetit LGBT, diskriminimi né formén e viktimizimit, pé shkak té
shtatézanisé, né fushén e punésimit, arsimit dhe né ofrimin e shérbimeve), ushtrimin e té gjitha
kompetencave gé ligji i ka dhéné institucionit t& Komisionerit, por edhe né rritjen e numrit té
¢éshtjeve té trgjtuara nga gjykata, vendimeve gjygésore té dnhéna pér diskriminim dhe kérkesés sé
gjykatés pér opinionin e Komisionerit apo pjesémarrjen e Komisionerit si palé e treté né procesin
gyyqgesor.

SE dyti, ndér gjegjésimin e shogérisé né pérgjithési dhe grupeve specifike né vecanti pérmes:

- Hartimit dhe botimit té materialeve informuese dhe ndérgjegjésuese mbi Ligjin “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”’, s manuale, broshura dhe fletépalogje;

- Pérgatitjes dhe shpérndarjes sé materialeve informuese né gjithé territorin e Shqipérisé
(nénshkrimi i marréveshjes s& bashképunimit me Postén Shqiptare ka béré té mundur
mundésiné e informimit edhe né zonat rurale);

- Fushatave ndérgjegjésuese né shkollat 9- vjecare dhe gendrat shéndetésore;

- Leksioneve té hapura me studentét.

S treti, dhénien e rekomandimeve legjisative. Komisioneri ka synuar né pérafrimin e
legjislacionit ekzistues (Kodi Penal, Kodi i Punés, Kodi i Familjes, Kodi i Procedurés Civile dhe
Kodi Zgjedhor, Ligji 9355 “Pé& ndihmén dhe shébimet shogérore”) né pérputhje me
parashikimet e Ligjit "Pér mbrojtjen nga diskriminimi*, kryesisht né lidhje me:

- shkaget e diskriminimit pér té cilat kéto ligje ofrojné mbrojtje;
- format e diskriminimit;
- shpérndarjen e barrés sé provés.
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Konsiderata té Pérgjithshme

KMD i ka kushtuar njé vémendje té vecanté nxitjes s& parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit, duke shfrytézuar disa instrumente, me géllim ndérgjegjésimin e publikut
dhe rritjen e identifikimit té rasteve apo ankesave. Kontributi i punonjésve t&€ KMD né
median e shkruar dhe elektronike, organizimi i workshop-eve, tryezave, seminareve dhe
konferencave, organizimi i Ditéve té Hapura, forcimi i bashké&unimit me organizatat
jofitimprurése, institucione té pushtetit gendror dhe vendor, Universitetet, dhe aktoré té
tjeré i ka krijuar mé shumé mundési institucionit t¢ KMD té ndérgjegjésojé publikun né
lidhje me baraziné dhe mosdiskriminimin. Gjithashtu, pérmes organizimit té aktiviteteve
ndérgjegjésuese me publikun éshté rritur niveli i informacionit té publikut mbi mjetet
ligjore, rolin e KMD, gjykatés dhe numri i ankesave té paragitura prané institucionit toné.
Kéto takime do té vazhdojné té zhvillohen edhe né té ardhmen né bashképunim s me
organizatat kombétare ashtu dhe me organizatat ndérkombétare.

KMD ka vlerésuar kryerjen e monitorimeve té zbatimit té ligjit pé& mbrojtjen nga
diskriminimi s té njé réndésie té vecanté. Késhtu, gjaté vitit 2014 éshté iniciuar njé
monitorim i sektorit privat né fushén e punésimit, i cili fokusohet né ményré té vecanté tek
aksesi i grupeve vulnerabél né punésim. Gjithashtu, monitorimi i vendimeve gjygésore né
fushén e mos diskriminimit éshté vendosur né gendér té veprimtarisé s2 KMD. Rezultatet e
kétyre monitorimeve priten té pérdoren si mjete té réndésishme advokacie nga KMD, né
veprimtaring e vitit né vijim.

| éshté kushtuar njé vémendje e vecanté botimeve té vendimeve t&€ KMD dhe botimeve té
tjera, me géllim rritjen e informacionit té komunitetit mbi situatat diskriminuese dhe mjetet
gé mund té pérdoren pér adresimin e tyre. Edhe fagja zyrtare e institucionit éshté pasuruar
me informacione té pérditésuara me géllim rritjen e aksesit té gytetaréve dhe sigurimin e
njé komunikimi té vazhdueshém té institucionit me ta.

Gjaté vitit 2014, éshté rritur numri i ankesave té paragitura prané KMD né lidhje me
mbrojtien nga diskriminimi. Raca, bindja politike, giendja ekonomike, gjendja
shéndetésore dhe aftésia e kufizuar jané ndér shkaget kryesore té ankesave té paragitura
prané Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi.

KMD vleréson té réndésishme dhe mirépret rritjen e rolit té organizatave jofitimprurése gé
punojné pér té drejtat e grupeve vulnerabédl si fémijét, graté, pérfagésues té komunitetit rom
dhe egjyptian, personat me aftési té kufizuara, pasi kéto organizata pérbejné njé burim
informacioni pér KMD. Gjithashtu, media duhet té forcojé rolin e sg aktiv, me gélim
identifikimin e situatave diskriminuese me té cilat pérbalen pérfagésues té grupeve té
ndryshme, né nivel kombétar. Pavarésisht mundésive gé parashikohen né ligjin nr.10221,
daté 4.2.2010, “Pé& mbrojtjen nga diskriminimi”, pér paragitjen e ankesave para KMD nga
organizata me interesa legjitimé gé pretendojné diskriminim né emér té njé personi apo
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grupi personash, numri i ankesave té paragitura prel tyre z& vetém 6 % té numrit total té
ankesave té paragitura pér shqyrtim prané KMD.

Vérgmé se éshté forcuar roli i organizatave jofitimprurése, gé punojné pér garantimin e té
drejtave té komunitetit rom dhe egjyptian, né ményré té barabarté dhe pa diskriminim.
Bazuar né ankesat e paragitura nga pérfagésues té komunitetit rom, véreimeé se pjesétaré té
kétij komuniteti ankohen kryesisht pér diskriminim né fushén e punésimit, strehimit,
arsimit, té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe né até té shérbimeve.

Ankesat me pretendim diskriminimin pér shkak té aftésisé sé kufizuar kishin té bénin me
mohimin e pérshtatjes sé arsyeshme, ofrimin e té mirave dhe shérbimeve dhe moszbatimin
e legjislacionit né lidhje me pérfitimin e rimbursimit té tarifés sé shkollimit né arsimin e
larté, integrimin e fémijéve me aftés té kufizuara né arsimin e zakonshém.

Objekti i ankesave me pretendim diskriminimin pér shkak té gjinisg, pérgjithésisht ka gené
mosrespektimi i té drejtave né fushén e té mirave dhe shérbimeve, nga ana e institucioneve
publike. Vé&egmé se, numri i ankesave me pretendim pér diskriminim pér shkak té gjinisé
éshté relativisht i vogél, krahasuar me shkaget e tjera té diskriminimit té pretenduar.

Gjaté vitit 2014, institucioni i KMD ka béré pérpjekje pér respektimin e afateve ligjore né
procesin e hetimit administrativ gjaté shqyrtimit té ankesave. | éshté kushtuar vémendje e
vecanté zgjerimit t& mbledhjes sé té dhénave dhe informimit nga institucionet publike
gendrore dhe vendore si dhe subjektet private .

KMD ka zhvilluar konsultime té vazhdueshme pér té pércaktuar nevojat pér ndryshimin e
ligjit nr.10221, daté 4.2.2010, “Pé mbrojtjen nga diskriminimi”. Kéto konsultime jané
mbéshtetur né problematikat e reflektuara né praktikén e zbatimit té kétij ligji.

Me qélim pérmirésmin e mégshém té mekanizmave ligjoré, harmonizimin e
legjislacionit té brendshém me ligjin “Pé mbrojtjen nga diskriminimi” dhe pérafrimin me
té drgitén ndérkombétare né fushén e mosdiskriminimit jané pérgatitur dhe dérguar
rekomandime legjislative. Ké&o rekomandime legjislative synojné pérmirésime né Kodin
Penal té Republikés s& Shaipérisé, Kodin e Procedurés Civile té RSH-s& Kodin e
Procedurave Administrative, Kodin e Punés, Kodin Zgjedhor, Kodin e Familjes, efj.
Pérmes organizimit té aktiviteteve informuese, trajnuese, etj. me aktoré té ndryshém jané
promovuar praktikat mé té mira t&¢ KMD né adresimin e diskriminimit pér shkage té
ndryshme.

Gjaté vitit 2014, punonjésit e KMD kané marré pjesé né aktivitete té ndryshme me géllim
rritjen e kapaciteteve té tyre pér trgjtimin e ankesave né lidhje me diskriminimin pér
shkage té ndryshme, zbatimin e legjislacionit kundér diskriminimit dhe monitorimit té
Zbatimit té legjislacionit.

Me gélim forcimin e bashképunimit t&¢ KMD me institucione té tjera jané nénshkruar
marréveshje bashképunimi me institucione shtetérore, shogériné civile dhe organizatat
ndérkombétare si dhe jané zhvilluar shumé aktivitete té pérbashkéta.

KMD ka hartuar studime pér grupe té vecantasi LGBT, rom etj.

KMD ka lugjtur njé rol té réndésishém pérmes kontributit né pérgatitjen e raporteve s
raportit mbi zbatimin e Konventés CEDAW né Shqipéri, Progres Raportit 2014, efj.
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KAPITULLI 1

VESHTRIM MBI SITUATEN E DISKRIMINIMIT NE SHQIPERI

I.1. Zhvillimi i Kuadrit ligjor pér garantimin e barazisé dhe mosdiskriminimit
né Shqipéri.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, sanksionon parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit. Né
nenin 18 parashikohet se “té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit, dhe se askush nuk mund té
diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, fegja, etnia, gjuha, bindjet politike,
fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore”.

Shqipéria éshté pjesé e instrumenteve ndérkombétaré pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
mos-diskriminimin. Normat ndérkombétare kané ndikim shumé té réndésishém né sistemin
ligjor dhe politikat kombétare té shtetit toné. Raporti i tyre me legjislacionin kombétar né fuqi,
pércaktuar nga Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé, jep mundésiné gé t’i referohemi
dokumenteve té réndésishém ndérkombétare, né veprimtariné e institucionit toné. Né
rekomandime legjislative dhe rekomandime té tjera, né vendimet né lidhje me shqyrtimin e
ankesave, raportet vjetore dhe raportet e vecanta, KMD éshté referuar né aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga shteti shqiptar.

Kuadri ligjor né fushén e barazisé dhe mosdiskriminimit ka pésuar zhvillime gjaté vitit 2014 té
cilat i bg mé prezent né kété céshtje té raportit :

Konventa e Késhillit t¢ Evropés “Pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje” ! éshté ratifikuar nga Shqipéria né vitin 2012. Me ligjin nr. 104/2012, “Pér
ratifikimin e Konventés sé Késhillit té Evropés ‘Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje’”, shteti shqiptar ka treguar gatishmériné e tij pér té plotésuar
kuadrin ligjor gé adreson dhunén né familje dhe pémbushur detyrimet gé burojné nga kjo
Konventé. Konventa ka hyré né fugi né 1 gusht té vitit 2014.

Kjo konventé konsideron dhunén né familje si njé ndér format mé serioze té shkeljes sé té
drejtave té njeriut. Konventa njeh dhunén ndg grave s njé shprehje t& marrédhénieve té
pushtetit, historikisht té& pabarabarté ndérmjet grave dhe burrave. Konventa zbatohet pér té gjitha
format e dhunés kundér grave, duke pérfshiré dhunén né familje, e cila prek graté né ményré
disproporcionale. Parandalimi, mbrojtja e grave ndgj té gjitha formave té dhunés, ndjekja penae
e dhunuesve, eliminimi i dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, eliminimi i té gjitha formave
té diskriminimit kundér grave si edhe promovimi i barazisé reale midis burrave dhe grave jané
disanga shtyllat kryesore té kétij akti ndérkombétar.

! Ligj Nr. 104 daté 11.08.2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé Késhillit té Evropés “Pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Dhunés ndaj Grave
dhe Dhunés né Familje”. Kjo Konventé nuk ka hyré akoma né fugi, pasi duhen edhe dy ratifikime.
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Kjo konventé parashikon disa detyrime té réndésishme gé konsistojné né: té drejtén pér informim
pér viktimat, ofrimin e shérbimeve mbéshtetése, té pérgjithshme dhe té specializuara pér ¢do
viktimé, garantimin se sigurimi i shérbimeve nuk varet nga gatishméria e viktimés pér té ngritur
akuza ose pér té déshmuar kundér njé autori vepre penale, ngritjen e strehave té pérshtatshme,
|ehtésisht té aksesueshme e né numér té mjaftueshém, té drejtén pér kompensimin e viktimave té
dhunés, garantimin e té drejtés pér ndihmé ligjore falas, etj. Kjo konventé pércakton njé numér
ndérhyrjesh si né lidhje me pé&mirésimin e kuadrit ligjor gé adreson dhunén ndg grave/dhunén
né familje ashtu edhe né lidhje me zbatimin e legjislacionit.

Ligji kuadér nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e PAK”

Ligji kuadér nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e PAK”, synon té garantojé
mbrojtjen e té drgjtave té personave me aftési té kufizuara me géllim pjesémarrjen e ploté dhe
efektive té PAK né té gjitha sferat e shogérisé, né kushte té barabarta me té tjerét. Gjithashtu,
ligji pércakton pérgjegjésité e strukturave pérgjegjése publike dhe jo publike pér té béré té
mundur pjesémarrjen e barabarté né shogéri té PAK.

Ky ligj pércakton termat, “Persona me aftési té kufizuara”, “Mohim i pérshtatjes sé arsyeshme”,
e njohur si formé diskriminimi edhe né ligjin 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, “Organizaté e personave me aftési té kufizuara”, “Organizaté pér personat me
aftési té kufizuara”, “Aksesueshméri”, “Pérfshirje” etj. Edhe pérkufizimi i diskriminimit té
personave me aftési té kufizuar éshté né pérputhje me kuptimin e diskriminimit né nenin 3,
“Pérkufizimet”, né ligjin nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Ligji prezanton disa koncepte té reja né legjislacionin e brendshém pér PAK si, “jetesé e
pavarur”, “vendimmarrja e mbéshtetur”, etj. Né ligj pércaktohen institucionet pérgjegjése dhe
detyrat me técilat i ngarkon ligji. Késhilli Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar, ministri gé mbulon
céshtjet e aftésisé sé kufizuar, Institucionet shtetérore né nivel gendror dhe vendor. Népunésit gé
merren me céshtjet e aftésise s& kufizuar né nivel gendror dhe vendor dhe organizata

jofitimprurése jané institucione pérgjegj ése né zbatim té tij.

Ligji parashikon ngritjen e Komisioneve multidisiplinare pér vierésimin e aftésisé sé kufizuar e
té nevojave pér ndihmé e mbéshtetje.

Mosdiskriminimi dhe barazia duke pérfshiré baraziné gjinore jané ndér parimet bazé té kétij ligji.
Ky lig] kuadér pritet té udhéhegé pérmirésimet e legjislacionit té brendshém né pérgase me
standardet e KDPAK. Ky ligj ka parashikuar KMD dhe Avokatin e Popullit s instrumente
pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té késgj Konvente.

Ligj nr. 40/2014, ““Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8328, daté 16.4.1998, “Pér té
dregjtat dhetrajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”

Ligj nr. 40/2014, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8328, daté 16.4.1998, “Pér té
drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, té ndryshuar parashikon
trajtimin me dinjitet, pa njéanshméri dhe pa diskriminim dhe duke respektuar té drejtat njerézore
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té paraburgosurve dhe té dénuarve, grave té paraburgosura dhe té dénuara, té paraburgosurve dhe
té dénuarve me crregullime té shéndetit mendor dhe té paraburgosurve dhe té dénuarve me aftési
té kufizuar.

Kéto ndryshime kérkojné parandalimin e ¢do akti dhune me bazé gjinore gé gell démtim fizik,
seksual ose psikologjik, vuatje ose cdo formé tjetér abuzimi e kegtrajtimi  ndag grave té
paraburgosura dhe té dénuara.

Né pérputhje me legjislacionin pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin, Ky ligj parashikon se,
masat e vecanta, gé jané té nevojshme té zbatohen pér grupe té veganta té té paraburgosurve dhe
té dénuarve nuk konsiderohen diskriminim.

Masa mbrojtjeje, mbéshtetjeje dhe késhillime ligjore, me géllim rehabilitimin u ofrohen té
paraburgosurve dhe té dénuarve gé kané pasur pérvoja té pérballjes me forma té ndryshme
dhune, para ose gjaté géndrimit né institucion.

Me kéto ndryshime ligjore, trajtimi i té paraburgosurve dhe té dénuarve orientohet nga
rehabilitimi dhe ri-integrimi 1 individualizuar sipas nevojave. Programe kulturore té vecanta
parashikohen té ofrohen pér té paraburgosurit dhe té dénuarit gé i pérkasin minoriteteve etnike
dhe gjuhésore, té hugjve dhe personave pa shtetési.

Edhe shérbimi shéndetésor né ingtitucionet e ekzekutimit t& vendimeve penale organizohet pa
diskriminim, pér shkak té statusit ligjor té personit né institucion ose pér ¢do shkak tjetér.

Ligji nr. 77/2014, " Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 039, daté 22.12.2008,
'Pé& Ndihmén Juridike', té ndryshuar”

Me kéto ndryshime, legjislatori zgjeroi subjektet gé pérfitojné ndihmé juridike, duke pérfshiré a)
shtetasit shqiptaré me vendbanim né territorin e Republikés sé Shqipérisg; b) shtetasit e hug) gé e
pérfitojné até mbi bazén e parimit té reciprocitetit; c) personat pa shtetési, té pgisur me lge
géndrimi, sipas legjislacionit né fuqi; ¢) personat me shtetési té hugj ose personat pa shtetési, gé
kérkojné té paigen me lge géndrimi, aplikojné pér azil ose gé jané né proces ankimi té
vendimeve administrative dhe/ose gjygésore pér refuzimin e lgjes sé géndrimit ose aplikimit pér
azil.”

Té ardhurat financiare té pamjaftueshme té personit dhe té personave gé jané né ngarkim té
tij/sq, pérbérja familjare, statusi shogéror, pérfshirja né programet e mbrojtjes sociale ose
plotésimi i kushteve pér t’u pérfshiré né to dhe ¢do rrethané tjetér gé e vendos personin né kushte
pamundésie, pér té siguruar privatisht ndihmé juridike jané kritere gé vlerésohen nga KSHNJ.

Njé parashikim shumé i réndésishém éshté ai i parashikuar né nenin 16 “paraqgitja e kérkesés dhe
dokumentacionit pér pérfitimin e ndihmés juridike”, sipas té cilit personat, té cilét deklarojné se
pérfshihen né programet e mbrojtjes shogérore dhe t& miturit pérjashtohen nga detyrimi pér
paragitien e dokumentacionit shogérues. Né kéto raste, Komisioni Shtetéror pé& Ndihmén
Juridike bashképunon me institucionet pérgjegjése pér té siguruar dokumentacionin e nevojshém.
Pérjashtimi nga detyrimi i paragitjes s& dokumentacionit shogérues lehtéson aksesin e grupeve
vulnerabél né sistemin e drejtésisé. Né kété nen parashikohet se, kur ofrimi i ndihmés juridike
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paraget urgjencé, vértetimi i plotésimit té kritereve mund té béhet né njé& moment t& mévonshém
dhe ndihma juridike ofrohet menjéheré.

Kéto ndryshime pérb&né njé zhvillim té réndésishém né lidhje me garantimin e té drejtés pér
ndihmé ligjore falas.

Ligj nr. 47/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9355, daté 10.3.2005, “Pér
Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore”, té ndryshuar.

Me kété lig) pércaktohet se, kérkesa pér té pérfituar ndihmé ekonomike béhet me shkrim nga: a)
kryetari i familjes ose njéri nga anétarét madhoré té familjes; b) secili prel bashkéshortéve, né
rastet kur ata jané né proces zgjidhjgje martese dhe nuk ka ende vendim gjykate té formés sé
preré.

Né nenin 41/1 té kétij ligji parashikohet e drgjta e ankimit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike,
prané kryetarit té njésisé sé geveriges vendore dhe kur aplikuesi gjykon se vendimi i marré nuk
éshté i drgjté, ankesa paragitet me shkrim prané dretorit té zyrés rgjonale té Shérbimit Socia
Shtetéror.

Ligj nr. 104/2014 “*Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér
Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisg”, té ndryshuar .

Ky ligj parashikon pérfitimin e pensionit social nga ¢do shtetas, i cili ka mbushur moshén 70
Vjeg, éshté me géndrim té pérhershém né Shqipéri té paktén pér pesé vitet e fundit, nuk plotéson
kushtet pér asnjé lloj pensioni nga skema e detyrueshme e sigurimeve shogérore dhe nuk ka té
ardhura ose té ardhurat gé pérfiton nga ¢do burim tjetér jané mé té uléta se té ardhurat gé jep
pensioni social.

Né ligj parashikohet se, “Punonjésit e papaguar té familjes, gé punojné e bashkéjetojné me té
veté-punésuarin, paguané kontribut pé barré-lindje dhe pé& pensione mbi bazén e pagés
minimale né shkallé vendi”.

Gjithashtu ligji parashikon se té drejtén e lges pér kujdes ndaj fémijés e ka edhe babai ose
birésuesi i siguruar, nése kété té dregjté nuk e ushtron apo nuk ka kushte pér ta pérfituar néna.

Ligy nr.120/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa néligjin nr. 9887, daté 10.3.2008, “Pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale”, té ndryshuar”

Me kété ligj, ka ndryshuar emértimi nga “Komisioneri pér Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale”
né “Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale”.

Ky ligj pércakton kompetencat né fushén e mbrojtjes sé té drejtés pér informim té Komisionerit
pér té Drgjtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale, té cilat lidhen me shqyrtimin
e kérkesave né té cilat ngrihet pretendimi pér shkelje té té drejtave té parashikuara né ligjin “Pér
té drejtén e Informimit”, ankesave né lidhje me funksionimin e programeve té transparencés né
autoritetet publike, vendogies sé sanksioneve administrative, kryerjes s& monitorimeve, kryerjes
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s& sondazheve, parashtrimit t& mendimeve me shkrim pér céshtje gé lidhen me té drejtén e
informimit kur kété e kérkon gjykata, €tj.

Ligj nr. 161/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10 237, daté 18.2.2010, “Pér
Siguriné dhe Shéndetin né Puné”

Ky lig] pércakton Inspektoratin Shtetéror gé mbulon fushén e punés dhe Inspektoratin Shtetéror
gé mbulon fushén e shéndetésisé si autoritete shtetérore pérgjegjése pér kontrollin e zbatimit té
ligjit pér siguriné dhe shéndetin né puné si dhe pérgjegjésité konkrete me té cilat ngarkohen.

Me ligjin Nr. 163/2014 “Pér Urdhrin e Punonjésve Socialé né republikén e Shqipérisg” jané
pércaktuar kritere pér ushtrimin e profesionit t& punonjésit social, garantimin e standardeve
etiko-profesionale né ushtrimin e kétij profesioni, né mbrojtje té interesit publik, duke respektuar
parimin e autonomisé sé profesionit té punonjésit social. Ligji pércakton organet kryesore té
Urdhrit té Punonjésve Social si Asambleja e Urdhrit, Késhilli Kombétar i Urdhrit, Kryetari i
Urdhrit dhe Komisioni i Gjykimit Disiplinor Profesional.

Ligi nr. 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013 “Pé& Népunésin
Civil”, trgton céshtje té plotésimit té vendeve té lira té krijuara né ményré té pérkohshme,
plotésimit té€ vendeve té lira né kategoriné e ulét apo té mesme drejtuese, té vlerésimit té
rezultateve né puné, etj. Ky ligj parashikon se, vendimet gjygésore té formés sé preré pér
rikthimin e népunésve civilé né detyré zbatohen menjéheré nga njésia pérgjegjése. Ligji
parashikon regjistrimin e népunésve civilé né njé listé pritjeje deri né sistemimin e tyre, né njé
pozicion té rregullt né shébimin civil, nése rikthimi né detyré éshté i pamundur. Njésia
pérgjegjése éshté e detyruar gé né momentin e krijimit té njé vendi té liré né shérbimin civil, té
emérojé, fillimisht, me pélgimin e tyre, népunésit civilé té regjistruar né listé. Ligji parashikon se
kéta népunés, me pélgimin e tyre, mund té sistemohen edhe pér plotésimin e vendeve té lira, té
krijuara né ményré té pérkohshme. Ky ligj ka pésuar ndryshime dhe po plotésohet me akte
nénligjore.

I.2. Situata e diskriminimit né Shqipéri

Kjo pjesé paraget situatén né lidhje me disa nga llojet mé té pérhapura té diskriminimit, referuar
né burimet ekzistuese dhe konstatimet nga veprimtaria e Komisionerit pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Nga praktika e zbatimit té ligjit nr.10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, vit pas viti po vihet re njé ndérgjegiésim mé i madh i publikut té gjeré dhe
grupeve té vecanta mbi mjetet ligjore pér mbrojtjen nga diskriminimi. Kjo gjé reflektohet edhe
né rritien e numrit té ankesave té regjistruara, dhe zbatimin e ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”” edhe né gjykata. Por, edhe pse numri i ankesave ka shénuar rritje, ndérgjegjésimi i
popullsisg, mbetet ende njé prioritet pér KMD.

Vlen té theksojmeé se rritja e numrit té ankesave té paragitura prané Zyrés s8¢ KMD theksohet
edhe né Raport Progresin pér Shqipériné pér vitin 2014, i cili shprehet se: “Né fushén e anti-
diskriminimit, numri i ankesave té trajtuara nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
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(KMD) u rrit nga 107 ankesa né 2012 né 256 ankesa né 2013, ndérsa nuni i hetimeve té nisura
ex-officio nga KMD éshté rritur nga 16 né 2012 né 31 né vitin 2013%”. Por referuar né kété
raport “Niveli i ndérgjegjésimit publik pér ligjin dhe i mekanizmit t& ankesés mbetet i ulét™?,

Né lidhje me situatén e diskriminimit né Shqipéri rezulton se pérfagésues té grupeve té ndryshme
s pérfagésues té komunitetit rom dhe egjiptian, persona me aftési té kufizuara, gra, pérfagésues
té komunitetit LGBT, etj. pérballen me formaté ndryshme té diskriminimit.

[.2.1. Diskriminimi pér shkak téracés

Mbrojtja e minoriteteve dhe gézimi i té dregjtave té tyre né ményré té barabarté dhe pa
diskriminim garantohet nga Kushtetuta e Republikés s& Shaipérisé. Neni 18 i Kushtetutés sé
RSH-s&' sanksionon se té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. Askush nuk mund té
diskriminohet pér shkage té tilla g gjinia, raca, fga, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a
filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. Kreu i 1V |
Kushtetutés vé theksin tek lirité dhe té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, té cilat duhet té
gézohen de facto, né ményré té barabarté dhe pa diskriminim.

Shteti shqiptar i ka kushtuar njé vémendje pérmirésimit té legjislacionit dhe politikave pér
minoritetet. Késhtu, zhvillimet e legjislacionit né vitin 2014 krijojné mé shumé mundési pér
fugizimin e komunitetit rom dhe egjiptian né Shqipéri. Gjithashtu, vlierésojmé vémendjen e
geverisé né integrimin e ¢éshtjeve té komunitetit rom dhe egjiptian né disa politika zhvillimi s
Strategjia mbi Pérfshirjen Sociale, Strategjia pér Zhvillim dhe Integrim si edhe pérpjekjet pér
hartimin e Planit Kombétar t€ Veprimit pé Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né
Republikén e Shqjipérisé, 2015-2020.

Céshtjet e komunitetit rom jané céshtje prioritare edhe né kuadrin e pémbushjes s2
rekomandimeve té Komisionit Evropian pér Shqipériné dhe 5 prioriteteve kyce pér hapjen e
negociatave pé anétarésim. Njé nga kéto pesé prioritete éshté mbrojtja e té drejtave té njeriut
(pérfshi politikat e mos-diskriminimit, komunitetin rom, si dhe zbatimin e té drgtave té
pronésisé)®.

Por, pavarésisht hapave té ndérmarré nga geveria shqiptare né nivel kuadri ligjor dhe politikash,
dhe pérpjekjeve té vazhdueshme pér pérmbushjen e rekomandimeve t&€ Komisionit Europian pér
Shqipéring, situata e garantimit té té drejtave té kétij komuniteti né praktiké |é pér té déshiruar.
Legjislacioni parashikon mundési pér gézimin e té drejtave té€ roméve dhe egjiptianeve, por
barrierat mé té shumta konsistojné né efektet e térthorta gé gell zbatimi i legjislacionit. Ndonése
kriteret né pérfitime té caktuara jané neutrale, ato shpesh nuk mund té pérmbushen nga pjesétarét

2 Progres raporti 2014 pér Shqipériné gé shogéron komunikatén e komisionit pér Parlamentin Europian, Késhillin,
Komitetit Ekonomik dhe Social Europian s dhe Komitetin e Rajoneve. | vliefshém né websitin e Ministrisé sé
Integrimit www.integrimi.gov.al

% Progres raporti 2014 pér Shqipériné gé shogéron komunikatén e komisionit pér Parlamentin Europian, Késhillin,
Komitetit Ekonomik dhe Social Europian s dhe Komitetin e Rajoneve. | vliefshém né websitin e Ministrisé sé
I ntegrimit www.integrimi.gov.al

* Ligji nr.8417, daté 21.10.1998, i ndryshuar.

® Ministria e Integrimit, Plani Kombétar pér [ntegrimin Evropian, Qershor 2014.
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e komunitetit rom dhe egjyptian duke e pérjashtuar kété komunitet nga gézimi efektiv i té
drejtave.

Varféria e komunitetit rom rezulton nga studime dhe raporte té ndryshme. Njé nga treguesit e
varférisé jané té ardhurat mujore familjare. Késhtu, referuar Censusit té Popullsisg, “Banesat dhe
Popullata Rome né Shqipéri”, rezulton se : “Spas veté-deklarimeve té ardhurat mujore
familjare paragiten mjaft té ulta krahasuar dhe me pagén minimale, e cila né vitin 2014 rezulton
19,000 Lek né muaj. Késhtu rreth 48% e familjeve rome deklarojné se kané mé pak se 10,000
Lek té ardhura mujore e ndjekur me rreth 35% té familjeve qé deklarojné mé pak se 20,000 Lek
té ardhura né muaj. Rezultatet tregojné se mé pak se 1% e familjeve rome deklarojné té ardhura
deri n& 50,000 Lek né muaj”.°

Studimet ekzistuese tregojné se, né Shqipéri, gjendja shéndetésore e roméve dhe egjiptianéve
éshté mé e kege se gjo e popullsisé né shumicé, cka pasgyrohet edhe né jetégjatésiné e tyre
relativisht mé té ulét. Shkaget e késg gjendjge jo té pérshtatshme shéndetésore lidhen me
varféring, kushtet e véshtira té jetesés dhe mungesén e infrastrukturés bazé, gagen e kufizuar né
shérbimet shéndetésore, nivelin e ulé arsimor dhe disa forma té diskriminimit’. Ndérkag, kéto
studime tregojné se, vetém 58% e roméve dhe 76% e egjiptianéve shprehen se kané libreza
shéndetésore dhe marrin shérbime né gendrén shéndetésore.

Ndihma ekonomike, pagesat e papunésisé, pensionet pér fémijét jetim jané té pamjaftueshme
pér té plotésuar nevojat familjare té pérfagésueseve té minoritetit rom. Sistemi i ri i pikézimit
éshté shogéruar me ankesa nga pérfagésues té kétij komuniteti pér pérjashtimin né péfitimin e
ndihmés ekonomike. Njé konstatim i tillé éshté realizuar edhe nga institucioni i Avokatit té
Popullit®. Vonesat e krijuara me pagesat e ndihmés ekonomike afektuan edhe pérfagésuesit e
komunitetit rom dhe egjyptian, pér té cilét kéto pagesa jané e vetmja mundési pér té pérballuar
jetesén e tyre dhe familjeve té tyre.

Njé numér anétarésh té komunitetit rom nuk pérfitojné nga skema e ndihmés ekonomike ose e
humbasin até pér shkak t& mungesés sé njé banimi té pérhershém. Ashtu si né fushén e arsimit,
né té cilén jané marré masa té vecanta té pérkohshme pér arsimimin e komunitetit rom, edhe né
lidhje me ndihmén ekonomike nevojitet trajtimi i komunitetit rom si njé grup i vecanté, i cili té
mos pérballet me pérjashtime nga ndihma ekonomike pér shkak té lévizjes nga njé vendbanim né
tjetrin.

Romét dhe egjiptianét punojné né tregun informal té punés. Té punésuar né tregun informal té
punés, pérfagésuesit e Kkétij komuniteti nuk mund té péfitojné nga skemat e sigurimeve
shogérore. Me ndryshimet e legjislacionit té sigurimeve shogérore, ligjit nr. 7703 daté 11.5.1993
“Pér sigurimet shogérore né RSH” me ligjin nr. 104 daté 31.7.2014, éshté parashikuar pensioni
social, por pérfitimi i tij fillon né moshén 70 vjeg, pér té gjithé t&é moshuarit, rezident né Shajipéri
gjaté 5 viteve té fundit, té cilé nuk pérmbushin kushtet gé nevojiten pér té pérfituar pension.

® p&r mé shumé né lidhje me censusin dhe metodol ogjiné shih: Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shaipéring, Census
2014, Banesat dhe Popullata Rome né Shqipéri. | vliefshém né www.osfa.al
" Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shaipéring, Census 2014, Banesat dhe Popullata Rome né Shqjipéri. | vlefshém
né www.osfa.al
8 Rekomandim i Avokatit t& Popullit Nr. Dok. 201401869/4, daté 04 /12 /2014.
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Nése konsiderojmé se jetégjatésia e pérfagésuesve té kétij komuniteti bazuar né studime té
ndryshme éshté mé e shkurtér, kjo e bén meé té véshtiré pérfitimin né praktiké té pensionit social
nga pérfagésuesit e kétij minoriteti.

Ndonése, jané krijuar mundési pé& formimin profesiona té anétaréve té komunitetit rom,
ndérgiegjésimi i komunitetit pér ndjekjen e kétyre programeve nevojitet té rritet. Nevojat dhe
kérkesat e kétij komuniteti jané té njohura, por ende nuk shihen nisma serioze pér zgjidhjen e
tyre nga ana e autoriteteve publike, vecanérisht né drejtim té strehimit e punésimit té tyre.
Kérkohet mé tepér vémendje, investime dhe aksione pozitive pér kété shtresé té margjinalizuar té
shogériss.’

Komuniteti rom pérballet me problematika té shumta né lidhje me ¢éshtjen e strehimit. Késhtu,
té giendur né pamundési reale pér té zgjidhur ¢éshtjen e strehimit ata drejtohen te zgjidhjet
alternative duke u “veté-sistemuar”, gjé e cila pason me krijimin e informalitetit, shpesh i
inkurgjuar edhe nga mungesa e reagimit té autoriteteve qéi 1€ né kété situaté informaliteti pér njé
kohé té gjaté.) Kjo situaté, e kombinuar me njé kuadér ligjor té papérshtatshém pér akomodimin
e késg pjese té shogeérisé ka gellé diskriminim té sgj. Edhe mé problematike éshté situata, kur
pér shkak té ndértimit té veprave publike, apo zhvillimit té pronés nga pronari gé éshté i
ndryshém nga poseduesi i banesés, kérkohet largimi (débimi) i késg kategorie nga vendbanimet
etyre'®. Largimi ngavendbanimet pai ofruar njé mundési té pérshtatshme strehimi dhe mungesa
e rregullimeve ligjore né lidhje me ofrimin e akomodimit té pérshtatshém para débimit ngrené
céshtje té diskriminimit té& anétaréve té kétij komuniteti dhe mos pérmbushje té standardeve
ndérkombétare. Kéto standarde parashikojné se: ““Lirimet e banesave nuk duhet ta kthejné
personin né té pastrené dhe nuk duhet ta b&né até vulnerabé ndaj shkeljeve té tjera té té

drejtave t& njeriut” .

Gjaté mugjit korrik 2014, KMD ka trgjtuar rastin e familjeve rome né qytetin e Elbasanit do
prekeshin nga ndértimi i Stadiumit “Ruzhdi Bizhuta”. Kéto familje, me urdhér té Inspektoriatit
Ndértimor Urbanistik té Bashkisé Elbasan, duhet té lironin banesat me gélim fillimin e
investimeve me interes publik pér ndértimin e Stadiumit “Ruzhdi Bizhuta”, ndérkohé gé nuk
ishte marré asnjé masé tjetér aternative pér strehimin e tyre. Né parim éshté plotésisht e
ligjshme gé pér géllime publike dhe té zhvillimit urban, té kérkohet lirimi i tokés, por gé té jeté
Europiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) i pérfshijné céshtjet e shpérnguljeve me forcé né
kuadrin e nenit 8 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut, respekti pér banesén, jetén
private dhe familjare. GJEDNJ-ja gjithashtu ka theksuar se mbrojtja nga débimet me forcé duhet
té garantohet pér té gjitha format e strehimit, pavarésisht faktit nése kéo vendstrehime
konsiderohen apo jo banesa/shtépi sipas pércaktimeve ligjore kombétare. Komisioneri vleréson
se, nése autoritetet shtetérore pérpara se té ndérmarrin veprime pér largimin e familjeve rome
nga banesat e tyre, nuk b&né paraprakisht njé analizé dhe vlerésim té gjendjes sociale, nevojave

® KShH, “Raport mbi situatén e respektimit té té drejtave t& njeriut né Shqipéri pér vitin 2014”, Tirané 2014.
19 Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shaipériné SOROS, Andlizé e legjislacionit pér problemet e strehimit, 9 shkurt
2015, fg.5. Ky studim éshté i vlefshém né www.osfa.al
1 CESCR (1997) Komenti i Pérgjithshém 7, E drejta pér njé strehim té pérshtatshém: lirimi i detyrueshém i banesés,
shih né: http://www.ohchr.org/EN/HRB odi ey CESCR/Pages/ CESCRI ndex.aspx
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ekonomike té kétyre familjeve, dhe nuk marrin té gjitha masave té nevojshme né maksimumin e
burimeve gé jané né dispozicion, pér té evituar gé kéta individé té€ mbeten té pastrehé apo té
behen vulnerabé nda shkeljeve té tjera té té drgjtave té njeriut, pérbénte diskriminim. Pér vet
specifikat e vendbanimeve té komunitetit rom, si vendbanime né shumicén e rasteve informale
ose vendbanime té cilat nuk pérmbushin as kushtet e pércaktuara me ligj pér t’u konsideruar si
shtépi/banesg, “shtépité” e komunitetit romé jané mé shumé subjekt i prishjeve dhe romét jané
mé shumé subjekte gé nuk pérfitojné nga shpronésimet.

Ligji nr. 9232, dt. 13.05.2004 “Pér programet sociale té strehimit”, i ndryshuar me ligjin nr.
9719/2007, ligjin nr 54/2012, né nenin 24 té tij parashikon mundésiné e subvencionimit té
gerasé. Ky nen, né pikén 2 té tij, parashikon se, familjet e komunitetit rom trajtohen me
pérparési, né lidhje me subvencionimin e girasé ose pérfitimin e bonusit té strehimit. Sipas kétij
ligji, familjet rome pa té ardhura mund té pérfshihen vetém né programin social té strehimit pér
subvencionimin e bonusit té strehimit dhe até té granteve té vogla, ku ky i fundit arrin té
financojé vetém pérmirésim té kushteve té banimit dhe jo strehim té késg kategorie. Gjithashtu
programet e tjera sociale té parashikuara nga ky ligj kérkojné gé pérfitues té keté njé kufi té
caktuar té ardhurash dhe duke gené se kéto familje jetojné né informalitet éshté e véshtiré matja
e té ardhurave té tyre™. Shumé nga familjet rome nuk plotésojné kufirin e caktuar né ligj té té
ardhurave. Shumé nga Romét dhe egjiptianét nuk arrijné té pérfitojné nga programet e strehimit
social. Jetesa né kushte jo té mira banimi dhe infrastruktura e kege e shton izolimin e tyre nga
pjesa tjetér e shogérisé dhe luan rol pengues né arsimimin e fémijéve té tyre®.

Edhe Progres Raporti 2014 pér Shqipériné vé theksin tek fakti se: “Ende nuk éshté identifikuar
njé zgjidhje afatgjaté dhe e géndrueshme pér strehimin e kétyre personave té débuar. Ligji i ri
pér legalizimin e pronave u miratua né maj pa konsultim paraprak me grupet e interesit, dhe ka
rritur rrezikun e débimeve té métejshme té familjeve rome nga vendbanimet e tyre informale, gjé
qé pérbén shgetésim té vecanté™.

Romét dhe egjiptianét pérballen me barriera té drejtpérdrejta dhe té térthorta né aksesin e
shérbimeve publike, té cilat lindin nga kriteret e pranueshmérisé gé ata nuk mund t'i plotésojné,
nga mungesa e informacionit ose nga moskuptimi i procedurave administrative, s dhe nga
stigmatizimi dhe diskriminimi i vazhdueshém nga pjesatjetér e popullatés.

Komuniteti rom dhe egjyptian pérballet me probleme té ndryshme ligjore qé kérkojné asistencén
e njé avokati falas. Ndonése ligji nr. 10039 daté 22.12.2008, ““Pér Ndihmén Juridike”, i
ndryshuar dhe aktet e tij nénligjore kané parashikuar mundésiné e pérfitimit té individéve gé
vértetojné se pérfshihen ose plotésojné kushtet pér tu pérfshiré né programet e mbrojtjes sociale,
jané viktima dhune ose viktima té fenomenit té trafikimit t& genieve njerézore, pé ¢éshtjet
giygésore gé lidhen me to, nuk ka té dhéna né lidhje me numrin e anétaréve té komunitetit rom
dhe egjyptian gé kané pérfituar ndihmé juridike falas nga Komisioni Shtetéror pér Ndihmén
Juridike. Mungesa e informacionit né lidhje me mundésité gé ofron legjislacioni pér pérfitimin e

12 Fondacioni Shoggria e Hapur pér Shqipériné Soros, Analizé e legjislacionit pér problemet e strehimit, 9 shkurt
2015, fg.17. Ky studim éshté i vlefshém né www.osfa.al

13 Studim pér vlerésimin e nevojave té komuniteteve rome dhe egjyptiane né Shqipéri. Tirané 2012, Ky studim éshté
pérgatitur me mbéshtetjen financiare té Programit Njé OKB.
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ndihmés juridike falas dhe pengesa té tjera gé lidhen me plotésimin e dokumentacionit té
nevojshém pér aplikim kané gellé barriera né gézimin e késgj té drejte nga anétaré té komunitetit
rom dhe egjyptian.

Me ndryshimet e ligjit nr.10039 daté 22.12.2008, ““Pér ndihmén juridike”, i ndryshuar, gjaté vitit
2014, personat gé deklarojné se pérfshihen né programet e mbrojtjes shogérore dhe té miturit
pérjashtohen nga detyrimi pér ti bashkéngjitur kérkesés pé& ndihmé juridike falas,
dokumentacionin e nevojshém. Né kushtet e ndryshimeve té fundit qé ligji “Pér ndihmén
juridike”, ka pésuar, (ligj nr. 77/2014 pé&r disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 039, daté
22.12.2008, ““Pér ndihmén juridike”, té ndryshuar) s pérjashtimi i individit nga pagesa e taksés
mbi aktet si dhe pérjashtimi nga shpenzimet gjygésore si né proceset civile ashtu edhe né ato
administrative, nevojitet rritja e nivelit té informacionit té kétij komuniteti mbi kéto té drejta dhe
mbéshtetja e komunitetit pér ti kérkuar kéto té drgjta. Né raste urgjente, njé pérfagésues i
komunitetit rom gé pémbush kushtet e pérfitimit té ndihmés juridike falas pérfiton ndihmé
menjéheré. Ngritja e zyrave vendore pér ofrimin e shérbimit ligjor falas do té mundésonte rritjen
e numrit té pérfitueseve nga komuniteti rom dhe egjyptian nga kéto shérbime, jo vetém né Tirané
por edhe né rrethe.

Problemi i rritjes sé aksesit né sistemin e drejtésisé éshté njé problem edhe pér grupet e tjera né
nevojé, i cili éshté ngritur si shgetésim edhe né Progres Raportin pér Shqipériné 2014. Késhtu, né
kété raport citohet se: ““Pér sa i pérket aksesit né drejtési, duhet té pérmirésohet funksionimi i
Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike dhe duhet té zbatohen dispoztat e miratuara rishtas
pér ndihmén juridike gé parashikojné ngritjen e zyrave vendore pér ndihmén juridike. Tarifat
gjygésore frenojné shumé gytetaré dhe procedurat e aplikimit jané shumé té ngadalta. Vazhdon
té jepet ndihmé juridike falas, kryesisht nga organizatat jogeveritare me financim té
donatoréve”,

Njé ngaté drejtat themel ore gé garanton Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé éshté e drejta pér
arsim. Ligji nr. 69, daté 29.6.2012 “Pér sistemin arsimor para-universitar” synon té vendosé
standarde gjithépérfshirése né arsimin para-universitar, por pérmbushja e kétyre standardeve 1é
pér té déshiruar.

Masa té vecanta té pérkohshme jané ndérmarré nga shteti shqiptar si pérjashtimi i fémijéve rom
nga pagesa e depozités sé garancisé™ né Tirané, nga pagesa e bordeve té prindérve romé né té
githé vendin, né lidhje me kriteret e pérzgiedhjes dhe regjistrimit pér kandidaté rom né
programet e ciklit té paré té studimeve me kohé té ploté né programet e studimeve jo-
universitare profesionale, né programet e integruara té studimeve té ciklit té dyté, né institucionet
publike té arsimit té larté ( 2014 — 2015)*®”. Edhe Udhézimi nr. 21/2014 i Ministrisé sé Arsimit
dhe Sporteve (MAS) pér rritien e ndjekjes s& arsimit parashkollor nga fémijét romé ka

4 K omisioni Europian, Progres Raporti 2014 pér Shqipéring, | viefshém né www.integrimi.gov.al

5 Udhézimi nr. 21/8.8.2014 “Pér rritjen e ndjekjes sé arsimit parashkollor nga fémijét romé”

18 Udhézimi nr. 34, daté 30.09.2014 “Pér kriteret, procedurat e pérzgjedhies, regjistrimit pér kandidatét me statusin
eté verbrit, té invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik, té jetimit, romét dhe egjiptianét, né programet e ciklit té paré té
studimeve me kohé té ploté, né programet e studimeve jo-universitare profesionale, né programet e integruara té
studimeve té ciklit té dyté, né institucionet publike té arsimit té larté ( 2014 — 2015)™".
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parashikuar pérparési né regjistrimin e fémijéve dhe lehtési né lidhje me regjistrimin e tyre né
kopshtet prané vendbanimit té fémijés rom.

Ndonése, kuadri ligjor né fugi garanton té drejtén pér arsimim té shtetasve shqiptaré pa
diskriminim pér shkak té racés, ky komunitet pérballet me probleme dhe barriera té ndryshme né
gézimin de facto té késgj té drejte. Arsimimi i fémijéve rom dhe egjiptian pérballet me sfida dhe
véshtirési té ndryshme. Jetesa né kushte jo té mira banimi dhe infrastruktura e kege e shton
izolimin e tyre nga pjesa tjetér e shogérisé dhe luan rol pengues né arsimimin e fémijéve té
tyre'’.Largésia e shkollave nga vendbanimi, mungesa e mbulimit né praktiké té transportit falas
pér nxénésit rom, kur shkollat jané mé shumé se 2 km larg vendbanimit té tyre, stereotipet se
vgzat rome duhet té martohen né moshé té hershme, varféria né familje jané disa nga
problematikat me té cilat pérballen fémijét rom dhe egjyptian. Pengesat institucionale gjithashtu
gellin efekte né arssimimin e fémijéve rom dhe egjiptian. Pengesat institucionale pérfshijné
mungesén e kapaciteteve, cilésing e arsimit, largésiné e shkollés nga vendbanimi dhe elemente té
diskriminimit'®,

Ndonése, Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 709 daté 5.10.2011 “Pér pérdorimin e fondeve
publike pér transportimin e mésuesve dhe té nxénésve Q€ punojné e mésojné jashté
vendbanimit”, parashikon detyrimin e mbulimit té shpenzimeve pér transportin e nxénésve pér
distance mbi 2 km, né praktiké rezulton se, largésia e shkollés nga vendbanimi éshté njé arsye
tjetér gé pengon arsimimin e fémijéve, cka theksohet nga 18% e prindérve romé dhe 8% e atyre
egjiptiané™.

Fémijét rom kané gené né vémendjen e veprimtarisé s& KMD gjaté vitit 2014. Duke i
konsideruar problematikat me regjistrimin e fémijéve rom s shgetésuese dhe gé ndikojné né
uljen e aksesit té fémijéve rom né gézimin e té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore, KMD
ka mbajtur njé géndrim aktiv né lidhje me zgjidhjen e tyre. Né shkresén nr. 757 Prot, daté
11.09.2014, “Dérgohen rekomandime pér marrjen e masave pér té luftuar diskriminimin né
lidhje me té dregjtén pér arsimim, né fillimin e vitit shkollor 2014-2015 né sistemin arsimor para-
universitar”, dérguar Ministres s& Arsimit dhe Sportit, KMD ka ngritur ¢éshtje té regjistrimit,
shpérndarjes dhe frekuentimit né shkolla, né lidhje me fémijét rom dhe egjiptian.

Né lidhje me punén e fémijéve, mbetet shumé i larté numri i fémijéve (kryesisht romé) gé
punojné ose lypin né rrugé dhe gé jané objekt i formave mé té kégija té shfrytézimit dhe
margjinalizimit ekstrem®.

Pérfagésimi 1 roméve dhe egjiptianéve né jetén politike dhe né vendimmarrje éshté ende i ulét.
Pavarésisht parashikimeve té masave té vecanta té pérkohshme né Konventén CEDAW, Ligjin

7 Studim pér vlerésimin e nevojave té komuniteteve rome dhe egjyptiane né Shqipéri. Tirané 2012, Ky studim éshté
pérgatitur me mbéshtetjen financiare té Programit Njé OKB.

. Sinani  Gj,. Taho B., Country Assessment Albaniag Roma Eduction Fund, 2011.
http://www.romaeducationfund.hu/

19 Studim pér vlerésimin e nevojave t& komuniteteve rome dhe egjyptiane né Shajipéri. Tirané 2012, Ky studim éshté
pérgatitur me mbéshtetjen financiare té Programit Njé OKB.

% Komisioni Europian, Progres Raporti 2014 pér Shqipéring. | vlefshém né websitin e Ministrisé s& Integrimit
www.integrimi.gov.al
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“Pér baraziné gjinore né shoqgéri”, Ligjin “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi” dhe Kodin Zgjedhor,
graté dhe vajzat rome dhe egjiptiane nuk jané pjesé aktive e politikave dhe vendimmarrjes né
jetén politike. Né péfundim, referuar edhe Progres Raportit té Komisionit Europian pér
Shqipériné 2014, “kushtet e jetesés, akses né aram, punésmi dhe kujdesi shéndetésor e social pér
popullsiné rome duhet té pérmirésohen”.

Nisur nga fakti gé, njésité e pushtetit vendor nuk kané buxhet té mjaftueshém dhe kapacitete
administrative pér politika té pérfshirjes s& roméve dhe egjiptianéve, duhet té pérmirésohet
bashképunimi ndérmjet pushtetit vendor dhe gendror.

Duke ndjekur situatén e komunitetit rom dhe egjiptian né Shqipéri, Komisioneri pé Mbrojtjen
nga Diskriminimi, ka pasur dhe vazhdon té keté né vémendje pérmirésimin e vazhdueshém té
standardeve, lidhur me mbrojtjen dhe respektimin e té drgjtave té Roméve dhe Egjiptianéve.
Komisioneri edhe gjaté vitit 2014 ka shqyrtuar ankesa té anétaréve té komunitetit rom dhe
egjyptian si edhe ka realizuar dité té hapura, té cilat kané béré té mundur takimet me anétaré té
komunitetit dhe ngritjen e problematikave nga ana e tyre. Problematikat me té cilat pérballet
komuniteti rom dhe a egjiptian kané konsistuar kryesisht né mos-péfitimin e ndihmés
ekonomike, trajtim jo té barabarté né té drejtén e tyre pér puné, gjuhé fyese e pérdorur nga forcat
erendit ndaj tyre, té drejtén pér strehim, etj.?*

[.2.2. Diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar

Tédrgjtat dhe lirité themelore té personave me aftés té kufizuara dhe garantimi i tyre né praktiké
sanksionohen né Kushtetutén e Republikés sé Shajipérisé.

Eshté ratifikuar Konventa e OKB-s& " Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara, meligjin
nr. 108/2012. Konventa “Pér té drejtat e personave me aftési té Kufizuar’” kas gélim té nxisg,
mbrojé dhe té sigurohet gé té gjithé personat me aftési té kufizuar té gézojné plotésisht dhe né
ményreé té barabarté té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té nxisé respektin pér
dinjitetin e tyre. Disa nga parimet e késgj Konvente jané parimi i mosdiskriminimit, mundésive
té barabarta, pjesémarrja dhe pérfshirja e ploté dhe efektive né shogéri, etj. Né kuadrin e barazisé
dhe mosdiskriminimit, Konventa kérkon nga shtetet palé marrjen e masave specifike té cilat jané
té nevojshme pér té pérshpejtuar apo arritur de facto baraziné e personave me aftési té kufizuar.

Ligji kuadér nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftés té
kufizuara”, ka gélim nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té PAK né kushte té barabarta dhe pa
diskriminim. Njé nga parimet gé pérshkon ligjin éshté realizimi progresiv, sipas té cilit Qeveria
ndérmerr masa pér té garantuar pérfshirjen dhe aksesueshmériné e té gjithé personave me aftés
té kufizuara né nivelin maksimal, gé e Igojné burimet e disponueshme, pa cénuar té drejtat e
fituara, té cilat jané né pérputhje me Konventén e OKB-s& pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara.

2 par mé shumé né lidhje me rolin e KMD pér garantimin e té drejtave t& minoritetit rom dhe egjyptian dhe
zgjidhjen e problematikave me té cilat pérballen, shih Kapitullin e 1l — Veprimtaria e KMD-sé né mbrojtjen nga
gelljet diskriminuese dhe promovimin e barazisé.
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Ligji parashikon ngritjen e komisioneve multidisiplinare me géllim vlerésimin e aftésisé sé
kufizuar dhe identifikimin e nevojave pér shérbime. Gjithashtu, ky ligj parashikon ngritjen e
Késhillit Kombétar pér Aftésingé e Kufizuar (KKAK), organ késhillimor i cili kryesohet nga
ministri gé mbulon ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar dhe ka né pérbérje té tij 17 anétaré, ngaté cilét
7 anétaré jané individé me aftés té kufizuara, ndér té cilét 5 pérfagésues té organizatave té
personave me aftési té kufizuara dhe 2 té organizatave pé personat me aftés té kufizuara
Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi monitoron zbatimin e kétij ligji né pérputhje me
Konventén pér té Dretat e Personave me Aftési té Kufizuara, né zbatim té detyrimeve té
parashtruara né ligjin nr. 10 221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’*??. Pavarésisht
se ekziston njé kuadér ligjor gé garanton té drejtat e personave me aftési té kufizuara, zbatimi i
kétij kuadri ligjor pérbén njé domosdoshméri pér té gjithé aktorét pérgjegjés. Zbatimi i ligjit téri
kornizé kérkon pérmirésime té konsiderueshme né infrastrukturé dhe gasie té barabarté né
shérbime®®. FSHDPAK ka ngritur shgetésimin e mbéshtetjes financiare né zbatim té kétij ligji
dhe akteve té tij nénligjore*. Reformimi i komisioneve aktuae t& KMCAP- ve dhe ngritja e
komisioneve multidisiplinare dhe né pérputhje me modelin bio-psiko-social té Konventés Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara duhet té jeté njé nga prioritetet e zbatimit té kétij ligji, pasi
né kété ményré do té garantohet se personat me aftési té kufizuara té mos trajtohen né ményré té
diferencuar, nisur nga démtimi gé kané.

Ligji nr. 10221, daté 4.2.2010, ““Pér mbrojtjen nga diskriminimi’” rregullon zbatimin e parimit té
barazisé pérvec té tjerave edhe né lidhje me aftésing e kufizuar. Pérveg pércaktimeve té
diskriminimit té drejtpérdrejté, diskriminimit té térthorté, diskriminimit pér shkak té shogérimit,
etj, ky ligj pércakton “Mohimin e njé pérshtatje té arsyeshme”® si njé formé diskriminimi.
Komiteti Shqiptar i Helsinkit, né raportin mbi situatén e respektimit té té drejtave té njeriut né
Shqipéri, evidenton probleme né lidhje me garantimin né praktiké té té drejtave té personave
PAK. Né raport theksohet se: “Me gjithé pérmirésimet, ende ka vonesa pér kryerjen e pagesave,
gé ky komunitet pérfiton, vecanérisht né zonat periferike té vendit, ka probleme me arsmimin e
kétyre shtetasve, me ofrimin e shérbimeve mjekésore dhe rehabilituese pér ta, me punésimin etj.
Po punohet me ritme té ulta pér zbatimin e standardeve gé pércakton Konventa “Pér té drejtat e
Personave me Aftési te Kufizuar™.?

Ndonése ligji nr. 7995, dt. 22.09.1995 ““Pér nxitjen e punésimit” (i ndryshuar), né nenin 15
parashikon se: “Cdo punédhénés gé punéson mé tepér se 24 punonjés éshté i detyruar té
punésojé njé person me aftési té kufizuara pér cdo 25 punonjés té personelit té tij. Inspektorati
Shtetéror i Punés kontrollon zbatimin e kétij neni”, por punédhénésit shpesh nuk e pé&mbushin
kété detyrim. Nevojitet gé Inspektoriati Shtetéror i Punés té kontrollojé zbatimin e kétij neni, jo
vetém nga subjektet private, por edhe nga institucionet publike né nivel gendror dhe vendor. Kjo
situaté rezulton edhe nga Raporti i posagém i veprimtarisé sé Avokatit té Popullit pé punésimin

2 |igji kuadér nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e PAK”, neni 16, “Monitorimi”.

% K omisioni Europian, Progres Raporti pér Shaipériné 2014. | vlefshém né www.integrimi.gov.al

% FSHDPAK, Objektivat e programit geverisés dhe planet pér aftésing e kufizuar. Raport vézhgimi. Tirané 2014,

fq.23. Ky raport u pérgatit me mbéshtetjen e Civil Rights Defenders.

% Ligji nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 3, pika 7.

% K omiteti Shqjiptar i Helsinkit, Raport mbi situatén e respektimit té té drejtave té njeriut né Shaipéri pér vitin 2014.
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e personave me Aftés t& Kufizuar (PAK) né institucionet e pushtetit gendror e lokal?’. Nga ky
raport ka rezultuar se: 0.17% e té punésuarve né nivel gendror jané PAK nga 2334 gjithsg dhe
3.1% e té punésuarve né nivel lokal jané PAK nga 1096 té punésuar gjithsey.

Me Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 248/30.4.2014, “Programi i nxitjes sé punésimit té
personave me aftési té kufizuar™, krijohen lehtési pér punédhénésit gé punésojné punémarrés me
aftés té kufizuara dhe pér veté punémarrésit me aftés té kufizuara. Zyra e Punés financon
punédhénésit pér punésimin e personave me aftési té kufizuar jo vetém me njé financim mujor né
masén deri né 100 % té sigurimeve té detyrueshme shogérore dhe shéndetésore, té pjesés sé
kontributit té punédhénésit, me kusht gqé kohézgjatja e kontratés sé punés té mos jeté mé e
shkurtér se njé vit, por edhe me njé financim pér té pajisur si¢ duhet vendin e punés/transport
(pérshtatja e arsyeshme) té personit me aftési té kufizuar dhe pér t’i siguruar atij/asaj njé
pérgatitje thelbésore pé punén. Né kuadrin e Kkétij programi, Zyra e Punés financon
punémarrésin, punékérkuesin e papuné, person me aftési té kufizuar, me njé financim mujor né
masén deri 100 % té nivelit té pagés minimale né shkallé vendi, deri pér 6 (gjasht€) muajt e paré
té punésimit dhe me njé financim mujor né masén deri né 50 pér qind té nivelit té pagés
minimale né shkallé vendi deri pér 6 (gjashté) muajt e dyté té punésimit. Por, numri i kompanive
gé kané pérfituar nga ky program éshté shumé i kufizuar ashtu s edhe veté numri i
punékérkueseve té papuné qé kané pérfituar ngaky program.?

Readlizimi i pérshtatjes sé& arsyeshme té ambienteve té punés pér personat me aftés té kufizuar s
nga ingtitucionet e pushtetit gendror e lokal ashtu edhe subjektet private éshté imediate.
Pérshtatja e arsyeshme e ambienteve té punés pér personat me aftési té kufizuar do té krijonte
mundési té barabarta né marrédhéniet e punés. Sigurimi né pérgindje té uléta i transportit té
pérshtatur nga punédhénésit gell efekte né punésimin e personave me aftési té kufizuar.

Sipas Raportit té Progresit pér Shaipériné 2014, té Komisionit Europian, rezulton se né lidhje me
té gézimin e té drgjtés pér arsim, jané trajnuar mésuesit e shkollave dhe edukatoret e kopshteve
gé té promovojné pérfshirjen e fémijéve me aftési té kufizuar”. Por, pavarésisht masave té
ndérmarra, rezulton se personat me aftési té kufizuar pérballen me véshtirési aksesi né arsim.?

Né lidhje me arsimimin e fémijéve me aftési té kufizuara, KMD i ndérgjegjshém pér réndésiné e
garantimit té késgj té drejte né ményré té barabarté dhe pa diskriminim, ka rekomanduar marrjen
e masave té nevojshme. Késhtu, KMD ka dérguar rekomandime pér marrjen e masave pér té
[uftuar diskriminimin né lidhje me té drejtén pér arsimim, né fillimin e vitit shkollor 2014-2015
né sistemin arsimor para-universitar, duke rekomanduar né ményré urgjente krijimin dhe
funksionimin e komisioneve multidisiplinare pér vierésimin e nevojave té fémijéve me aftés té
kufizuara.®

2 Avokati i Popullit, Raport i Vecanté, “Raporti i posagém i veprimtarisé sé Avokatit t& Popullit pér punésimin e
personave me Aftési té Kufizuar (PAK) né institucionet e pushtetit gendror e lokal”, Tirané 2013.

“8 Risi Albania, Partner for Growth, MMSR, “Programet pér Nxitjen e Punésimit né Shqipéri: vlerésimi i cilésisé sé
tyre né proceset e formulimit dhe zbatimit (2008-2014)”, Tirané 2014. http://www.kerkojpune.gov.al/publikime-
shkp/

% Komisioni Europian, Progres Raporti pér Shaipéring 2014. | vlefshém né websitin e Ministrisé sé Integrimit
www.integrimi.gov.al

% pgr mé shumé shih né kété Raport céshtjen: “11.2.2. Rekomandime té tjera pér céshtje diskriminimi”.
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Mungesa e aksesit né hapésirat publike mbetet ende njé ¢éshtje gé kérkon vémendje. Mungesa e
aksesit fizik né disa prej ndértesave publike shkakton gjithashtu diskriminimin e personave me
aftési té kufizuara né fushén e té mirave dhe shérbimeve, vecanérisht mund té cénojé aksesin né
ingtitucionet shéndetésore, shérbime té cilat jané jetike pér personat me aftési té kufizuara
Sigurimi i té drejtés sé votés éshté i lidhur ngushtésisht me pérshtatjen e arsyeshme té
ambienteve té gendrave té votimit. Nevojiten ndryshime né Kodin Zgjedhor me géllim gé té
mundésohet votimi i personave me aftési té kufizuara gé nuk dalin nga shtépia. KMD ka dérguar
rekomandim pé marrjen e masave ligjore pér té siguruar votimin e personave me aftés té
kufizuara gé nuk dalin nga shtépia.

Pozitive vlerésohet Urdhri nr. 239, daté 11.12.2013 i Kryeministrit “Pér ngritjen e grupit
ndérministror pér zbatimin e rregullave té pérshtatshmérisé ndértimore né institucionet
shtetérore, gendrore dhe vendore™.

Vendimi nr. 404, daté 20.6.2012 “Pér pércaktimin e masés sé kritereve e té procedurave té
pérfitimit t& kompensimit financiar, nga personat me statusin e té verbrit dhe invalidit,
paraplegjik dhe tetraplegjik, pér faturén e energjisé elektrike dhe faturén e telefonisé fikse”,
parashikon kompensimin financiar pér faturat e energjisé elektrike dhe telefonisé fikse pér
personat me statusin e té verbrit dhe invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik. Nevojitet rimbursimi
né kohé dhe né ményré sistematike i personave PAK.

Numri i ankesave nga personat me aftési té kufizuara ka ardhur duke u rritur né vite, por né
raport me situatat diskriminuese meté cilat pérballen &shtéi ulé.

Sipas njé raporti té Fondacionit Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftés té Kufizuara,
“Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi né fushén e aftésisé sé kufizuar, rezulton se: ““Nga ana
tjetér konstatohet se numri i ankesave kundér sektorit privat, né krahasim me até publik mbetet |
vogél, pavarésisht se ka tendence rritje krahasuar me vitet e kaluara. Duke gené se administrata
publike ofron njé sere shérbimesh pér gytetarin dhe pérgjithésisht éshté ai sektor me té cilin
gytetari pérballet mé shpesh, éshté dhe sektori kundér té cilit edhe numri i ankesave éshté dhe

mé i madh’3t .

Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara ka konstatuar se: “Nga
vézhgimi i situatés konstatohet gé PAK e kané shumé té véshtiré inicimin personalisht té rasteve
té diskriminimit, kjo marré né njé séré aspektesh: jo vetém pér shkak gé né shumé raste inicimi i
njé ankese prané Komisionerit apo né gjykaté éshté edhe i kushtueshém nga ana financiare, pas
personat me aftési té kufizuara kérkojné mé shumé té ardhura gé nga moment i daljes nga
shtépia pé shkak té jo pérshtatshmérisg, apo p.sh. kthimit té ankesés né versionin braille, apo
marrjes sé pérkthyesit té shenjave pér personat gé nuk dégjojné, por nga ana tjetér, jo né cdo

3 Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, “Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi né
fushén e aftésisé sé kufizuar™, Tirané 2014, fq. 64. Ky raport u realizua me mbéshtetjen e Civil Rights Defenders.
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rast jané té informuar pé& natyrén dhe mekanizmat ligjoré gé duhet té ushtrohen né kuadér té
Ligjit pér Mbrojtjen nga diskriminimi***.

Problematikat me té cilat pérballen personat me aftési té kufizuara né Shqipéri jané identifikuar
edhe pérmes shqyrtimit té ankesave dhe ¢éshtjeve té nisura me iniciativé nga KMD. Objekti i
ankesave & ngrené pretendimin pér diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar lidhet me
mohimin e pérshtatjes s& arsyeshme, ofrimin e té mirave dhe shérbimeve dhe moszbatimin e
legjislacionit né lidhje me pérfitimin e rimbursimit té tarifés sé shkollimit né arssimin e larté, dhe
integrimin e fémijéve me aftési té kufizuara né arsimin e zakonshém.

Mbledhja e té dhénave té pérshtatshme statistikore dhe kérkimore pér aftésiné e kufizuar, nga
INSTAT dhe strukturat e tjera pérgjegjése do té ndihmonte né hartimin e politikave pérfshirése
dhe efektive.

[.2.3. Diskriminimi pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor

Neni klasik i barazisé né Kushtetutén e Republikés s Shqipérisé garanton baraziné e shtetasve
para ligjit. Komuniteti i Lezbikeve, Gejve, Biseksualéve e Transgjinoréve né Shqipéri, duhet té
gézojé té drgtat kushtetuese si té gjithé individét e tjeré dhe pa diskriminim.

Mbrojtja e té drejtave té personave LGBT éshté aktualisht pjesé e Udherréfyesit pér 5 Prioritetet
e Rekomanduara nga Komisioni Europian, dhe konkretisht pér zbatimin prioritetit 5 “Tédrejtat e
Njeriut™.

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” né nenin 12 té tij ndalon
diskriminimin e personit né lidhje me té drejtén e tij pé punésim, neni 17 ndalon ¢cdo dallim,
kufizim ose pérjashtim né fushén e arsimit dhe neni 20 ndalon diskriminimin e njé personi fizik
ose juridik, né formén e refuzimit pér t’i dhéné njé personi apo grupi personash té mira apo
shérbime, ndér té tjera edhe pér shkak té orientimit seksual.

Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka evidentuar se duhet ndérhyré né kuadrin ligjor
ekzistues pér té realizuar njé pérafrim té legjislacionit ekzistues me Ligjin Nr.10 221, daté
4.2.2010 “Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi”, gjé gé do té rrisé garancité ligjore edhe pér
mbrojtjen e té drejtave té komunitetit LGBT®. Késhtu jané propozuar ndryshime ligjore® né
Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé, Kodin e Punés s& RSH-sé dhe ligje té tjera me géllim
pérafrimin e legjisacionit me Ligjin “Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Edhe né Raport
Progresin e BE-sé pér Shqipériné 2013 né lidhje me té drejtat e kétij komuniteti, theksohet se
“Autoritetet shqiptare duhet té zbatojné edhe legjislacionin ekzistues edhe té hartojné
legjislacion té ri né fushén e anti-diskriminimit”. Por, pavarésisht standardeve ndérkombétare té

%2 Fondacioni Shqiptar pér t& Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara, “Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi né
fushén e aftésisé sé kufizuar”, Tirané 2014, fg. 38. Ky raport u realizua me mbéshtetjen e Civil Rights Defenders.
% KMD, RAPORT | VECANTE “Pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té komunitetit LGBTI né Shqipéri”,
fq.7.
3 P&r mé shumé shih rekomandimet legjislative né kété raport
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pranuara, pérmes ratifikimit té konventave pér té Drejtat e Njeriut dhe legjislacionit té
brendshém, KMD vleréson se situata e komunitetit LGBTI ka nevojé pér pérmirésime.

Raport Progresi 2014 pér Shqipériné ka theksuar si arritje né lidhje me té drejtat e personave
lesbike, homoseksualé, biseksualé, transeksual dhe ndérgjinoré (LGBTI), pérmirésimin e
bashké&punimit ndérmjet autoriteteve shtetérore dhe organizatave té shogérisé civile pér kété
¢éshtje. Gjithashtu, festimi i Dités Ndérkombétare Kundér Homofobisé dhe mungesa e rasteve té
shprehjes sé homofobisé nga politikané apo zyrtaré shteti éshté theksuar né kété raport. Raporti
térheg vémendjen né lidhje me miratimin e ndryshimeve né Kodin e Familjes, né lidhje me
njohjen ligjore té bashk&getesés s& cifteve té té njgtit seks. Por, pavarésisht aktiviteteve
ndérgjegjésuese té organizuara nga aktoré té ndryshém, sensibilizimi pér té drejtat LGBTI
mbetet shuméi ulé&™,

Organizata jofitimprurése gé punojné né fushén e té drejtave té njeriut kané ngritur céshtje
shgetésuese me té cilat pérballet ky komunitet. Késhtu, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) ka
térhequr vémendjen né lidhje me njé peticion té firmosur nga disa intelektual &, i béré publik né
ditén e diversitetit. Sipas KSHH, ky peticion kishte né thelb té tij kérkesén e firmétaréve, me
géllim gé komuniteti LGBT té mos gézojé té drejtén pér jeté familjare dhe se deklarata e
peticionit pérmbante né vetvete shprehje fyese, gé nuk jané né njé linjé me parimet e respektimit
té té drejtave dhe lirive themelore t& njeriut®®. Shgetésimi né lidhje me kété peticion té
intelektual éve éshté ngritur edhe nga Ambasada Pink. Raporti i KSHH nénvizon si té nevojshme
gé personat e komunitetit LGBT, viktima té diskriminimit té kontribuojné pér informimin e
publikut té gjeré rreth vecorive gé e karakterizojné kété komunitet.

Ligji “Pér arsimin para-universitar né Republikén e Shqipérisé” i miratuar né vitin 2012 ka
parashikuar si shkage té diskriminimit edhe *orientimin seksual”. Neni 5/ 1 i Ligjit nr.69/2012
“Pér arsimin para-universitar né Republikén e Shqipérisg”, ndonése nuk i pérfshin té gjitha
shkaget e parashikuara né Nenin 1 té Ligjit “Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka Iéné hapésira té
mjaftueshme pér zbatimin e kétij té fundit nga sistemi arsimor para-universitar®’. Né lidhje me
garantimin e té drgtés sé personave LGBTI pér tu arsimuar, éshté e réndésishme gé
informacionet pér kété komunitet té béhen pjesé e kurrikulés dhe stafet akademike té trajnohen
sistematikisht.

Zyra e Komisionerit ka gené pjesé e grupit té punés pér hartimin e “Planit té Masave pér
mosdiskriminimin pé shkak té Orientimit Seksual dhe ldentitetit Gjinor 2012- 2014”, duke
dhéné kontributin e tij né propozimet pé ndryshimet né kuadrin ligjor dhe pér politikat anti-
diskriminim né punésim, arsim dhe né fushén e té& mira dhe shérbimeve.

Edhe gjaté vitit 2014, éshté konstatuar se ka homofobi jo vetém né ambientet shkollore apo té
punés, por edhe né ofrimin e shérbimeve. Diskriminimi nda] personave LGBT lidhet me
paragitjen e tyre té jashtme ose sjelljen. Ndryshimet gé iu béné Kodit Penal me ligjin nr. 144,
miratuar né daté 2.5.2013, dhe konkretisht né nenin 50, ku u pérfshi s rrethané rénduese kryerja

% Komisioni Europian, Progres Raporti 2014 pér Shaqipériné. | vlefshém né websitin e Ministrisé s& Integrimit
www.integrimi.gov.al
% Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Raport mbi situatén e respektimit té té drejtave té njeriut né shqipéri pér vitin 2014.

3" KMD, Raport i Vecante “Pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té komunitetit LGBTI né Shqipéri”, fq.13.
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e veprés e shtyré nga motive gé kané té b§né me identitetin gjinor dhe orientimin seksual , apo
ndryshimi né nenin 265 té Kodit Penal ku éshté parashikuar si vepér penale nxitjae urregjtjes dhe
e grindjeve, pé shkak té orientimit seksual, nuk kané shénuar asnjé ndryshim né statistikat e
Ministrisé sé Drejtésisé, pér periudhén pas miratimit t& kétyre ndryshimeve. Sipas Vjetarit
Statistikor té Ministrisé s2 Drejtésisé 2013, nuk rezulton té jeté gjykuar asnjé person pér veprén
penale té parashikuar nga neni 265 té K.Penal. Kétu nuk pérfshihen té dhénat pér vitin 2014,
pasi kéto té dhéna nuk rezultojné té publikuara né momentin e hartimit té kétij raporti.

Personat LGBT vuajné nga shérbime té dobéta mjekésore dhe psikologjike, duke gené se sistemi
mjekésor shqiptar &shté shumé i papérgatitur pér adresimin e nevojave dhe problemeve té kétij
komuniteti*®. Edhe aksesi nga shérbimet sociale éshté i kufizuar.

Ankesat e paragitura pér shqyrtim prané KMD dhe ¢éshtjet e nisura kryesisht nga institucioni
kané patur si pretendime diskriminimin né lidhje me té drejtat pér punésim, arsim dhe ofrimin e
té mirave dhe shérbimeve apo probleme té garantimit té s& drgjtés pér strehim, komenteve
homofobike si edhe shprehjeve kundér martesave gay dhe paradave LGBT.

Analiza e ¢éshtjes sé garantimit de facto té té drejtave té komunitetit LGBTI kérkon té dhéna né
lidhje me aksesin e personave LGBTI né punésim, arsim, shérbimet shéndetésore té pérfituara,
shérbimet sociale, etj, té cilat aktualisht nuk jané té mjaftueshme.

[.2.4. Diskriminimi pér shkak tégjinisé

Barazia dhe mbrojtja nga diskriminimi jané parime qé pérshkojné té dregjtén ndérkombétare dhe
legjislacionin toné té brendshém pér té drejtat e njeriut. Por, ndérsa barazia éshté njé komponent
thelbésor i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, pabarazité gjinore vazhdojné té jené prezent né
shogériné toné.

Né aktet ndérkombétare né nivelin e OKB, nivelin e Késhillit té& Evropés dhe té drejtés s€ BE
pérfshihen akte gé lidhen né ményré té drejtpérdrgté apo indirekt me baraziné gjinore dhe
mosdiskriminimin. Konventa CEDAW éshté njé nga aktet ndérkombétare mé té réndésishme né
fushén e barazisé gjinore, e ratifikuar nga shteti shqiptar me ligjin nr. 7767, daté 9.11.1993.%

KMD ka kontribuar né pérbérje té Grupit Ndéministror té Punés, ngritur me Urdhrin e
Kryeministrit nr.112/2014, né pérgatitjen e Raportit té€ Katért Periodik Kombétar mbi zbatimin e
Konventés “Pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave”, miratuar me VKM
nr. 806, daté 26.11.2014.

Pérmes materialit té dérguar pér pérgatitjen e kétij raporti, KMD ngriti disa shgetésime me té
cilat pérballen graté né Shqipéri.

®Ambasada  Pink, Raport i  aktiviteteve, cgershor  2013-Dhjetor 2014, i vlefshém né
http://www.pinkembassy.al/sites/defaul t/fil es/upl oade/Raporti %620V j etor%620i %620Pi nk%202014. pdf

* Ligji nr. 7767, daté 9.11.1993, "Pér aderimin né Konventén 'Pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit
ndaj grave'.
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Sé pari, graté pérballen me diskriminim né marrédhéniet e punés. Né 2013, shkalla e papunésisé
sipas gjinisé éshté 9,3 % pér meshkuijt dhe 13,7 % pér femrat*®. KMD ka konstatuar diskriminim
té drejtpérdrejté dhe té térthorté pér shkak té gjinisé, qofté nga organet e administratés shtetérore
ashtu edhe nga subjektet private.

Sé dyti, né fushén e té mirave dhe shérbimeve graté pérballen me pabarazi dhe forma té
drejtpérdrgjta dhe té térthorta diskriminimi. Diskriminimi né ofrimin e shérbimeve si furnizimi
me ujé té pijshém dhe energji elektrike ka gellé né vémendjen e KMD-s€ nevojén pér njé
rishikim té kontratave tip té hartuara nga entet rregullatore, sidomos dispozitat mbi “klientin
familjar”, duke pércaktuar né ményré té garté kush pérfshihet né kété koncept. Pér kété qéllim
KMD i ka dérguar Rekomandim CEZ shpérndarje Sh.a, pér rishikimin e kontratés tip me géllim
shmangien e trajtimit té pabarabarté mes burrave dhe grave né ofrimin e shérbimit té furnizimit
me energji elektrike.* Pérmes kétij rekomandimi, KMD synon gé vendimet gé ka marré né
lidhje me ¢éshtjen konkrete té kené njé réndési strategjike dhe té ndryshojné jo vetém situatén né
té cilén ndodhet njé grua, por situatén e grave dhe vajzave si grup gjinor.

Nga shqyrtimi i ankesave nga KMD rezulton se objekti i ankesave me pretendim diskriminimin
pér shkak té gjinisé, pérgjithésisht ka gené mosrespektimi i té drejtave né fushén e té mirave dhe
shérbimeve si ngainstitucionet publike ashtu dhe subjektet private.

Sé treti, aksesi 1 grave né pérfitimet sociale dhe ekonomike |€ pér té déshiruar. Vitet e fundit
jané ndérmarré masa pozitive pér fugizimin e grave, kryesisht né sektorin ekonomik. Megjithaté
aksesi i grave né kredi, hua bankare, ndihma hipotekare dhe forma té tjera té kreditit financiar
éshté ende i ulét. Kryesisht kérkesa pér kredi dhe huamarrje éshté tipike e meshkujve™. Ata jané
individét gé veprojné me cilésiné e kryefamiljaréve, duke véshtirésuar pozitén e femrave né marrjen
ekredive. Aksesi i kufizuar i grave néformat e kreditit financiar éshté i lidhur ngushtésisht edhe
me njé praktiké té pérhapur né shogériné toné, ku prona regjistrohet mé sé shumti né emér té
mashkullit, i cili vepron edhe né cilésiné e kryefamiljarit.

KMD ka ngritur shgetésimin se pavarésisht arritjeve né shfugizimin e ligjeve diskrimuese ende
mbetet pér té béré né kété drejtim. Ligji Nr. 9355, daté 10.03.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore”, né nenin 4 pika 10, vendos njé kriter diskriminues bazuar né gjininé e personit
pérmes pérkufizimit gé bén pér termin “Kryetar té familjes”, duke vendosur babain né krye té
hierarkisé pér t’u cilésuar kryetar familje e pér pasojé edhe si personi gé pérfiton ndihmén
ekonomike. Sipas renditjes gé bén ky ligj, automatikisht kryefamiljar éshté burri dhe vetém né
mungesé té tij radha kalon tek grugja-néna. Komisioneri né zbatim té kompetencave té tij, ka
pérgatitur rekomandimet pérkatése pér ta sjellé kété ligj né pérputhje me Ligjin “Pér Mbrojtjen

“0 Fletore Zyrtare nr.187/2014, Raportit t& Katért Periodik Kombétar mbi zbatimin e Konventés “Pér eliminimin e té
gjitha formave té diskriminimit ndaj grave”, miratuar me VKM nr.806, daté 26.11.2014, fq.10195.
*I Rekomandimi i Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi drejtuar Entit Rregullator t& Energjiss, pér
rishikimin e kontratés tip mbi “Kushtet e pérgjithshme té kontratés s& furnizimit me energji elektrike pér klientét
familjaré”.
“2 Shih studimet e kryera nga Qendra Shajptare pér Studime Ekonomike (ACER) dhe nga Shogata e Grave Afariste
dhe Profesioniste né vitin 2006. Sipas studimit t& ShGAP konkludohet se graté gé kané marré kredi nga bankat kané
hasur pengesa. Pengesat kané gené té lidhura me biznesin té cilin ato zhvillojné [81,3%]; me pérgatitjen e plan biznesit
[76,7 %], me pérgatitjen e dokumenteve bankaré [72.7%] dhe me termat e kolateralit [70%].
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nga Diskriminimi”. Kjo ¢éshtje éshté konstatuar edhe né Vérejtjet Pérmbyllése té Komitetit mbi
Eliminimin e Diskriminimit ndgj Grave, i cili ka béré thirrje pér fugizimin e pérdorimit té
masave té pérkohshme dhe té vecanta, né pajtim me Nenin 4, paragrafi 1, té Konventés
CEDAW. Ky Komitetet ka rekomanduar gé: “Masat e pérkohshme dhe té vecanta té zbatohen
me géllim gé té sigurojné baraziné e grave dhe burrave né mundésimin e pasurisé, kapitalit dhe
kredive, shérbimeve té kujdesit shéndetésor, strehimit dhe né pérgjithési té gjithé pérbérésit e njé
standardi té pérshtatshém té jetesés, vecanérisht né lidhje me graté gé u pérkasin grupeve té
privuara, duke pérfshiré graté dhe vajzat gé u pérkasin minoriteteve gjuhésore dhe etnike, graté
e moshuarg, graté me aftés té kufizuara, dhe graté gé banojné né zonat rurale dhe té
largéta...”™.

Gjithashtu, lidhur me gjendjen e aksesit té grave né prona, hua dhe kredi, &shté realizuar né vitin
2012 nga UN Women né bashképunim me Ministriné e Drgjtésisé, njé studim mbi té dregjtat
pronésore té grave né Shqipéri, né té cilin éshté konstatuar e nj&jta problematikeé.

Sé katérti, KMD ka ndjekur me vémendje hapat e ndérmarré né lidhje me rritjen e pjesémarrjes
sé grave né politiké dhe vendimmarrje dhe ka vlerésuar s té domosdoshme nevojén pér
ndryshime né kuadrin ligjor. Ligji nr.9970, daté 24.07.2008, “Pér baraziné gjinore né shoqéri”,
sanksionoi kuotén gjinore, me géllim pérfagésimin e barabarté gjinor né té gjitha organet e
pushtetit legjidativ, ekzekutiv dhe gjygésor dhe institucionet e tjera publike. Megjithé
angazhimin pér vendosien e kuotés gjinore, sipas parashikimeve né nenin 67/6 té Kodit
Zgjedhor, né vitin 2013 né Legjisaturén e VIII-té té Kuvendit, graté jané té pérfagésuara né
nivelin 18%*. Pér vitin 2014, numri i grave éshté rritur né 21 % pér shkak té vakancés (neni
64/6 Kodi Zgjedhor)®.

Pavarésisht kritereve té vendosura nga neni 67 i Kodit Zgjedhor, né praktiké njé parashikim i
tillé tregon se ka njé boshllék ligjor. Formula e vendosur pér listat shumemérore té kandidatéve
“té paktén tridhjeté pér qind e listés shumemérore dhe njé né tre emrat e paré té listés
shumemérore duhet t’i pérkasé secilés gjini” nuk garanton respektimin e kuotés gjinore pre
30%. Lidhur me kété problematiké, dhe mé gjeré, Komisioneri ka pérgatitur njé rekomandim
legjidlativ, i cili i éshté dérguar Kuvendit té Shqjipérisé gjaté mugjit gershor té vitit 2014.

Lidhur me pjesémarrjen e gruas né vendimmarrje, nga té dhénat e paragitura né botimin e
INSTAT, “Femra dhe Meshkuj né Shqipéri 2013”, vihet re tendenca gé me rritjen e pozicionit
apo nivelit drejtues, kemi njé zvogélim té pjesémarrjes sé grave né pozicione drejtuese. Késhtu
nga 55 ambasadoré vetém 6 jané femra, kurse 49 jané meshkuj; nga 13 Rektoré vetém 1 éshté
femér, kurse 12 jané meshkuj; gjygtarét dhe prokurorét meshkuj jané meé té shumté né numér se
sa gjyqtarét apo prokuroret femra, dhe diferenca rritet me rritjen e niveleve drgjtuese; té gjithé
anétarét e Késhillit té Larté té Drejtésisé jané meshkuj (15); dhe raporti gjinor i anétaréve té
Gjykatés sé Larté éshté 12 meshkuj dhe 4 femra.

“Vérejtje Pérmbyllése té Komitetit mbi Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, par.23, Sesioni i dyzetéegjashté 12-
30 korrik 2010.
“ Femra dhe Meshkuj né Shqipéri 2013, Botim i INSTAT.
“*® Fletore Zyrtare nr.187/2014, Raportit t& Katért Periodik Kombétar mbi zbatimin e Konventés “Pér eliminimin e té
gjithaformave té diskriminimit ndaj grave”, miratuar me VKM nr.806, daté 26.11.2014, fq.10189.
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Sé pesti, dhuna né familje, si njé nga format e dhunés me bazé gjinore vazhdon té mbetet njé nga
fenomenet mé shgetésuese me té cilén péballen graté. Nga Vrojtimi Kombétar me bazé
popullatén, “Dhuna né Familje né Shqipéri”, rezulton se 59.4 % e grave (mé shumé se 1 né 2
gra) thané se kishin pésuar dhuné né familje né martesé/marrédhénie intime “gjaté jetés”, dhe
53.0 % e grave (1 né 2 gra) po pérjetonin dhuné né familje “aktualisht” (Brenda 12 muajve para
intervistés)*®.

Gjaté vitit 2012, jané gjykuar 36 ¢éshtje me objekt “dhuna né familje”, neni 130/a i Kodit Penal
dhe jané dénuar 37 persona. Gjaté vitit 2013, jané gjykuar 280 céshtje me objekt “dhuna né
familje”, neni 130/a i Kodit Penal dhe jané dénuar 278 persona. Gjaté vitit 2012, jané gjykuar 10
céshtje me objekt “Veprime né kundérshtim me vendimin e gjykatés”, neni 321 i Kodit Penal
dhe jané dénuar 9 persona. Gjaté vitit 2013, jané gjykuar 31 ¢éshtje me objekt “Veprime né
kundérshtim me vendimin e gjykatés”, neni 321 i Kodit Penal dhe jané dénuar 33 persona’’.
Pavarésisht zhvillimeve né Kodin Penal té RSH-sé dhe legjislacionit administrativo civil,
efektiviteti i zbatimit té legjislacionit kundér dhunés né familje ka nevojé té forcohet.

1.2.5. Diskriminimi i shuméfishté
Edhe rastet e individéve gé pérjetojné diskriminim pé mé shumé se njé shkak jané prezente.

Raporti i Katért Periodik Kombétar mbi zbatimin e Konventés CEDAW né Shqipéri ngre disa
shgetésime né lidhje me parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi té grave me aftés té
kufizuara, grave té moshuara, grave LGBT, grave rome dhe egjiptiane, etj. Pérbalja e tyre me
diskriminimin mund té ngrejé né té nj&tén kohé ¢éshtje té diskriminimit pér shkak té moshés dhe
gjinisé, oseracés dhe gjinisé, ose racés dhe gjendjes ekonomike, etj.

Mbi bazén e informacioneve té paragitur prané KMD, nga Qendra pé& Nisma Ligjore Qytetare né
lidhje me shkeljen e ligjit nr.10221, daté 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” si dhe té
ligjiit nr.9970, daté 24.07.2008 ““Pér baraziné gjinore né shogéri”’, nga Ndérmarrja CEZ
Shpérndarje sh.a., Drejtoria Rgjonale Tirang, dhe Ndérmarrja Ujégellés-Kanalizime, Tirané, jané
trgjtuar problematika lidhur me praktika té ndjekur nga ndérmarrjet e sipércituara té cilat

minoritetin rom, té& vendbanimit dhe gjendjes sé tij ekonomike, s& bashku®.

“INSTAT Vrojtim Kombétar me bazé popullatén, “Dhuna né Familje né Shqipéri”, 2013, fq.33.
“" Ministriae Drejtésisé, Vijetari Statistikor 2012, 2013. http://www.drejtesia.gov.al/al/dokumente/statistika
“8 QNL, Informacion i paragitur me shkresén nr.323.Prot, daté 3.7.2014.
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KAPITULLI 1II

VEPRIMTARIA E KMD-SE NE MBROJTJEN NGA SJELLJET DISKRIMINUESE
DHE PROMOVIMIN E BARAZISE

II.1. Ofrimi i ndihmés pér viktimat e diskriminimit né ndjekjen e ankesave té
tyre pér diskriminim

Bazuar né Ligjin nr. 10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’’, asistenca ndaj
viktimave té diskriminimit realizohet pérmes:

1. Shqyrtimit té ¢géshtjeve nga KMD;
2. Asistencés sé viktimave né gjykaté.

[1.1.1. Shqyrtimi i ¢céshtjevenga KMD

Bazuar né Ligjin nr. 10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ka kompetencé: té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e
personave gé pretendojné se jané diskriminuar, té shqyrtojé ankesat nga organizatat gé kané njé
interes té ligjshém pér té vepruar né emér dhe me pélgimin me shkrim té individéve ose grupeve
té individéve gé pretendojné se ka ndodhur diskriminimi; té kryejé hetime administrative pas
propozuar miratimin e legjislacionit té ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit
ekzistues; té vendosé sanksione administrative sipas pércaktimit té kétij ligji.

Né periudhén 1 janar 2014 - 31 dhjetor 2014, KMD ka tragjtuar gjithsgj 308 ¢éshtje, (290 ankesa
dhe 18 c¢éshtje ex-officio). Nga kéto 180 (172 ankesa dhe 8 ¢éshtje ex-officio) té regjistruara né
vitin 2014, si dhe 128 (118 ankesa dhe 10 ¢éshtje ex-officio) té mbartura nga viti 2013. KMD ka
dalé me vendim pér 209 ¢éshtje té trajtuara gjaté vitit 2014, duke dhéné vendim pér té gjitha
¢éshtjet e mbartura nga viti 2013.

Né tabelén e méposhtme pasgyrohet rritja e numrit té ankesave dhe ¢éshtjeve té nisura kryesisht
nga Zyra e Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, ngaviti 2010 deri né vitin 2014.
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Tabelanr.l: Ankesat e regjistruara gjaté viteve 2010-2014

Ankesat individuale té paragitura para Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, jané
shprehje e rritjes sé ndérgjegjésimit té komunitetit né lidhje me Ligjin “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”” dhe mjetet ligjore té ofruara prej tij.

Tabela mé poshté paraget té dhéna né lidhje me ankesat individuale té paragitura para
institucionit t&¢ KMD né vitet 2011, 2012, 2013 dhe 2014.

Viti Numri i ankesaveté paraqitura
2011 15
2012 90
2013 166
2014 172

Tabela nr.2: Numri i ankesave té paraqitura para KMD.
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[1.1.1.1. Procedura e shqyrtimit té ankesave

Procedura para Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi fillon me plotésimin e njé ankese.
Njé person ose grup personash gé pretendojné se jané diskriminuar, ose njé organizaté me
interesa legjitimé qé pretendon diskriminim né emér té njé personi apo grupi personash, mund té
paragesé ankesé sé bashku me provat e disponueshme para Komisionerit, me shkrim ose, né raste
pérjashtimore, gojarisht, né ményré gé té mund té mbahet procesverbal(neni 33 i ligjit). Ankesa
duhet té keté informacion lidhur me viktimén e diskriminimit, informacion mbi identifikimin e
subjektit, i cili pretendohet té keté kryer diskriminim, shpjegime dhe fakte gé disponon lidhur me
diskriminimin e pretenduar si dhe masat gé kérkohen té merren nga Komisioneri. Ankesa duhet
té nénshkruhet nga personi apo pérfagésuesi i tij. Komisioneri nuk vepron pér ankesat anonime.
Kadisaforma pér paragitjen e ankesés pérpara KMD:

- Népérmjet kontaktit té drejtpérdrejté me Zyrén e KMD (sektori i Marrédhénieve me
Publikun ka detyré té asistojé ankuesin né plotésimin e formularit té ankesés);

- Plotésimit té formularit té ankesés online (formulari éshté i disponueshém né gjuhét
shqip, anglisht, romisht dhe gregisht né website zyrtar: www.kmd.al );

- Prezantimit té rastit té pretenduar té diskriminimit né adresén zyrtare elektronike:

info@kmd.a
- Népérmjet postés.

Sgarojmé se formulari i ankesés nuk éshté i detyrueshém pér tu plotésuar pér fillimin e njé
ankese pérpara KMD. Ankesa mund té paragitet edhe né formé té thjeshté, e shkruar né njé | etér,
e ciladuhet té pérmbajé té dhénat kryesore té kontaktit té& ankuesit si dhe shpjegimin e situatés sé
pretenduar diskriminuese.

Né qofté se ankesa plotéson kushtet e ligjit pér t’u pranuar ajo i nénshtrohet njé shqyrtimi te
métegjshém bazuar né nenin 33 te ligjit. Procedura e hetimit pérfshin grumbullim informacioni
lidhur me ¢éshtjen, mund té zhvillohen edhe inspektime apo seanca dégjimore mes paéve. Pas
anaizimit té fakteve t& grumbulluara bazuar ne procedurén e hetimit, Komisioneri del me
vendim pas 90 ditéve nga data e ardhjes se ankesés, apo e seancés dégjimore, nése éshté
zhvilluar njé etillé. Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat
pér kryerjen e tyre. Nése Komisioneri urdhéron rregullime ose masa, personi kundér té cilit éshté
paragitur ankesa, raporton brenda 30 ditéve para Komisionerit né lidhje me veprimet e ndérmarra
pér zbatimin e vendimit.

Né rast se personi, kundér té cilit éshté paragitur ankesa nuk e informon Komisionerin ose nuk e
zbaton vendimin, Komisioneri vendos masé pér ndéshkimin me gjobé pér personin kundér té cilit
éshté paragitur ankesa. Sanksioni me gjobé shfugizohet, nése personi kundér té cilit éshté
paragitur ankesa e zbaton vendimin brenda shtaté ditéve pasi éshté vendosur sanksioni.

Si mjet té fundit, kur subjekti fizik ose juridik nuk i pérmbahet vendimit t& Komisionerit ose nuk
e paguan gjobén brenda tre mugjve pas afatit té caktuar nga Komisioneri dhe sanksioni nuk éshté
kundérshtuar né gjykaté, Komisioneri mund t’u kérkojé autoriteteve kompetente hegjen apo
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pezullimin e lgjes ose autorizimit té subjektit fizik ose juridik pér ta ushtruar veprimtaring e tij.
Subjekti fizik ose juridik, ndgj té cilit merret masa ndéshkimore me gjobé, ka té drejté té ankohet
né gjykatén kompetente.

I1.1.1.2. Ankuesit

Bazuar né nenin 32, pika lalb, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 ““Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”’, ankuesit jané& individ, grupe individésh dhe organizata me interesa legjitime né
emér té njé personi apo grupi personash.

Gjaté vitit 2014, ka filluar shqyrtimi i 172 ankesave, nga té cilat 166 jané paragitur nga individé
té ndryshém dhe 6 jané paragitur nga organizata me interesa legjitime.

Né tabelén e méposhtme paragitet ndarja e ankuesve né individ dhe organizata (né pérqgindje dhe
numér) dhe natyrisht gé nuk jané té pérfshira ¢éshtjet ex-officio, té cilat nuk kané ankues por
iniciohen ngaKMD, pas marrjes sé informacionit té besueshém.

\

H | ndivid (166)

E Organizata (6)

Tabela nr. 3: Ankuesit

Prané zyrés sé& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjaté vitit 2014 pérvec ankesave
individuale, jané paragitur edhe 6 ankesa nga organizata me interesa legjitime. Ké&o ankesa
pérgjithésisht jané paragitur nga organizata gé mbrojné té drejtat e komunitetit rom, egjiptian,
LGBT, grave, personave me aftés té kufizuara etj. Falé bashképunimit t&€ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe kétyre organizatave, pér disa prej ankesave té ngritura prej tyre,
nga Komisioneri jané dhéné rekomandime, pér rivendogen e té drejtés sé shkelur, ndérkohé gé
disapreg tyre jané zgjidhur me ndérmjetésim. Vlen té theksohet fakti se, kéto bashképunime kané
gené mjaft té efektshme pér evidentimin e rasteve té pretenduara pé diskriminim,
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ndérgjegjésimin e pérmirésimin e situatave. Né disa raste informacioni i 5ellé nga organizatat e
shogeérisé civile ka shérbyer si indicie apo informacion pé& Komisionerin pér inicimin kryesisht
té céshtjeve.

I1.1.1.3. Shpérndarja rajonale e ankesave

Edhe gjaté vitit 2014 ka pasé njé shtrirje té gjeré gjeografike té ankesave me pretendim
diskriminimi, té paragitura prané KMD-s&. Qytetet nga té cilat éshté paragitur numri méi madh i
ankesave me pretendim diskriminimin prané KMD-sé jané Tirana, Lezha, Shkodra, Kukési,
Vlora, Fieri, Elbasani, Korca, Dibradhe zonat pérreth tyre.

Shumica e ankesave jané paragitur nga personat gé banojné kryesisht né gytetet ku KMD ka
zhvilluar takime informuese né bashké&punim me organizatat ndérkombétare (OSCE/ODHIR,
UNDP) apo OJF-té (Komiteti Shaiptar i Helsinkit, ADRF, Té Ndryshém dhe T& Barabarté), gjaté
té cilave komuniteti éshté njohur me ligjin “Pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, kompetencat e
KMD-sé dhe ményrat gé duhet té ndigen pér té béré njé ankesé prané KMD-sé.

I1.1.1.4. Shkagqet e pretenduara né céshtjet e shqyrtuara

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi” rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etning, gjuhén, identitetin
gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, shtatzaning, pérkatésingé prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione
gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér.(neni 1)

Né Zyrén e KMD-sg, pér vitin 2014 jané paragitur ankesa pér shkaget e parashikuara né ligj, por
ka pasur edhe ankesa né té cilat subjektet nuk kané gené né gjendje té identifikonin shkaget.
Duhet theksuar se ligji ka parashikuar njé listé té hapur té shkageve duke pérfshiré dhe céshtjet
pér “cdo shkak tjetér”, duke patur parasysh kétu shkage gé lidhen me cilési individuale té
personave. Né disa prej ankesave té ardhura prané zyrés sé Komisionerit, subjektet kané
pretenduar mé shumé se njé shkak diskriminimi.

Nga tabela e méposhtme mund té konstatohet se shkaku pér té cilén pretendohet se konsumohen
mé shumé gjellje diskriminuese éshté raca. Késhtu, raca ka numrin mé té madh té ankesave, té
cilit i referohet kryesisht komuniteti rom/egjiptian, sé& bashku me ngjyrén s shkak tjetér
diskriminimi. | konsiderojmé si diskriminim racial né kuptimin qé i jep ECRI*. Ka pasé njé
rritje té dukshme té ankesave pér bindje politike. Gjithashtu, ka njé rritje té konsiderueshme té
pretendimit pér diskriminim pér shkak té gjendjes shéndetésore dhe aftésisé sé kufizuar. Né té
njgtin nivel jané edhe céshtjet ku pretendohet diskriminim pér shkak té gjendjes ekonomike.

* Sipas Komisionit Europian kundér Racizmit dhe Intolerancés pérkufizimi pér “diskriminimin racial” éshté:
“Trajtim i ndryshém me bazé etning, origjinén, ngjyrén, shtetésing, besimin fetar dhe gjuhén”.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n7/Recommendation_7_en.asp#P
80_4931
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Vérehet njé numér i madh i pretendimeve pér diskriminim né kategoriné “pér ¢cdo shkak tjetér”.
Kéto jané raste kur nuk arrihet té evidentohet njéri pregj shkageve té mésipérme pavarésisht se
ndryshimi né trgjtim éshté i dukshém ose kur lidhet me njé cilési personae té parashikuar
shprehimisht ngaligji.

Ankesa Shkaku i ankesés
Gjinia 8
Raca 164
Ngjyra 3
Etnia 8
Gjuha 1
I dentiteti gjinor 1
Orientimi seksual 3
Bindja politike 43
Bindjafetare 5
Gjendja ekonomike 20
Gjendjaarsimore 9
Gjendja shogérore 9
Shtatzénia 1
Mosha5 5
Gjendjafamiljare 6
Gjendja martesore 2
Gjendjacivile 1
Vendbanimi 5
Gjendja shéndetésore 17
Predispozicione gjenetike 1
Aftés e kufizuar 19
Pérkatésia né grup té vecanté 4
Cdo shkak tjetér 31

Tabela 4: Shpérndarja e ankesave té paraqitura gjaté vitit 2014 e ndar & sipas shkageve
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Ndérsa paragitja né pérqgindje e shpérndarjes sé ankesave sipas shkageve jepet né grafikun e
méposhtém:

Shkaget e diskriminimit né pérqgindje
44%
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Tabela nr.5: Shkaget e pretenduara té ankesave

IL.1.1.5. Ndarja e ¢éshtjeve sipas shkaqeve

1. Céshtje diskriminimi pér shkak té racés

Pér vitin 2014 jané trajtuar 160 ankesa dhe 4 c¢éshtje té nisura kryesisht me iniciativé té
Komisionerit me pretendim diskriminimin pér shkak té racés. Duhet té theksohet fakti se ankesat
individuale jané marré kryesisht gjaté zhvillimit té aktiviteteve té ditéve té hapura gé
Komisioneri ka organizuar me grupe té komunitetit Rom dhe Egjiptian né rrethe té ndryshme té
vendit. Organizimi i ditéve té hapura, ka gené njé komponent i projekteve ndérgjegjésuese té
KMD-sg, ku komuniteti Rom dhe Egjiptian ka gené né fokus dhe éshté informuar lidhur me
institucionin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, kompetencat dhe ményrén se si
mund té ankohesh prané institucionit t& Komisionerit. Mbéshtetur né informacionin e
grumbulluar né kéto takime, KMD ka dérguar rekomandime drejt institucioneve pérkatése pér
problematikat e ngritura nga ky komunitet.
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- mos-péafitim né ményré té padrgté té traitimit me ndihmé ekonomike, sipas
parashikimeve té Ligjit nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pé& Ndihmén dhe Shérbimet
Shogérore” i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té kétij ligji;

- caktimit jo korrekt té masés sé pérfitimit té ndihmés ekonomike apo ndérprerjes sé
ndihmés ekonomike;

- probleme té trgjtimit jo té barabarté né fushén e punésimit si né sektorin shtetéror ashtu
dhe né até privat;

- ankesa né drejtim té forcave té rugjtjes sé rendit pér pérdorim té gjuhés fyese dhe té
nénvlerésimit té ankesave té béranga ky komunitet;

- ankesandg autoriteteve vendore né drejtim té respektimit té sé drejtés sé tyre pér strehim
dhe mos-prishjes sé banesave té tyre gé jané né proces legalizimi.

Bazuar né ankesat, vérejmeé se pjesétaré té kétij komuniteti ankohen pér diskriminim né fushén e
punésimit, strehimit, arsimit dhe né até té shérbimeve.

Gjaté vitit 2014 ka pérfunduar shqyrtimi pér 108 ¢éshtje (ngaté cilat 104 ankesa individuale dhe
4 ex-officio). Né pérfundim té shqyrtimit té kétyre ankesave jané dhéné vendimet sipas tabelés sé
méposhtme:

- né 6 raste éshté konstatuar diskriminimi (nga té cilat 3 vendime me konstatim
diskriminimi dhe 3 ¢éshtje té zgjidhura me ndérmjetésim gjaté zhvillimit té procedurave
hetimore);

- né 83 raste éshté konstatuar mosdiskriminim;

- né4raste subjekti ankues ka térhequr ankesén;

- nél12raste ¢éshtjet nuk jané pranuar pé& mos-pérmbushje té kérkesave ligjore;

- né1lrast éshté dhéné vendim me gjobé;

- né2 raste éshté pushuar shgyrtimi i ankesén pér shkak té pamundésisa.>

Pér ankesat me shkak racén, té cilat nuk jané pranuar pér shayrtim®' pasi nuk plotésonin kriteret
gé parashikon ligji 10221/2010 “Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri, né rreth 30
ankesa, ka sugjeruar dhe rekomanduar rrugén gé duhet té ndjekin subjektet pér zgjidhjen e
problematikes sé paragitur pépara KMD. Né disa raste, KMD ka ofruar asistencé pér
komunitetin rom dhe egjiptian né plotésimin e dokumentacionit pé& pérfitimin e ndihmés
ekonomike, pér regjistrimin e fémijéve té tyre né shkolla, regjistrimin né gjendjen civile,
pérfitimin nga banesat sociale, dhe pérfitimin ngatarifat studentore, etj.

Céshtjie 1:

Trajtimi ex-officio i ¢éshtjes s& punonjésve té Policisé s2 Shtetit té cilét kané pérdorur fjalé
fyese ndaj komunitetit Rom né Tirané.

* Gjaté procedurés sé shayrtimit té ankesés subjekti ankues ka ndérruar jeté.
°! Gjaté shqyrtimit paraprak té kétyre ankesave ka rezultuar se nuk plotésojné kérkesat e parashikuara né ligjin “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” pér arsye se: nuk ka informacion té mjaftueshém, pér shkak té tejkalimit té afateve dhe
mos kompetencés s& institucionit pér shqyrtim té ankesés.
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Institucioni i Komisionerit mé daté 09.09.2014, pasi mori informacion né media, ka nisur
procedurat e hetimit administrativ, mbi dy raste té trajtuara né emisionin televiziv “Fiks Fare”,
ku: “Punonjésit e Policisé sé Shtetit, nuk kané reaguar, pé& marrjen e masave dhe parandalimin e
shfrytézimit té fémijéve rom edhe pasi kéto raste jané denoncuar népérmjet telefonit (né numrin
129), nga ana e gazetares sé emisionit televiziv. Njé njérin pre rasteve, punonjésit e Policisé sé
Shtetit, kané pérdorur veprime dhe fjalé fyese ndaj komunitetit rom”.

Nisur nga situata e konstatuar, mbéshtetur né kompetencat g€ Ligji “Pé& mbrojtjen nga
diskriminimi”, i jep institucionit t¢ Komisionerit, por edhe né bazé té Marréveshjes sé
Bashképunimit gé ekziston midis dy institucioneve, u rekomandua Drejtoria e Policisé sé Qarkut
Tirané té marré masa:

- Pér té hetuar dhe ndéshkuar rastin e abuzimit verbal té béré nga punonjésit e policisé sé
shtetit ndaj individéve té paragitur né emisionin televiziv “Fiks Fare”, té datés
09.09.2014.

- Pér té trgjtuar me efektivitet ¢cdo thirrje apo denoncim té ardhur nga ¢do individ,
pavarésisht nga pérkatésia etij etnike.

- Pér té rritur ndérgjegjésimin dhe pér té trajnuar punonjésit e policisé pér té trajtuar me
respekt dhe dinjitet ¢do individé pavarésisht nga pérkatésia e tyre etnike.

Né pérgjigje té rekomandimit t¢ KMD, Drejtoria e Policisé sé Qarkut Tirané, népérmjet
shkresés nr. 7778/1 Prot., daté 10.10.2014, informoi Komisionerin mbi masat e marra né
zbatim té rekomandimit.

Céshtje 2:

Shtetasi E.B, né ankesén e depozituar prané Komisionerit, pretendon diskriminim pér shkak té
racés nga ana e Drejtores sé Filiait té Postés Elbasan, pasi ai éshté transferuar nga pozicioni
“shpérndarés” prané Filialit t¢ Postés Elbasan, né pozicionin “agjent” prané Zyrés Postare
Stravg) Librazhd. Ankuesi nuk ka gené dakord me kété transferim dhe ishte i bindur se ky éshté
njé veprim diskriminues i ndérmarré ndg tij pér shkak se ai i pérket komunitetit rom. Né vijim té
ankesés sé paré, E.B. ka depozituar prané KMD-sé njé ankesé té dyté, ku a e bén me dije
Komisionerin se éshté liruar nga detyra dhe i jané ndérpreré marrédhéniet financiare me Filialin
e Postés Elbasan.

Né bazé té rezultateve té hetimeve, Komisioneri vendosi konstatimin e diskriminimit pér shkak
té racés, té z. E. B., nga Filiali i Postés Elbasan, pérmes largimit té pgustifikuar dhe pér shkage
abuzive nga puna. Filialit té Postés Elbasan iu rekomandua marrja e masave té menjéhershme pér
sistemimin né puné té ankuesit.

Ky institucion e zbatoi menjéheré rekomandimin e Komisionerit, por ankues Kkishte
refuzuar pozicionin e punés sé ofruar.
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2. Céshtje diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi gjaté vitit 2014 ka trajtuar, 11 ¢éshtje (8 ankesa
dhe 3 ¢éshtje té nisura kryesisht), pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Nga kéto:

- né 5 c¢éshtje éshté konstatuar diskriminim (nga té cilat 3 vendime me konstatim
diskriminimi dhe né 2 ¢éshtje éshté shmangur situata diskriminuese gjaté zhvillimit té
procedurave hetimore dhe arritur géllimi pér té cilin éshté iniciuar ¢éshtja);

- né4 gésntje éshté konstatuar mosdiskriminim;

- né 2 raste ¢éshtjet nuk jané pranuar pér shkak té mos-pérmbushjes sé kritereve ligjore.

Ankesat me pretendim diskriminimin pér shkak té aftésisé sé kufizuar kryesisht kishin té bénin
me mohimin e pérshtatjes s& arsyeshme, diskriminim né ofrimin e té mirave dhe shérbimeve dhe
moszbatimin e legjislacionit né lidhje me pérfitimin e rimbursimit té tarifés sé shkollimit né
arsimin e lartg, integrimin e fémijéve me aftés té kufizuara né institucionet e zakonshme
arsimore.

Céshtiel

Shogata e Invalidéve té Punés té Shqipérisé, ka paragitur prané KMD-s& ankesén kundér
Shogatés Kombétare té Transportit Qytetas, me pretendimin e diskriminimit pér shkak té
“aftésisé sé kufizuar”. Me daté 01.07.2014, njé numri té madh invalidésh i ishte mohuar e drejta
pér té udhétuar falas né urbanét e linjave qytetase té Tiranés duke ushtruar ndg tyre dhuné
psikologjike dhe fizike nga ana e faturinove. Nga administrimi i fakteve dhe provave,
Komisioneri konstatoi se pretendimi i Shogatés sé Invalidéve té Punés té Shqipérisg, ishte i
vérteté. Pavarésisht késgj situate, ¢éshtja pér té cilén filloi ankesa e ardhur prané KMD-s&, u
zgjidh né favor té késg kategorie personash, pas gjaté periudhés sé shqyrtimit, kjo kategori ka
udhétuar falas.

Né pérfundim té procedurés hetimore, Komisioneri vendos konstatimin e diskriminimit, pér
shkak té aftésisé sé kufizuar, ndg) kategorisé sé personave mé déshmi invaliditeti-pune, ngaanae
operatoréve privaté té shérbimit té transportit gqytetas té Tiranés, si dhe pushimin e ¢éshtjes pér
shkak se situata éshté zgjidhur né favor té késg kategorie. Shogatés Kombétare té Transportit
Qytetas iu rekomandua té kishte né vémendje, zbatimin me korrektési té gjithé kuadrit ligjor té
cituar né vendim, gé né té ardhmen té mos keté sérish pérséritje té situatave té ngjashme né dém
té késg) kategorie personash.

Céshtje 2
Mbéshtetur né publikimet e béra né median e shkruar *, gé kishin t& bénin me denoncimin e

kryer ngaz. T. J,, lidhur me dhunén e ushtruar mbi vajzén e tij me aftési té kufizuara, 17 vjecare,
Xh. J., ndérkohé gé éshté pércjellé nga Qendra e Zhvillimit Rezidencial Durrés, drejt Shkollés

*Gazeta Shajip e datés 13 tetor 2013, si dhe nga gazetate tjera.
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Specide té Fémijéve, Durrés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi kryesisht
hetimin e késgj ¢éshtjee.

Gjaté hetimit té céshtjes sé XH.J., Komisioneri konstatoi se QZHR Durrés funksiononte né bazé
té Rregullores sé Organizimit dhe Funksionimit té Qendrave té Zhvillimit, e cilaishte hartuar pér
t’u zbatuar nga shume institucione dhe nuk kishte té specifikuara dhe té parashikuara me hollési
disa praktika rutiné t& QZHR Durrés, té cilat luanin njé rol shumé té réndésishém né jetén,
shéndetin dhe mbarévajtjen e fémijéve ge strehohen né Qendér. E tillé u konsiderua edhe
praktika e shpérndarjes apo pércjelljes sé fémijéve né shkollé, e cila duhet té ishte saktésisht e
parashikuar né njé akt té brendshém té késgj gendre. Njékohésisht, Komisioneri konstatoi se
mosparashikimi i njé pozicioni “mjek’ né strukturén e Qendrés sé Zhvillimit Rezidencial, Durrés
shkaktonte vonesa né ofrimin e shérbimit mjekésor ndg fémijéve té strehuar né t&. Mangési
tjetér e konstatuar ishte edhe mungesa e korrespondencés dhe bashképunimit zyrtar ndérmjet
Qendrés sé Zhvillimit Rezidencial dhe Shkollés Speciale té Fémijéve, Durrés.

Mbéshtetur né rezultatet e hetimit, KMD vendosi konstatimin e diskriminimit té térthorté, pér
shkak té aftésive té kufizuara, nga Qendra e Zhvillimit Rezidencial, Durrés, té fémijéve té
strehuar prané sgi. KMD dha rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes aktuale té
kétyre fémijéve.

Shérbimi Social Shtetéror dhe Qendra e Zhvillimit Rezidencial, Durrés kané zbatuar
rekomandimet e KMD.

3. Céshtje diskriminimi pér shkak té gjendjes ekonomike

Numri i ¢éshtjeveté trajtuaranga KMD, gjaté vitit 2014, me pretendim diskriminim pér shkak té
gjendje ekonomike éshté 15 (pesembédhjeté). Pér 9 (nénté) prej tyre éshté dalé me vendim:

- Pér 4 (katér) pre ankesave éshté konstatuar diskriminim,

- Pér3(tri) prg ankesave éshté konstatuar mosdiskriminim,

- 2 (dy) ankesanuk jané pranuar pasi nuk plotésojné kérkesat e ligjit “Pér mbrojtjen nga
- diskriminimi”.

- Jané dhéné 4 (katér) rekomandime nga K omisioneri®.

Céshtiel
Shtetasi T. K, ka paragitur ankesén kundér Ministrisé sé& Arsimit dhe Sportit, me pretendimin e
diskriminimit pér shkak té “gjendjes ekonomike™.

Ankues shprehet se ai dhe bashkéshortja e tij jané té papuné dhe trgjtohen me ndihmé
ekonomike. Ata jané né pamundési financiare pér té bleré tekstet shkollore pér dy fémijét e
tyre, té cilét ndjekin arsimin e detyrueshém 9-vjecar, né njé shkollé publike té qytetit té
Elbasanit.

%% Ministria e Arsimit dhe Sportit ka informuar Komisionerin se né periudhén né vazhdim nga ana e saj do t& merren
né konsideraté Rekomandimet e KMD-s gjaté ndryshimeve dhe pérmirésimeve gé do té béhen né aktet ligjore.
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Komisioneri ka konstatuar se, bazuar né VKM nr.212, daté 16.03.2011’Pér disa shtesa dhe njé
ndryshim né vendimin nr. 107, daté 10.02.2010, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pé&r botimin,
shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve shkollore té sistemit té& arsimit para-universitar” ,
pika 6.7, fémijét gé i pérkasin familjeve qé pérfitojné ndihmé ekonomike dhe pagesé papunésie
nga Zyrat e Punésimit, do t’u rimbursohen ¢cmimi i blerjes sé teksteve shkollore né masén 100%.

Kjo kategori pérfituesish té teksteve shkollore falas, diskriminohet né ményré té térthorté, nga
Udhézimi i pérbashkét nr. 51, daté 20.09.2013, i Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit, pér “Procedurat e pérdorimit té& fondeve té buxhetit té shtetit pé botimin,
shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve té arsimit parashkollor”, lidhur me procedurén se si
do té rimbursohen. Duke gené njé kategori pa té ardhura té mjaftueshme, ata, nuk kané mundési
reale gé té bg né blerjen fillestare té teksteve shkollore, e mé pas té presin rimbursimin.

Né pérfundim té procedurés hetimore, Komisioneri ka vendosur konstatimin e diskriminimit té
térthorté, té kategorisé gé pérfitojné ndihmé ekonomike, (té cilét rimbursohen né masén 100%),
sipas klasave pérkatése, nga Udhézimi i pérbashkét nr. 51, daté 20.09.2013, i Ministrisé s&
Financave dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, pér “Procedurat e pérdorimit t& fondeve té
buxhetit té shtetit pér botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve té arsimit
parashkollor”, lidhur me procedurén se si  rimbursohen. KMD ka rekomanduar gqé Ministria e
Arsimit dhe Sportit dhe Ministria e Financave, pér vitin e ardhshém shkollor 2015-2016, té
parashikojé &, kategoria e nxénésve gé vijné nga familje té cilat trgtohen me ndihmé
ekonomike dhe pagesé papunésie nga Zyrat e Punésimit, té pajisen me tekste shkollore falas,
sipas klasave pérkatése, pa patur nevojé qé fillimisht t’i blejné tekstet e mé pas té presin
rimbursimin 100 % nga shteti.

Me shkresén 9836/1 daté 16.01.2015 Ministria e Arsimit dhe Sportit ka informuar
Komisionerin se né periudhén né vazhdim nga ana e saj do té merren né konsideraté
Rekomandimet e KMD-s gjaté ndryshimeve dhe pé mirésimeve gé do té béhen né aktet
ligjore.

4. Céshtje diskriminimi pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor

Gjaté vitit 2014, prané KMD-sé jané paragitur 3 ankesa, ku pretendohet diskriminim pér shkak
té orientimit seksual dhe identitetit gjinor. Kéto ankesa jané shqyrtuar nga struktura pérgjegjése
prané Komisionerit, duke dalé me:

- 1 vendim ku éshté konstatuar diskriminim;

- 1 vendim ku éshté konstatuar mos-diskriminim;

- 1 vendim ku Komisioneri ka véné gjobé pér shkak té mosdhénies s& informacionit nga
subjekti kundrejt té cilit drejtohej ankesa.

Céshtiel

KMD ka shqyrtuar ankesén e paragitur nga organizaa “Aleanca Kundé& Diskriminimit LGBT”
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kundér subjektit privet, Pizzeri “Kledi”, me pretendim diskriminimi pé& shkak té orientimit
seksual né fushén e té mirave dhe shérbimeve.

Organizata “Aleanca Kundér Diskriminimit LGBT”, péfagésua nga dy aktivisé té sg, paraqiti
ankesEn pérpara Komisonerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, né té cilén shpjegon se “Me daté
18.10.2013, rreth orés 21.40 né mjediset e Restorant Pizzeri “Kledi” i cili frekuentohet ngady aktiviste
femra té organizatés soné, kamarieri pas kishte shérbyer porosiné i &shté drgtuar aktivisteve duke i
kérkuar gé té dilnin nga lokali duke i ofenduar dhe kércénuar me hapésen e shisheve té verés dhe
telekomandén etelevizorit, pad i kishteparé duke u puthur me njératjetrén”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, KMD mori té gjitha masat gé subjekti kundér té cilit ishte
bére ankesa té vihegl né dijeni pér ankesén e béré népérmjet inspektimit né mjediset e lokalit s
dhe népérmjet shérbimit postar, duke i ofruar mundésité gé té jepte shpjegime dhe informacion
mbi pretendimet e ngritura nga subjekti ankues. Pavarésisht kétyre pérpjekjeve, KMD konstatoi
se subjekti ankues me dijeniné e ploté té tij ka refuzuar gé té japé shpjegime mbi pretendimet e
ngritura duke refuzuar tre heré shkresat e dérguara me posté si dhe duke refuzuar realizimin e
inspektimit.

Né pérfundim té shgyrtimit té ankesés rezulton e provuar se K.N,, né cilésiné e pronarit té lokalit
Restorant-Pizzeri “Kledi”, ka shkelur nenin 32/2 té ligjit nr. 10221/2010 “Pé& Mbrojtjen nga
Diskriminim”. Komisioneri p& Mbrojtjen ngaDiskriminimi kavendoaur: - K.N. té gjobitet me gjobé né
vlerén 10.000 (dhjeté mijé) leké.

Céshtje 2

Prané Komisionerit éshté paragitur ankesa e Shoqgatés “Aleanca kundér Diskriminimit LGBT”
dhe Shogatés “Té bashkuar pro kauzés LGBT”, ku pretendohet pér diskriminim té komunitetit
LGBT, pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, népérmjet postimeve té béra né
fagen zyrtare té Aleancés Kuqg e Zi, né rrjetin social Facebook. Sipas shpjegimeve té dhéna né
ankesé dhe fakteve té paragitura prané Komisionerit, pretendohet se, népérmjet pérmbajtjes sé
postimeve té béra né datat 29-30 prill 2014, né fagen e FB té Aleancés Kuqg e Zi, synohet
kércénimi dhe pérhapja e gjuhés sé urrgjtjes ndaj komunitetit LGBT. Njé gjé etillé vihet re garté
edhe né komentet pérkatése, né vijim té posterave té publikuara.

Pas pérfundimit té procedurave hetimore, KMD vendos konstatimin e diskriminimit té
Komunitetit LGBT, pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, nga Aleanca Kuq e Zi,
népérmjet postimeve dhe publikimeve té kryera né rrjetin social Facebook, gjaté mugjit Prill
2014. Njékohésisht, u rekomandua gé pérfagésues té Aleancés Kuq e Zi té kérkojné publikisht
ndjesé brenda 15 ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, si dhe né té ardhmen té evitohet
pérdorimi i gjuhés, gé prodhon efektin e pérhapjes, nxitjes sé urrgjtjes apo formave té tjera té
diskriminimit, pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor té tyre. Komisioneri vendos
sanksion me gjobé nda Subjektit Aleanca Kuqg e Zi pé mosdhénie té informacionit té& kérkuar
zyrtarisht nga Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, né zbatim té nenit 32/2 té Ligjit Nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.
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Subjekti politik Aleanca Kuq e Zi e ka ankimuar vendimin e Komisionerit prané Gjykatés
Administrative té Shkallés s& Par é Tirané dhe ¢éshtja éshté né proces gjykimi.

5. Céshtje diskriminimi pér shkak té gjinisé

Pér vitin 2014, KMD shqyrtoi 5 (pes€) ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té gjinisg,
ngaté cilat, né pérfundim té procedurés hetimore:

pér 1 (njé) rast éshté marré vendim pé&r diskriminim;

2 (dy) ankesa nuk jané pranuar pasi huk plotésojné kérkesat e ligjit “Pér mbrojtjen nga
Diskriminimi”’;

2 (dy) ankesajané mbyllur me konstatimin e mosdiskriminimit.

Referuar individéve gé jané ankuar prané KMD-s&, numri i ankesave me pretendim pér
diskriminim pér shkakun gjinor éshté relativisht i vogél, krahasuar me shkaget e tjera té
diskriminimit té pretenduar, megjithése raporti i ankuesve éshté pothugjse i nj&te.

H Meshkuj
(89)

M Femra
(80)

NDARJA GJINORE E ANKUESVE

Tabela Nr. 6: Ndarja gjinore e ankuesve
Objekti i ankesave me pretendim diskriminimin pér shkak té gjinisé, pérgjithésisht ka gené

mosrespektimi i té drejtave né fushén e té mirave dhe shérbimeve, nga ana e institucioneve
publike.
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Céshtjel

Shtetégja E. H., né ankesén e depozituar prané Komisionerit, pretendon diskriminim pér shkak té
gjinisg, shtatzénisé dhe gjendjes shéndetésore, nga ana e Shogérisé “Protec Shoes” sh.p.k. E. H.
ka punuar né pozicionin e financieres prané Shoqérisé “Protec Shoes” sh.p.k., qé prej datés
18.04.2012. Ndérmjet E.H., né pozicionin e punémarréses dhe Shogérisé “Protec Shoes” sh.p.k.
né pozicionin e punédhénésit ka gené lidhur njé kontraté pune me afat té caktuar, deri né datén
02.07.2013. Ankuesja pretendon se pérfagésuesi shqiptar i firmés sé sipérpérmendur fillimisht i
ka komunikuar se kontrata e sg e punés pérfundonte né datén 02.07.2013 dhe se gjo nuk do té
ripértérihgg mé. Pra, E.H nuk do té ishte mé né puné, vetém 2 dité pasi gjo kishte lindur fémijén e
sg dhe ishte ende né maternitet, fakt gé e ka rénduar sé tepérmi gjendjen shéndetésore té
lehonés. Mé pas, né mugjin ma 2013, ankueses i éshté komunikuar zyrtarisht fakti, se kontrata e
sg) nuk do té rinovohe mé, pas pérfundimit té afatit té caktuar né t&, dmth pas datés 02.07.2013.
Ndérkohé, E.H. ishte me raport barré-lindjgje, pas njé proces lindjgje tepér té véshtiré dhe té
shogéruar nga gjend)e shéndetésore jo e miré e lehonés dhe e fémijés sé sapolindur.

Né bazé té rezultateve té hetimeve, Komisioneri vendosi konstatimin e diskriminimit, pérmes
shkeljes s& nenit 147 té Kodit t& Punés™, pér shkak té gjinisé té E. H., nga ana e Shogeérisé
“Protec Shoes” sh.p.k., si dhe béri rekomandimet pérkatése, té cilat u zbatuan nga subjekti né
fiaé.

6. Céshtje diskriminimi pér shkak té moshés

Gjaté vitit 2014, prané KM D-sé jané paraqgitur 4 ankesa, ku pretendohet diskriminim pér shkak té
moshés. Komisioneri éshté shprehur me:

- 1vendim ku éshté konstatuar diskriminim,

- 1 vendim ku éshté konstatuar mosdiskriminim

- 2 vendime mospranimi pé& mosplotésim té kritereve té pércaktuara nga ligji nr.10 221,
daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Rastet e trgjtuaranga KMD pér kété shkak, jané kryesisht né fushén e té mirave dhe shérbimeve.
Pér njohjen me njé céshtje té tillé, referojuni pikés: “Ankesa né fushén e té mirave dhe
shérbimeve”.

>* Neni 147 Kodi i Punés parashikon se “1. Punédhénési nuk mund té zgjidhé kontratén né kohén kur, sipas
legjislacionit né fugi, punémarrési kryen shérbimin ushtarak, pérfiton pagesé paaftésie té pérkohshme né puné nga
punédhénési ose sigurimet shogérore, pér njé periudhe deri né njé vit, s dhe kur punémarrési éshté me pushime te
dhéna nga punédhénési.2. Kur zgjidhja e kontratés behet para se punémarrési te thirret ne shérbimin ushtarak, te
jete me paaftési te pérkohshme ne pune ose te jete me pushime te dhéna nga punédhénési dhe afati i njoftimit nuk ka
pérfunduar, ky afat pezullohet pér periudhén e kryerjes se shérbimit ushtarak, te paaftésisé se pérkohshme ne pune
ose te pushimeve te dhéna nga punédhénési dhe rifillon pas pérfundimit te késaj periudhe.”.
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7. Céshtje diskriminimi pér shkak té bindjeve politike

Gjaté vitit 2014, jané paragitur 34 ankesa ku pretendohet diskriminim pér shkak té bindjeve
politike. Komisioneri ka vendosur:

- 5vendime ku éshté konstatuar diskriminimi;

- 6 vendime ku éshté konstatuar mosdiskriminim;

- 4 vendime pér pushimin e ¢éshtjes, pasi ankuesit e kané térhequr ankesén e tyre dhe

- 4 vendime nuk éshté pranuar ankesa pé mosplotésim té kritereve té pércaktuara nga ligji
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Céshtjel

Prané Komisionerit éshté paragitur ankesa e shtetasit M. Z, né té cilén pretendohet pér
diskriminim pér shkak té bindjeve té tij politike, nga ana e DAR, Fier. Ankuesi kishte punuar gé
mé 06.11.2002, s mésues matematike né shkollén 9-vjecare Ruzhdie. Pas zgjedhjeve té
pérgjithshme parlamentare t& 28 Qershorit 2009, ishte transferuar nga kjo shkollé. Ankuesi
pretendonte se kjo lévizje ka ardhur pér shkak té njé pérplagege gjaté fushatés elektorale me
kundérshtarét politiké, duke gené se ai ishte edhe kryetar i PS-sé€ pé& Komunén Ruzhdie. Nga
verifikimet e béra, Komisioneri konstatoi se brenda 3 (tre) viteve shkollore, z. M. Z. ishte
transferuar 5 (pesé) heré, pa shkage té pérligjura, né shkolla té ndryshme té rrethit Fier, larg
vendbanimit té tij.

Né pérfundim té procedurés hetimore, Komisioneri ka gjykuar se shkak pér té gjitha kéto
transferime té pamotivuara dhe né dém té ankuesit jané béré bindjet politike t&é M. Z, pasi ¢do
pasojé e ardhur i referohet ngjarjeve pas datés 28 Qershor 2009, kohé gé pérkon me zgjedhjet e
pérgjithshme parlamentare. Nga ana tjetér, cdo transferim é&shté béé né kundérshtim me
legjislacionin arsimor né fuqi. Komisioneri ka vendosur konstatimin e diskriminimit té z. M. Z,
nga ana e Dregjtorisé Arsimore Rajonale Fier, pé& shkak té bindjeve té tij politike dhe ka
rekomanduar DAR Fier, si subjekt gé ka konsumuar gelljen diskriminuese, té€ marré masa pér
rregullimin e pasojave té shkaktuara né dém té z. M. Z, duke e eméruar s mésues né komunén
Ruzhdie.

Rekomandimi i Komisionerit &shté zbatuar nga DAR Fier, dukerikthyer né punéz M. Z.
Céshtje 2

Shtetasia V.M ka paragitur ankesé kundér Drejtorisé sé Shéndetit Publik Mat, né té cilén
pretendon diskriminim pér shkak té bindjeve politike. Né mbéshtetje té pretendimeve té sgj, V.M
ka véné né dispozicion té KMD, shkresénnr. 167, daté 20.05.2014 té Drejtorisé sé Shéndetit Publik
Mat, népérmjet sé cilés Drejtoria kaurdhéruar: “- Largimin e menjéhershémté V. M politikisht nga
Drejtoria e Shéndetit Publik Mat. - Ky urdhér hyn né fugi menjéheré&’. Ankuesa shpjegon se
Drejtori i ingtitucionit ka urdhéruar largimin e menjéhershém nga puna té sgj pa asnjé referencé
ligjore, por pér motive té pastra politike.
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Drejtoria e Shéndetit Publik, Mat me gjithé afatin kohor gé kishte né dispozicion nuk ka gellé
asnjé fakt gé té hedhé poshté pretendimet e ankueses dhe té vértetojé se trajtimi ndryshe i sg ka
ardhur pér shkage té arsyeshme dhe jo pér shkak té bindjeve politike té V.M.

Komisioneri ka vlerésuar se urdhri pér largimin nga puna té V.M pér shkak té bindjes politike
ishte njé rast flagrant i shkeljes sé dinjitetit, té té drejtave dhe lirive themelore té individit té
sanksionuara dhe né Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé dhe mosndéshkimi i njé gellje
diskriminuese kaq té hapur, do té minonte réndé arsyen e veté ekzistencés sé ligjit “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Né pérfundim Komisioneri ka vendosur konstatimin e diskriminimit té V.M, nga ana e
Drejtorisé sé Shéndetit Publik Mat, pér shkak té bindjes politike dhe ka rekomanduar kthimin e
V.M névendin e punés.

Me Vendimin nr. 460, daté 04.11.2014 Drejtoria e Shéndetit Publik Mat ka informuar
Komisionerin pér zbatimin erekomandimit dukerikthyer né detyr é shtetasen V.M.

8. Céshtje diskriminimi pér shkak té gjendjes arsimore

Gjaté vitit 2014, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané paragitur 9 ankesa, ku
pretendohgj diskriminim pér shkak té gjendjes arsimore. Komisioneri ka vendosur:

- 1(njé) vendim pér konstatim mos-diskriminimi;

- 6 (gjashté) ankesa jané né proges shqyrtimi;

- 1(njé) vendim pé&r pushimin e ¢éshtjes sepse ankuesi éshté térhequr dhe

- pér 1 (njé) ankesé éshté dhéné vendim, mbéshtetur né njé shkak tjetér té pretenduar nga
ankuesi.

Céshtjel
Shtetasi S.Rr. ka paragitur ankesé kundér Drejtorisé sé IEVP-s& Kavaé, né té cilén pretendohet
diskriminim pér shkak té “gjendjes arsimore”.

Ankuesi ka profesionin e “elektromekanikut” dhe ka punuar prané IEVP-né Kavaé gé pre
10.11.2009 deri mé daté 24.01.2014, periudhé kur i jané shképutur marrédhéniet e punés, me
shkresén e datés 23.01.2014, té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve. Ai e quan té padrejté dhe
diskriminues lirimin etij nga puna.

Né vijim té procedurés sé ndjekur nga Komisioneri, gjaté inspektimit té kryer prané IEVP-s&
Kavaé, u konstatua se: Lirimi i tij nga detyra si dhe ndérprerja e marrédhénieve administrative
dhe financiare me IEVP-né Kavajé.> éshté béré né zbatim té Urdhrit t&é DPB-s& *° si dhe akteve
ligjore dhe nénligjore né fugi. Vendimi éshté mbéshtetur né rekomandimet e Iéna nga Auditi i
Brendshém i Burgjeve i DPB-sé Tirang, ku ndér té tjera gjaté inspektimit té kryer né kété

* Urdhér i Brendshémi |EVP-s& Kavajé, me nr. 305 Prot., daté 27.01.2014.
* Urdhér me nr. 358/1, daté 23.01.2014, i Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve.
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Institucion daté 17.12.2013, éshté konstatuar se né dosjen personale té punonjésit S. Rr, nuk ka
dokumentacion té rregullt shkollor si dhe nuk ka déshmi kualifikimi pér vendin e punés.®’

Ankues nuk ka gellé prané KMD asnjé dokument gé té vértetojé se niveli arsimor dhe
kualifikimet jané né pérputhje me kérkesat pér pozicionin e punés.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri ka vendosur konstatimin e mosdiskriminimit
té S.Rr., nga ana e Drejtorisé sé IEVP-sé Kavajé pér shkak té gjendjes arsimore, pasi Ligji “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikon se nuk mund té quhet diskriminuese kérkesa pér té
plotésuar kriteret e pércaktuara, né pérputhje me pozicionin e punés.

9. Céshtje diskriminimi pér shkak té gjendjes shéndetésore

Gjaté vitit 2014, prané KMD-sB, jané paragitur 17 (shtatémbédhjeté) ankesa né té cilat
pretendohet diskriminim pér shkak té gjendjes shéndetésore. Nga kéto ankesa kané pérfunduar
procedurat e shqyrtimit pé&r 11 (njémbédhjeté) prej tyre, ngaté cilat:

- pé& 4 (katér) céshtje éshté konstatuar diskriminim dhe jané dhéné rekomandimet
pérkatése,

- 3 (tre) c¢éshtje nuk jané pranuar pasi nuk i plotésonin kriteret e parashikuara né ligjin
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,

- pé 3(tre) ¢éshtje éshté dhéné vendim mosdiskriminimi.

- Né1(njé) céshtje éshté térhequr subjekti ankues.

Céshtjel

Shtetéga. L. R, né ankesén e béré prané KMD-s&, pretendon se éshté diskriminuar “pér shkak té
gjendjes shéndetésore” nga ana e DAR Fier. Ankuesja punonte mésuese né shkollén e mesme
“Jakov Xoxa” Fier. Gjaté pushimeve verore ishte diagnostikuar me kancer né tiroide, gjé pér té
cilén do bénte ndérhyrje kirurgjikale. Pérpara niges pé& kurim jashté shteti, ankuega ka
respektuar procedurén pér njoftimin paraprak dhe vénien né dijeni té drejtorit té institucionit
arssmor ku punonte, s dhe té DAR Fier, pér arsyet e shképutjes sé sg té pérkohshme, nga
procesi i mésimdhénies, detyruar pér shkak té gjendjes shéndetésore. Gjaté periudhés, kur znj.
L.R. ishte me raport-mjekésor dhe po kurohegj pér sémundjen e sg jashté shtetit, DAR Fier i ka
shképutur marrédhéniet e punés.

Né shkelje té dispozitave té Kodit té Punés dhe legjislacionit né fushén e arsimit, DAR Fier,
pérmes mosrespektimit té procedurave dhe shkeljeve ligjore, ka vendosur ankuese né pozita té
disfavorshme dhe diskriminuese. KMD ka vendosur: konstatimin e diskriminimit té L.R, nga ana
e Drgtorise Arsimore Rgonae Fier, pé shkak té gjendjes sé& sg shéndetésore dhe ka
rekomanduar DAR Fier, s subjekt gé ka konsumuar gelljen diskriminuese, té marré masa pér
rregullimin e pasojave té shkaktuarané démté L.R.

Rekomandimi i Komisionerit &shté zbatuar nga DAR Fier, duke rikthyer né puné znj. L.R.

" | referohemi shkresés me nr. 9240 Prot., daté 30.12.2013 té DPB-sé¢ me objekt: “Dérgohet Raport i Auditit,
Drejtorisé s2 IEVP-sg Kavajé, mbi inspektimin e kryer me daté 17.12.2013”
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Céshtje 2

Shtetasi K.N, né cilésiné e prindit té nxénéses N.N, ka paragitur ankesé kundér drejtuesve té
shkollés 9-vjecare jopublike “Alen” né Fier, né té cilén pretendohet diskriminim pér shkak té
gjendjes shéndetésore.

Ankuega shpjegon se fémija e sgj ishte nxénése e klasés sé treté té ciklit té ulét shkollor, gé
kishte véshtirési né té nxéné dhe kishte shenja té gelljes agresive. Né janar 2014 drejtoria e
shkollés ka dhéné urdhér gé fémijaté largohej nga shkolla pa asnjé arsye.

Komisioneri ka vlerésuar se né bazé té nenit 7 té ligjit “Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi” sjellja
diskriminuese mund té konsumohet si me veprim ashtu dhe me mosveprim. Mosveprimi i
subjektit, shkolla “Alen” né pérputhje me parashikimet ligjore gé garantojné arsimimin e
fémijéve me probleme té té nxénit ose gelljes ka béré gé nxénéga N.N, pér shkak té gjendjes
shéndetésore té mos gézojé né baza té barabarta me fémijét e tjeré té drejtén pér t’u arsimuar.
Déshtimi i institucionit mésimor dhe i prindit pé té marré masat efektive pér té siguruar
integrimin e fémijés né shkollé pérbén diskriminim té drejtpérdrejté sipas parashikimit té béré né
nenin 3/2 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Né pérfundim Komisioneri ka vendosur, konstatimin e diskriminimit té& nxénéses N.N, pér shkak
té gjendjes shéndetésore nga ana e shkollés “Alen” Fier dhe ka rekomanduar gé shkolla 9-vjecare
jopublike “Alen”, té marré masat pér ngritjen e njésisé sé shérbimit psiko-social né shkollé, pér
té hartuar njé plan ndérhyrjeje pér mbéshtetjen e nxénésve me véshtirési té ndryshme né procesin
e té nxénit apo me aftési té kufizuara.

Me shkresén daté 03.07.2014, shkolla “A” ka informuar Komisionerin pér zbatimin e
rekomandimit duke ngritur grupin e punés né ndihmé té nxénésve me probleme té ndryshme.

10. Céshtje diskriminimi pér shkak té bindjeve fetare
Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi gjaté vitit 2014 ka trajtuar 5 ¢éshtje (3 ankesa dhe
2 géshtje té nisur kryesisht) pér shkak té bindjes fetare. Nga kéto:

- né1 ankesé éshté konstatuar diskriminim,

- né1lrast éshté konstatuar mos diskriminim,
- né1lrast ankesanuk éshté pranuar,

- pér 2 ankesavazhdon procesi i shgyrtimit

Céshtje 1
Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur né intervistén me titull “Ja pse jam

antiverior e antimysliman”, gé gazetari A.L. i ka marré z. M. V, publikuar né gazetén Mapo-
Weekend e datés 6-7 shtator 2014, filloi procedimin administrativ kundér z.M. V.

Né trajtimin e késaj céshtjge Komisioneri, ka mbajtur parasysh gé béhet fjalé pér dy té drejta
themelore té njeriut, si¢ janéliria e besimit fetar dheliria e shprehjes. Cdo individ ka té drejtén
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absolute pér té patur mendimet e veta, por né kushtet kur kéto mendime béhen publike, liria e
shprehjes, s njé e drgté themelore, nuk éshté absolute. Shogéria karakterizohet nga
shuméllojshméri kulturash, besimesh fetare, stile jetese, zakonesh, si pasojé éshté e nevojshme
gé té patohen liria e shprehjes me té drejtat e tjera s liria e mendimit, ndérgjegjes dhe e fesé
dhe té drejtén pér té mos u diskriminuar. Pérshkrimet gé z. M.V. i bén verioréve né intervisté,
duke i etiketuar s hajduté e kriminelé dhe etiketimi i fesé myslimane s fe e dhunés, krijojné
ndjenja urrejtje, pérbuzje duke sjellé ndarje, pércarje krahinore dhe fetare. Mjafton t’i referohemi
debateve, komenteve dhe shkrimeve né rrjetet sociale apo shkrimeve né shtypin e shkruar apo
online té cilat intensifikojné géndrimet fyese dhe denigruese mbéshtetur né prejardhje krahinore
apo besimin fetar.

Né céshtjen néfjalé, Komisioneri mban parasysh edhe dy fakte té tjera té réndésishme gé jané:
cilésia e zotit M. V. s person publik dhe mjetin népérmjet té cilit jané pérhapur deklaratat.
Réndésia gé merr liria e fjalés pér njé person publik sjell dhe njé pérgjegjési mé té madhe, pér té
treguar mé tepér kujdes dhe pér té evituar gjuhén gé nxit mos tolerancén dhe diskriminimin mes
publikut. Lufta kundér mungesés sé tolerancés dhe diskriminimit jané thelbésore né mbrojtjen e
té drgjtave dhe lirive té njeriut, té drejta dhe liri gé pérbgné njé nga bazat e shtetit. Gjithashtu,
Komisioneri vlieréson se, pérhapja e ligjératave té tilla népérmjet shtypit té shkruar pérbén njé
mjet té fugishém té pérhapjes sé informacionit. E drejta e individéve, pér té shprehur lirisht
mendimet e tyre nuk duhet té “fygné, tronditin apo shqetésojné” té tjerét.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vendosi se: Pérmbajtja e intervistés me titull “Ja
pse jam antiverior e antimysliman™, gé gazetari A. L. i kamarré z. M. V, publikuar né gazetén
Mapo-Weekend e datés 6-7 shtator 2014, éshté diskriminuese. KMD vendosi: Detyrimin e z.
M.V, s personi i cili ka konsumuar gelljen diskriminuese s mé sipér, té térhegé publikisht
deklaratat e béra né intervistén e mésipérme, brenda 7 (shtaté) ditéve, nga marrja dijeni pér kété
vendim dhe té evitojé né té ardhmen pérdorimin e gjuhés gé prodhon efektin e nxitjes,
shpérndarjes ose promovimit té urrejtjes ose formave té tjera té diskriminimit.

Subjekti M.V. i éshté pérgjigjur vendimit té KMD-s& me njé pérgjigie me shkrim dt.18
tetor 2014, ku njofton Komisionerin se ka botuar né gazetén Mapo Weekend njé “Falje dhe
Térhegje” nga njé pjesé e intervistés té dhéné po asaj gazete né datén 6-7 shtator 2014.

11. Céshtje diskriminimi pér shkage té tjera

Pérkatésia né njé grup té vecanté

Gjaté vitit 2014 KMD ka dalé me vendim pér 2 ¢éshtje. Né njérén c¢éshtje ankues pretendon se
éshté diskriminuar pér shkak té& denoncimeve té béra pre tij, kundrejt subjektit ndaj té cilit ka
paragitur ankesén. Né 1 rast tjetér Komisioneri e ka nisur procedurat e shqyrtimit té ankesés pér
njé nga shkaget gé parashikon ligji “Pé mbrojtjen nga diskriminimi”, dhe né pérfundim té
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procedurave hetimore éshté konstatuar se ankuesi éshté diskriminuar pér shkak té denoncimeve
té bérandg subjektit té cilit ka paragitur ankesén dhe pérkatésisé né njé grup té vecanté.

Céshtje 1:

Gjaté vitit 2014, KMD ka shgyrtuar ankesén e shtetasit M. G., né té cilén pretendon se éshté
diskriminuar pér shkak té gjendjes shéndetésore dhe té pérkatésisé né njé grupim sindikal, nga
ana e Albpetrol sh.a, Patos, Fier. Né pérfundim té shqyrtimit té céshtjes, Komisioneri, éshté
shprehur edhe pér diskriminim né formén e viktimizimit, pé shkak té ankimimit té paraqgitur
prané Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Duke iu referuar faktit gé z. M. G., ka paragitur ankesén prané Komisionerit mé daté 05.06.2014,
dhe masat shtrénguese ndgj tij nga ana e Albpetrol sh.a., Patos, jané marré kryesisht pas késgj
date, s rezultat i kétij ankimimi, Komisioneri gjykon se, paligijshméria e veprimeve apo mos
veprimeve nga ana e Albpetrol sh.a, Patos né dém té ankuesit, ka gellé pér pasojé edhe
vendogien e tij né kushte té disfavorshme, duke filluar gé nga transferimi i tij nga njé pozicion
pune né njé tjetér mé pak té favorshém pér t&, deri né largimin e tij nga puna né ményré
pérfundimtare, si pasojé e zgjidhjes sé Kontratés s& Punés nga ana e punédhénésit.

I1.1.1.6. Format e Diskriminimit

Ligji 10221/2010 “Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka parashikuar né nenin 3 té tij format e
diskriminimit. Ndér format kryesore té diskriminimit, LMD ka parashikuar diskriminimin e
drejtpérdrejté dhe diskriminimin e térthorté. Ndérkag, forma té tjera népérmjet té cilave
manifestohen gelljet diskriminuese té parashikuara gjithashtu né kété ligj jané diskriminimi pér
shkak té shogérimit, shgetésimi, udhézimi pér té diskriminuar, mohimi i njé pérshtatjege té
arsyeshme dhe viktimizimi. Pér secilén nga kéto forma si dhe konceptin e diskriminimit ligji jep
pérkufizime.

Mé poshté po paragesim disa ¢éshtje té shgyrtuara nga KMD, pér té cilat éshté konstatuar
diskriminim né formaté ndryshme:

Céshtjel

Prané Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, éshté paragitur ankesa e Znj. E. G,
pedagoge e jashtme prané Fakultetit té Inxhinierise Matematike & Inxhinierisé Fizike, té
Universitetit Politeknik té Tiranés, ku pretendohet pér diskriminim pér shkak té gjendjes
arsimore. Sipas shpjegimeve té dhéna né ankesg, Universiteti Politeknik i Tiranés ka shpallur
konkurs pér dy pozicione té lira pér personel akademik prané Departamentit té Inxhinierisé
Fizike, t& Fakultetit té Inxhinierise Matematike & Inxhinieris2 Fizike. Pas dorézimit té
dokumentacionit té kérkuar dhe kérkesés pér informacion mbi fazat e métejshme té konkurimit,
Znj. E. G. i béhet me dije se faza e dyté e vlerésimit éshté kryer. Ajo nuk éshté njoftuar gé éshté
shkualifikuar, pasi nuk plotéson té gjitha kriteret. Ankuesa i ka péfunduar studimet e larta né
vitet 1994-1998, né degén e Fizikés, prané Fakultetit té Shkencave Natyrore né Universitetin
“Luigj Gurakuqi”, Shkodér. Né njoftimin e Rektoratit t& UPT-s& konsiderohen si kualifikues
vetém ata kandidaté gé kané diplomé né Inxhinieri Fizike, FIMIF né Universitetin Politeknik té
Tiranés dhe Fiziké né Fakultetin e Shkencave té Natyrés, Universitetit té Tiranés. Ankuega
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pretendon se ky kriter &shté diskriminues, sepse gjo i plotéson dhe i superon té gjitha kriteret e
tjera, pérveg faktit gé studimet e larta i ka pérfunduar né degén e Fizikés, prané Fakultetit té
Shkencave Natyrore né Universitetin “Luigj Gurakuqi” Shkodér. Késhtu, pérmes kétij njoftimi,
Universiteti ka béré té pavleré nivelet e tjera té studimeve té realizuara nga ankuega. Znj. E. G.
ka studiuar dhe éshté diplomuar “Doktor Shkencash” prané Universitetit té Bolonjés né Itali, si
dhe prej muajit maj 2014 gézon titullin “Profesor i Asociuar”.

Mbéshtetur né rezultatet e hetimit, KMD vendosi*® konstatimin e diskriminimit té drejtpérdrejté
té Znj. E. G., pér shkak té gjendjes arsimore, si dhe konstatimin e diskriminimit té térthorté té
kandidatéve gé jané diplomuar prané Universiteteve té Rretheve, né Fakultetin e Fizikés dhe
Zotérojné njé diplomeé té nivelit té dyté té integruar (t€ njohur né bazé té legjislacionit né fuqi),
pér shkak té gjendjes arssmore, nga ana e Rektoratit t€ Universitetit Politeknik té Tiranés.
Komisioneri rekomandon marrjen e masave té nevojshme, nga Rektorati dhe Dekanati i
Fakultetit té Inxhinieris2 Matematike dhe Fizike, pé ndryshimin e kritereve pérjashtuese né té
gjithé njoftimet pér punésim pér personel akademik nga data e daljes s& kétij vendimi.

Céshtje 2

KMD kashgyrtuar gjaté vitit 2014 ankesen e znj. H.H. paragitur prané Komisionerit pé& Mbrojtjen
nga Diskriminimi, kundé Drgtorit t¢ Konvikteve t¢ Shkollave 6 Mesmne Tirané pé&
ndérprerjen e marrédhénieve té punés nga punédhénés, pé& shkak té shogérimit té té birit
kujdesi i té cilit éshté sguruar kryessht nga punémarrés.

Zj. H.H. ka shpjeguar se ka gené punonjése e konviktit té shkollave té mesme né Tirané, gé pre
vitit 1998. Gjithashtu, Zj. H.H. ka shpjeguar se largimi nga orari zyrtar i punés, pér té shogéruar
didin né Qendrén Spitdore Universtare “Néné Tereza’, pér shkak té gjendjes sé tij shéndetésore
éshté béré shkak pér pushimin e sg nga puna. Né opinion, KMD, ka vlerésuar se praktika e
ndjekur nga Drejtoria e Konvikteve té Shkollave té Mesme, duke i trajtuar té gjithé punonjéset e
pastrimit, né konviktin e Mjeshtérisé Sportive né Kaméz, njélloj pa marré parasysh kushtet e
ndryshme gé mund té kishin, pérbén diskriminim substantiv (trajtim i barabarté i céshtjeve té
pabarabarta), duke cénuar té drejtén e znj. H. H. né punésim, pér shkak té pages s£njé djai me aftés té
kufizuara

Komisoneri vendosi konstatimin e diskriminimit té drejtpérdreté, pér shkak té shogérimit, té H.
H., nga Dregtori i Konvikteve té Shkollave té Mesme, z. |. D., duke e véné até né kushte jo té
favorshme, né raport me punonjésit e tjeré té Konvikteveté Shkollave té Mesme. KMD rekomandoi
pér Drgtorinée Konvikteveté Shkollaveté M esme, gétériktheiéné pozicionin eméparshémté punés H.
H.; - detyrimin e Drejtoris2 s¢ Konvikteve té Shkollave té Mesme, té informojé brenda 30
(tridhjeté) ditéve dhe té njoftojé Komisionerin lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij
vendimi, bazuar né nenin 33, pika 11 e Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminim”. Né referim té nenit 33,
pikalleligjit nr. 10221, daté 04.02.2011, moszbatimi i kétij vendimi gell 9 pasojé ndéshkimin me gjobé
sipas parashikime té bérané pikén 13 té po kétij neni.

*® Me vendimin nr. 6, daté 20.01.2015 e K omisonerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Césntje 3
F.D kundér Drejtores s& Kopshtit 25 Tirané

F.D né cilésiné e prindit té fémijés Gj.D (i diagnostikuar me autizém infantin) pretendon se pér
shkak té aftésisé sé kufizuar té fémijés, drejtoresha e kopshtit ka refuzuar regjistrimin e fémijés.

Né Udhézimin nr. 23, daté 08.08.2014 “Pér vitin shkollor 2014-2015 né sistemin arsimor para-
universitar”, Kreu Ill, pika 2/b pércaktohet se: “DAR/ZA-t&, drejtuesit dne mésuesit e kopshteve
publike té& ndjekin me pérparési: b) regjistrimin né kopsht té fémijéve nga familjet né nevojé,
rome, egjiptiane dhe fémijét me aftési té kufizuara”. Referuar né sa mé sipér, vlerésohet se
regjistrimi me pérparési i fémijéve me aftési té kufizuara éshté detyrim pér dretuesit e
institucioneve arsimore, pavarésisht kushteve té kopshtit apo ngarkesés sé personelit mésimor.

Referuar Dispozitave Normative pér Arsimin Para-universitar 2013, Kreu XV “Arsimimi i
fémijéve me aftési té kufizuara”, né nenin 93 pércaktohet dhe procedura e funksionimit té
komisionit multidisiplinar prané institucionit arsimor dne DAR/ZA-s&. Né pikén 4 té nenit 93
pércaktohet se: “Drejtori i institucionit arsimor késhillohet me komisionin e institucionit
arsimor para se t’i drgtohet komisionit prané DAR/ZA-s2 dhe bashké&wunon me prindérit e
fémijés pér té paraqitur kérkesén e tij”, né nenin 95/1 pércaktohet se: “Drejtori i institucionit
arsimor té zakonshém ngre komisionin pé nxénésit me AK, né pérbérje té té cilit jané tre
mésues té |éndéve té fushave té ndryshme té nxénit dhe psikologu/punonjési social. Né komision
merr pjess, té paktén njé nga mésuesit e nxénésit me AK dhe mésuesi ndihmés (kur ka). Kryetar i
komisionit éshté punonjési i shérbimit psiko-social”.

Nga dokumentacioni i shqyrtuar Komisioneri vleréson se nuk vértetohet té jené kryer veprime
diskriminuese pér regjistrimin e fémijés Gj.D. nga ana e persondlit té kopshtit 25, pér shkak té
aftésisé sé kufizuar. Ndérkohé, gjaté shgyrtimit té dokumenteve té véné né dispozicion nga pal ét,
vérehet se né Kopshtin 25 gjaté procesit té regjistrimit dhe fillimit té kopshtit nuk ka funksionuar
komisioni multidisiplinor pé vlerésimin e gjendjes sé fémijés Gj.D., né ményré gé pastg né
bashképunim me prindin e fémijés ti dregjtoheshin komisionit t¢ DAR/ZA-sé pér té béré
vlerésimin e nevojave arsimore e shogérore té fémijés.

Komisioneri kavlerésuar se né bazé té nenit 7 té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” gellja
diskriminuese mund té konsumohet si me veprim ashtu dhe me mosveprim. Mosveprimi i
subjektit, Kopshti 25 né pérputhje me parashikimet ligjore gé garantojné arsimimin e fémijéve
me aftési té kufizuara ka béré gé fémija pér shkak té aftésisé sé kufizuar té mos gézojé né baza té
barabarta me fémijét e tjeré té drejtén pér t’u arsimuar. Déshtimi i institucionit mésimor dhe i
prindit pér té marré masat efektive pér té siguruar integrimin e fémijés né Kopshtin 25 pérbén
diskriminim té drejtpérdrejté sipas parashikimit té béré né nenin 3/2 té Ligjit nr. 10221/2010
“Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe ka rekomanduar qé Drejtoria e kopshtit 25, t€ marré
masat pér ngritjen e komisionit té institucionit arsimor.

Me shkresén 5/1 daté 23.01.2015, Drejtorja e kopshtit 25 ka informuar Komisionerin pér
zbatimin e rekomandimit dne ngritjen e komisionit pér fémijét me aftés té kufizuara.
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Céshtje4

Ankuega L. G. sgaron se éshté e punésuar prané Kompanisé Albpetrol sh.a, me arsim
profesional mjekésor-infermieri dhe kurs 1-vjecar pér laborant klinik-biokimik, té pérfunduar
para viteve 90. Pér shkak té lidhjes familjare qé ka me M. G. (bashkéshorti i saj, pérfagésues i
Sindikatés s& Punonjésve té Naftés), e kané transferuar nga pozicioni i laborantes kliniko-
biokimike, né pozicionin e punétores sé& mjedisit. Sipas saj, jané punésuar dy punonjés té rinj, s
ndihmés mjek-infermier, té cilét nuk kané eksperiencé pune dhe arsimi i tyre nuk pérshtatet me
pozicionin e punés gé mbané. Gjithashtu, né ankesé gjo ka sqaruar se pér shkak té denoncimeve
té béra nga bashkéshorti i sg ndag Kompanisé Albpetrol sh.a, po ushtrohegj presion i
vazhdueshém pér ta larguar nga puna. Pas ankesés sé béré tek KMD ndg sg éshté marré njé
maseé disiplinore e pajustifikuar.

Referuar fakteve té paraqgitura nga palét, Komisioneri e gjen té pabazuar faktin e dhénies sé
masés disiplinore ndaj L. G. dhe ka bindjen se kjo masé éshté dhéné né meényré té géllimshme
dhe tendencioze, kjo bazuar né mungesén e njé arsyetimi nga ana e shogérisé Albpetrol sh.a.
Gjithashtu, u konstatua se mungesa e procedurés me ané té sé cilés evidentohet prezenca e
punonjésve né puné, éshté béré shkak pér dhénien e masés disiplinore ndaj ankueses.

Né pérfundim, nisur nga shqyrtimi i fakteve, Komisioneri gjykoi se, paligjshméria e veprimeve
apo mos veprimeve nga ana e Albpetrol sh.a., Patos né dém té ankueses, ka gellé pér pasojé
edhe vendosen e saj né kushte té disfavorshme, duke filluar gé nga transferimi i saj nga njé
pozicion pune né njé tjetér mé pak té favorshém pér té deri né marrjen e masés disiplinore té
pabazuar né prova dhe fakte.

KMD konstatoi diskriminimin, né formén e shogérimit té ankueses, pér shkak té pjesémarrjes
né sindikaté té bashkéshortit té saj, nga punédhénési Albpetrol sh.a, Patos, dhe - konstatimin e
diskriminimit, né formén e viktimizmit, té ankueses, pér shkak té ankesés s& béré prané
Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, nga punédhénési Albpetrol sh.a, Patos.

I1.1.1.7. Fushat né té cilat jané paragqitur ankesat
Pér vitin 2014 jané paragitur prané zyrés s& Komisionerit 180 ankesa té ndara sipas fushave

kryesore né arsim, punésim dhe né fushén e té mirave dhe shérbimeve. Mé poshté evidentohet
paragitja grafike e shpérndarjes sé ankesave.
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Fushat né pérqgindje

B Punésim 55

W Arsim 21

B Té mira dhe
shérbime 104

- J

Tabela nr.7, Ankesat sipas fushave té diskriminimit

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e té mirave dhe shérbimeve

fushat e tjera. Pérgjithésisht ankesat kané té b&né me pérshtatjen e arsyeshme, vonesat né
pagesat e pensioneve té invaliditetit, vonesat né marrjen e masés mujore té ndihmés ekonomike
etj.

Céshtiel

Sipas informacionit té marré né Gazetén Shqiptare, té datés 19.04.2013, té moshuarit e

Shtépisé sé té Moshuarve Shkodér, kishin rreth 7 mug) pa marré ndihmén ekonomike nga ana
e Shérbimit Social Shtetéror.

Pas pérfundimit té hetimeve té kryera dhe bazuar né dokumentacionin e administruar nga Zyrae
Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, u konstatua se té moshuarit e Shtépisé sé té
Moshuarve Shkodér pérballen vazhdimisht me vonesa né kalimin e pagesave té tyre, duke ia
vonuar né kohé, nga ana e Ministrisg sé Mirégenies Sociale dhe Rinisg, si dhe Shérbimit Social
Shtetéror.

Mbéshtetur né provat dhe faktet e grumbulluara, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi,
konstatoi diskriminimin e té moshuarve, té Shtépisé s& té Moshuarve Shkodér, pér shkak se i
pérkasin njé grupi té vecanté personash, té cilét jané vendosur né shtépité rezidenciale publike
dhe nuk kané té ardhura. KMD rekomandoi gé, né ushtrimin e funksioneve té veta té ligjshme,
strukturat e Ministrisé s& Mirégenies Sociale dhe Rinisé té mbajné parasysh gjendjen ekonomike
dhe shogérore té té moshuarve té Shtépisé s& té Moshuarve Shkodér, duke marré masa té
menjéhershme, pér kalimin e pagesés prej 6000 Ieké né mug), gé pérfitojné té moshuarit e késg
gendre sociale.
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Né pérgjigie té Rekomandimit t& Komisionerit, Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisg,
informoi Komisionerin lidhur me marrjen e masave té menjéhershme, pér kalimin e pagesés
pre 6000 leké né muaj, pér té gjithé shtetasit gé pérfitojné kété pagese.

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e punésimit

Ankesat me pretendim diskriminimin né fushén e punésimit drejtohen ndg institucioneve
shtetérore dhe subjekteve private. Kryesisht kané té b&gné me gelljet diskriminuese té shfaqura
gjaté transferimit apo zgjidhjes pér shkage abuzive té marrédhénieve té punés.

Numri i pérgjithshém i tyre pér vitin 2014, éshté 69. Né krahasim me vitin e shkuar, ankesat e
paragitura né fushén e punésimit, jané té orientuara né largimet nga puna. Ankesat gé jané
tragjtuar né fushén e punésimit kané patur si shkak té pretenduar diskriminimi: bindjet politike,
gjendjen shéndetésore, pérkatésing né njé grupim té vecanté, gjendjen arsimore, racén, moshén.

KMD né fushén e punésimit, né disa prej ¢éshtjeve té pérfunduara ka dhéné vendim diskriminimi
dhe rekomandimet pérkatése pér rregullimet dhe masat gqé duhet t& marré subjekti gé ka kryer
diskriminimin. Né 7 raste, subjektet gé kané kryer diskriminim, kané zbatuar rekomandimet e
Komisionerit, duke rikthyer né puné ankuesit.

Céshtiel

Shtetasi A.T ka paragitur ankesé kundér KESH sh.a, né té cilén pretendohet diskriminim pér
shkak té “bindjeve politike”. Ankuesi ka shpjeguar se Administratori i KESH sh.a, ka zgjidhur
Kontratén e punés me té, me motivacionin “Pér arsye té ristrukturimit té Institucionit”, kurse né
argumentimin shkresor té tyre shprehin se largimi nga puna ka ardhur pér mospérputhshméri
arsimore e ankuesit me pozicionin e punés. Ankues ka gjellé dokumentacion pér té mundésuar
verifikimin e pretendimit té tij.

Ndérkohé gé ankues ka vértetuar bindjet politike té tij dhe faktin e njohjes sé tyre, nga ana e
KESH sh.a nuk éshté gellé asnjé prové, dokument shkresor me pérshkrimet e pozicionit té
punés, ku té pércaktoheshin kriteret e kérkuara pér pozicionin e specialistit né té cilin ishte
eméruar z. A. T. (ku téishtei specifikuar edhe arsimimi i kérkuar). Po késhtu, veté ristrukturimi i
kétij institucioni, nuk ka cénuar as strukturén ku punonte ankuesi, as pozicionin efij t&é punés.*

% Nga shqyrtimi i Srukturés organike t& KESH sh.a miratuar me Vendimin e Késhillit Mbikégyrés nr. 3, daté
12.01.2013 né Divizionin e Gjenerimit, né Departamentin e Mirémbajtjes, rezultojné té jené 10 (dhjeté) punonjés.
Ndérkaqg né Strukturén organike t& KESH sh.a miratuar me Vendimin e Késhillit Mbikéqyrés nr. 4, daté 23.10.2013
né Divizionin e Gjenerimit, né Departamentin e Mirémbajtjes, rezultojné té jené 15 (pesémbédhjeté) persona, pra 5
(pesd) mé shumé se né strukturén e méparshme, cka dmth se nuk kemi reduktim té& numrit t& punonjésve,
pérkundrazi. Eshté e vérteté qé né Strukturén e re ka 57 punonjés mé pak sesa né Strukturén e méparshme, por kjo
vien pér Shogériné e KESH sh.a né rang kombétar, ndérsa verifikohet se pér rastin specifik té& Departamentit té
Mirémbajtjes ku ishtei punésuar A.T, kemi rritje né numér té punonjésve.
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Né péfundim té procedurés hetimore, Komisioneri ka vendosur konstatimin e diskriminimit té
A.T, ngaanae KESH sh.a, pér shkak té bindjeve politike dhe ka rekomanduar kthimin e A.T né
vendin e punés.

- Me Vendimin nr. 148, daté 26.09.2014, Komisioneri ka gjobitur KESH sh.a, pér
moszbatimin e rekomandimit pér té rikthyer né detyré shtetasin A.T.

- Vendimi me gjobé i Komisionerit éshté kundérshtuar né Gjykatén Administrative té
Rrethit Tirang, e cila ka rrézuar kérkesén e KESH sh.a, dhe ka Iéné né fugi Vendimin
me gjobé té KMD-s&.

Mbrojtja nga diskriminimi néfushén e arsimit

Gjaté vitit 2014, prané Komisionerit pé Mbrojten nga Diskriminimi jané paragitur 7 ankesa, né
fushén e arsimit. Rastet né fushén e arsimit kané pasur pérgjithésisht si shkage diskriminimi
racén, gjendjen shéndetésore dhe aftésiné e kufizuar. Pjesa mé e madhe e kétyre rasteve ka té
bé& & me mospranimin e integrimit té fémijéve me aftési té kufizuara né shkollat e zakonshme dhe
mospranimin e regjistrimit té fémijéve té komunitetit rom né shkollat 9-vjecare dhe té mesme.

Céshtiel

Shtetagia E.C ka paragitur ankesé kundér AQ, E.B dhe K.G, drejtues té Universitetit “lsmail
Qemali” Vloré, né té cilén pretendon se éshté trajtuar né ményré té pabarabarté krahasuar me
kolegét e tjeré té departamentit dhe té gjitha kéto veprime kané ardhur pasi E.C me kérkesat dhe
shkresat drejtuar sipas shkallés sé hierarkisé autoriteteve drejtuese té universitetit, gjithashtu dhe
Kontrollit té Larté té Shtetit dhe Ministrisg s& Arsimit dhe Sportit ka denoncuar shkeljet gé ka
vérgtur gjaté zhvillimit té veprimtarisé mésimore dhe administrative né Universitetin “Ismall
Qemali” Vloré dhe pér shkak té géndrimit kundrejt procesit zgjedhor pér organet drejtuese té
universitetit té vitit 2012.

Né pérgjigje té kétij pretendimi drejtuesit e Universitetit té Vlorés kané sgaruar se pretendimet e
subjektit ankues nuk jané té vérteta, pasi gjykojné se pretendimi pér diskriminim i pérket
periudhés 2011 - Tetor 2013, pra pasoja ka gené pérpara shkakut. Pér sai pérket pretendimit pér
diskriminim pér shkak té géndrimit kundrejt procesit zgjedhor té vitit 2012 pér organet drejtuese
té universitetit, informojné se nuk jané né dijeni té ndonjé deklarate publike apo personale,
formale apo informale té ankueses népérmjet té cilés t’i jeté drejtuar organeve drejtuese té
zgjedhjeve pér pretendime té ndryshme.

Komisioneri ka vlerésuar se té gjitha kérkesat/ankesat, denoncimet e subjektit ankues, shkresa té
cilat pérbéné dhe shkakun e diskriminimit té pretenduar nga E.C jané béré, pas periudhés kur
veprimet diskriminuese té pretenduara kishin ndodhur, gjithashtu dhe pretendimi pér
diskriminim pér shkak té géndrimit kundrejt procesit zgjedhor pér organet drejtuese té
universitetit té vitit 2012 nuk provohet.

Referuar sa mé sipér, Komisioneri vleréson se pér té provuar gelljen diskriminuese éshté e
nevojshme gé té ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet trajtimit té pafavorshém dhe shkakut té
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mbrojtur. Né shqyrtim té dokumentacionit té dorézuar nga pal & nuk provohet shkaku pér té cilin
pretendohet diskriminimi dhe si rrjedhim nuk provohet dhe gellja diskriminuese.

Lidhur me pretendimin e subjektit ankues se me daté 08 dhe 09.01.2014, i éshté drejtuar me
shkresé Rektorit té Universitetit, pér dijeni Ministres sé Arsimit dhe Sportit dhe Kryeministrit té
RSH, né té cilén kérkonte ndalimin e veprimeve diskriminuese ndaj sg. Komisioneri né
shqgyrtim té dokumentacionit té dorézuar nga palét ka rezultuar se Rektori i Universitetit té
Vlorés nuk i éshté pérgjigjur zyrtarisht ankesave té béra nga E.C ndérkohé gé punédhénési ka
patur pér detyré té shqyrtojé ankesat e paragitura nga ankuega, brenda njé muaji nga marrja e
tyre dhe té kthente pérgjigje ankueses.

Komisioneri, né analizé té rregullores sé Universitetit té Vlorés, si dhe deklarimeve té A.Q, E.B
dhe K.G, kavlerésuar se né rregullore nuk katé parashikuar procedura té sakta pér shpérndarjen
e léndéve dhe ngarkesés mésimore, por éshté |éné né detyré té pérgjegjésit té departamentit pér té
bashkérenduar shpérndarjen e ngarkesés mésimore. Mungesa e njé udhézimi té garté pér
procedurén dhe kriteret gé duhen pérdorur pér shpérndarjen e léndéve dhe ngarkesés mésimore
ka shkaktuar interpretime té ndryshme mes personelit akademik dhe drejtuesve té universitetit.

Né pérfundim Komisioneri ka vendosur:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit té E.C pér shkak té géndrimeve té sgja parimore pér
cenimin e standardeve té shérbimit arsimor né universitet dhe pér shkak té géndrimit
kundrejt procesit zgjedhor pér organet drejtuese té universitetit té vitit 2012 nga ana e
drejtuesve té universitetit.

2. Konstatimin e diskriminimit té E.C pér shkak té géndrimeve kritike, nga Rektori i
Universitetit té Vlorés duke mos shqyrtuar ankesat e paragitura nga ankuesja né daté 08-
09.01.2014.

Komisioneri, pér pérmirésimin e situatés sé konstatuar, ka rekomanduar:

1. Universitetin “Ismail Qemali” Vloré té zbatojé detyrimet e pércaktuara pér punédhénésit
né nenin 13 té Ligjit “Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi”, duke shqyrtuar né ményré
efektive dhe brenda af ateve ligjore ¢do ankesé pér diskriminim nga punémarrésit.

2. Téparashikojéné aktet etij té brendshme procedura té pércaktuara garté pér shqyrtimin
e ankesave pér diskriminim nga punémarrésit.

3. Té marré masat pér hartimin e njé udhézimi pé procedurén dhe kriteret gé duhen
pérdorur pér shpérndarjen e léndéve dhe ngarkesés mésimore.

4. Té njoftojé E.C pér arsyet e mos-rimbursimit apo vonesés pér rimbursim té shpenzimeve
té miratuar nga dekani E.B me shkresat daté 29.05.2013 dhe 21.10.2013.

Me shkresén nr. 500/1 daté 23.10.2014, Universiteti Vlorés ka informuar Komisionerin pér
zbatimin e rekomandimit duke dorézuar dhe dokumentet pérkatés.
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Céshtje 2
Prané Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, éshté paragitur ankesa e Znj. A. P., kundér

M. P., Drejtor prané Shkollés sé& Bashkuar Vau i Dejés, ku pretendohet pér diskriminim té djalit
té sgj, pér shkak té aftésisé sé kufizuar.®

Sipas shpjegimeve té dhéna né ankesé, M. P., ndjek klasén e treté prané Shkollés sé Bashkuar
Vau i Degés, por prg 2 javésh nuk kishte frekuentuar mé mésimin. Néna e tij, e cila éshté
meésuese prané késg) shkolle, ka theksuar faktin se shkak pér kété mos-frekuentim, éshté kérkesa
e dregjtorit té shkollés pér ta larguar djalin e sgj nga shkolla, pasi ai pérbén problem pér fémijét e
tjeré, pér shkak se vuan nga autizmi. Ndér té tjera, nénae M. P kérkoi ndérhyrjen e Komisionerit
me qgéllim gé djalit té saj t’i sigurohet njé mésues ndihmés, né bazé té nenit 65, pika 3, té ligjit nr.
69/2012 “Pér sistemin arsimor para-universitar né Republikén e Shqipérisé”, né ményré gé ai té
fillojé té frekuentojé shkollén.

Né bazé té rezultateve té hetimit u konstatua se DAR Shkodér dhe Drejtori i Shkollés sé
Bashkuar Vau i Degjés nuk i kishin plotésuar detyrimet e tyre ligjore kundrejt nxénésve me aftési
té kufizuar, detyrime kéto té parashikuara nga ligji nr. 69/2012 “Pé& sistemin arsimor para-
universitar né Republikén e Shqipérise” dhe Urdhéri nr. 343, daté 19.8.2013, i Ministrit té
Arsimit dhe Shkencave “Pé& miratimin e dispozitave normative pér sistemin arsimor para-
universitar”. DAR Shkodér ishte njoftuar zyrtarisht, lidhur me rastin e nxénésit M. P., por ky
institucion nuk kishte ndérmarré asnjé maseé pé&r zgjidhjen e kétij problemi. Nga analizimi né
térési i fakteve dhe provave té administruara u gjykua se nxénési M.P, ishte ekspozuar ndag njé
trajtimi té padrejté nga ana e DAR Shkodér dhe Shkolla 9-vjecare, Vau i Dejés, Shkodér, né
krahasim me nxénés té tjeré té késgj shkolle. Ky tragjitim kishte lidhje té drejtpérdrejté me aftésiné
etij té kufizuar.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vendosi® konstatimin e diskriminimit, pér shkak té aftésisé sé
kufizuar, té& nxénésit M.P, nga ana e DAR Shkodér dhe Shkolla 9-vjecare, Vau i Dejés Shkodér,
s dhe rekomandoi plotésimin e detyrimeve ligjore pérkatése nga ana e té dy institucioneve té
sipérpérmendura.

Né zbatim té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe vendimit t& mésipérm, Shkolla 9-
vjecare, Vau i Degés Shkodér ka informuar KMD-né pé& marrjen e masave pér zbatimin e
rekomandimit dhe plotésimin e detyrimeve ligjore.

I1.1.1.8. Céshtje té nisura me iniciativé nga KMD

Gjaté vitit 2014, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka filluar procedurén e shgyrtimit
kryesisht té 8 ¢éshtjeve. Informacioni fillestar pér fillimin e kétyre ¢éshtjeve éshté marré: né dy
raste népérmjet medias, né dy raste té tjera Komisioneri éshté véné né dijeni nga shogatat me ané
té shkresave, né dy raste té tjera népérmjet postés el ektronike té publikuar né fagen e internetit té
Komisionerit si dhe népérmjet telefonatave té béra nga persona g€ vugné dénimin né
institucionet e ekzekutimit té veprave penae (IEVP).

M. P. vuan nga autizmi.
®' Me vendimin nr.1, daté 15.01.2015, i Komisionerit pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Té gjitha kéto ¢éshtje kané gené té adresuara né fushén e té mirave dhe shérbimeve pér shkage té
ndryshme si: pérdorimi i gjuhés fyese pér shkak té racés, pér shkak té vendbanimit (me banim
jashté shtetit apo jashté banimit gendér garku), pér shkak té gjendjes shéndetésore, aftésisé sé
kufizuar apo dhe bindjes fetare.

Nga kéto céshtje té shgyrtuara 5 (pesé) jané mbyllur me vendim: né 3 (tre) raste ka rekomanduar
pérmirésimin e situatave gé kané gellé veprimet diskriminuese té konstatuara dhe né 2 (dy) raste
Komisioneri ka konstatuar mosdiskriminim.

I1.1.1.9. Rezultatet e Vendimeve té ankesave té shqyrtuara

Duke u bazuar né nenin 33 té Ligjit “Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi”, fillimisht ankesat i jané
nénshtruar njé shqyrtimi paraprak, lidhur me kushtet e pranimit. Nése ankesa nuk ka plotésuar
kriteret e pranimit ose ka patur mungesé té informacionit gé mund té pengojé procedurén e
métgishme té shqyrtimit té sg, ankuesit i éshté kérkuar gé té plotésojé kriteret e kérkuar nga
Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pér ta béré até té vlefshme. Kané gené té shumta rastet
né té cilat, falé bashké&punimit me njésité vendore, subjekteve ankues u éshté ofruar ndihmé nga
njésité vendore, pér plotésimin e sakté té formularéve té ankesés dhe dokumentacionit té
nevojshém, né pérmbushje té kérkesave té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Né vitin 2014, Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka péfunduar shqgyrtimin
administrativ pér 209 ¢éshtje, ngaté cilat:

32 céshtje éshté konstatuar diskriminimi (27 vendime konstatim diskriminimi dhe 5
céshtje té pérfunduara me arritje géllimi, pasi situata éshté rregulluar gjaté procedurés sé
shqyrtimit té ankesés);

115 vendime konstatim mosdiskriminimi;

12 vendime pér ndérprerje té procedurave pér shkak se ankuesit jané térhequr;

3 vendime pér pushimin e ¢éshtjes pér shkage té ndryshme;

43 vendime pé& mospranim té ankeses,

1 rekomandim pér pé&rmirésimin e situatés

3 vendime pé& vendogen e sanksioneve me gjobé pér subjektet gé nuk kané véné né
dispozicion t& KMD informacionin e kérkuar pre tij, bazuar né Ligjin nr. 10 221, daté
4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Mbeéshtetur né nenin 33, pika 8 e Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
Diskriminimi”’, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka zhvilluar seanca dégjimore
publike, né 18 raste, ku ka ftuar palét dhe ¢do person tjetér té interesuar pér té parashtruar
pretendimet e tyre.

Disa nga ankesat e shqyrtuaranga KMD jané zgjidhur me ndérmjetésim.
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Zgjidhja e ankesave té trajtuara

1%_12% 1%

L

® Ndérmjetésim (5)

H Rekomandime (1)

¥ Diskriminim (27)

# Jo Diskriminim (115)
W Pushuar (3)

u Nuk pranohen (43)

u Terhequr (12)

u Gjobé (3)

Tabela nr.8: Zgjidhja e ankesave té trajtuara
[1.1.2. Trajtimi i ¢éshtjeve me objekt diskriminimi né gjykaté

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”” e vendos KMD né njé raport té gjeré me gjykatén, duke
parashikuar mjaft kompetenca pérsa i takon pjesémarrjes sé institucionit né proceset gjygésore.
Mbi té gjitha, ligji ka si géllim gé parimi i mos-diskriminimit té trgjtohet né frymeén e tij, jo
vetém né rrugé administrative nga KMD, pra népérmjet shqyrtimit administrativ té ankesave apo
inicimit té céshtjeve ex-officio, por edhe népérmjet zbatimit efektiv té tij nga gjykata.

Gjaté vitit 2014, vihet re njé rritje e ndjeshme e pjesémarrjes s& Zyrés s&é Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi né proceset gjyqgésore nga viti 2012 deri né 2014, e cila pasgyrohet
Sl mé poshté né formé tabele:

Viti 2012 Viti 2013 Viti 2014
Pjestmarrjae KMD né 3 6 18
proceset gjyqgésore (3 céshtjeté
mbartura)

Tabela Nr. 9 Pjesémarrja e KMD né proceset gjygésore

Tabela e méposhtme tregon pjesémarrjen e KMD né proceset gjygésore si palé e paditur, palé e
treté, dhénien e mendimeve me shkrim pér gjykatén pér céshtje diskriminimi si dhe proceset
giygésore té iniciuara nga KMD me kérkesé té tij pér Iéshimin e Urdhrave té Ekzekutimit nga
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Gjykata pér gjobat e vénanga KMD pér shkak té mos-zbatimit té vendimeve té tij nga subjektet
gé kané mbajtur gelljen diskriminuese.

Dhénie Mendimi K érkesé pér
. L L me shkrim pér |éshim Urdhra
Viti KMD s palée KMD s palée gjykatén Ekzekutimi nga
2012 1 1 1 -
2013 3 3 - -
2014 6 3 6 3

Tabela Nr. 10: Roli i KMD né proceset gjygésore gjaté vitit 2014

I1.1.2.1 Dhénie Mendimi me Shkrim nga KMD pér Gjykatén

Veprimtaria e KMD né kéto vite ka konsoliduar rolin e tij, si njé organ i specializuar né fushén e
mos-diskriminimit. Eshté rritur dukshém kérkesa e gjykatave pér marrjen e mendimeve me
shkrim nga KMD edhe pér céshtjet e diskriminimit, té cilat jané dérguar drejtpérdrejté né
gykaté. Si¢ shihet nga tabela nr. 10, ka njé rritje té kérkesés sé gjykatés pér parashtrimin e
mendimeve me shkrim nga KMD, kur kané né shqyrtim ¢éshtje me objekt diskriminimi. Kjo
lidhet edhe me trginimet gé KMD dhe Grupi Shqiptar pér té Drejtat e Njeriut kané zhvilluar né
gjykatat e pesé rretheve gjygésore né Shqipéri gjaté vitit 2014.

Né Ligjin nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pé& mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 36 pika 4,
“procedura para gjykatés”, parashikohet se “Gjykata mund t'i kérkojé Komisionerit, né ¢cdo fazé
té procedimit, gé té paragesé njé mendim me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté
béré hetimi, ose ¢cdo informacion tjetér gé ka réndési pér céshtjen”. KMD, s organ i
specializuar, ka krijuar njé raport té réndésishém me gjykatat, fakt ky gé kontribuon né zbatimin
efektiv té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né sistemin gjygésor dhe trajtimin e ¢éshtjeve
té diskriminimit nga gjykatat bazuar né standartet e kétij ligji organik.

Né vijim paragitet njé pérmbledhje e ¢éshtjeve né té cilat KMD ka dhéné mendime me shkrim:

Céshtiegjygésore 1

Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré pjesé né procesin me palé paditése: D. S,
i paditur: Késhilli i Larté i Drejtésisé, Person i Treté: Ministria e Drejtésisé dhe Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi. Paditéga ka kérkuar konstatimin e diskriminimit pér shkak te
bindjeve politike, pasi KLD nuk ka marré né shqyrtim kérkesén e paditéses. Kjo ¢éshtje nuk
ishte shgyrtuar mé paré nga KMD. Paditésa ka pretenduar se KLD nuk ka marré né shqyrtim
kérkesén e sg pér tu eméruar né detyrén e méparshme publike gé ka pasur, pérpara detyrés sé sgj
s anétare e KQZ, si¢ edhe Kodi Zgjedhor parashikon. Shkaku sipas palés paditése éshté se D.S.

60




RAPORT VJETOR 2014 | KOMISIONERIT PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

ishte propozuar nga opozita e asg kohe dhe mendohet e politizuar nga KLD. Paditésa ka
pretenduar se go ishte trgjtuar ndryshe nga njé koleg i sagj, anétar i KQZ té cilit i kishte mbaruar
mandati né té njgtén kohé me paditésen dhe ky i fundit ishte eméuar né detyrén gé kishte
mbajtur mé paré. Rezultoi se kolegu me té cilin paditésa po pérdorte krahasimin, ishte eméruar
nga e njgta parti politike, ashtu s edhe paditéga. Né opinionin e paragitur, KMD ka
rekomanduar té béhet dallimi midis diskriminimit dhe paligjshmérise. Me vendimin nr. 7462,
daté 17.12.2014, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané vendosi: - Pranimin e padisé
s2 paditéses né lidhje me pretendimin e saj pér diskriminim duke vendosur: - Konstatimin e
diskriminimit pér shkak té mos-marrjes né shqyrtim té kérkesés sé palés paditése nga ana e
palés se paditur, Késhillit té Larté té Drejtésisé. - Detyrimin e KLD gé té marré né shqgyrtim
kérkesén e paditéses dhe démshpérblimin e paditéses me 1 000 000 leké pér démin moral te
pésuar pér shkak té diskriminimit.

Céshtje gjygésore 2

Padités: SL, i paditur: Albacall sh.a - Céshtje diskriminimi né fushén e marrédhénieve té punés.

Paditést S.L. ka gené né marrédhénie pune prané subjektit privat Albacall sh.a dhe pérpara
gykatés ka kérkuar: konstatimin e pavlefshmérisé se kontratés sé punés sipas dispozitave té
Kodit te Punés si dhe démshpérblimin pér diskriminim, pasi paditési pretendonte se largimi i tij
ishte béré pér shkak té krijimit nga ana e tij té sindikatés s& punonjésve té shogérisé (paditési
S.L. pretendonte se kishte ndérmarré hapa pér krijimin e sindikatés, por sindikata zyrtarisht nuk
ishte krijuar dhe regjistruar sipas ligjeve né fuqi).

KMD éshté thirrur nga gjykata né bazé té nenit 36 pika 4 té Ligjit “Pé& mbrojtjen nga
diskriminimi’, pér té paragitur mendim me shkrim lidhur me ¢éshtjen, né bazé té kérkesés gé
padités kishte béré gjaté gjykimit. Kjo ¢éshtje nuk ishte shgyrtuar mé paré nga KMD.

Népérmjet opinionit té paragitur, KMD i rekomandoi gjykatés gé go duhet té merrte parasysh
faktin se edhe veprimtaria paraprake pér krijimin e sindikatés duhet t& gézojé mbrojtje nga
diskriminimi, (por ishte detyrim i paditésit gé té provonte kété veprimtari paraprake, pra té
provonte ekzistencén e shkakut té diskriminimit), pra edhe né mungesé té krijimit de jure té
sindikatés dhe rekomandimin pér zhvendosjen e barrés se provés, pas padités té kishte provuar
veprimtaring paraprake té ndérmarré ngaana e tij pér krijimin e sindikatés.

Me vendimin nr. 10999 daté 14.11.2014, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirane vendosi rrézimin e
pretendimeve pér diskriminim té paditésit. Né lidhje me opinionin e paragitur nga KMD, gjykata
né vendimin e sg éshté shprehur se né bazé té neneve 213-295 té K.Pr.Civile nuk mund té merret
né cilésiné e provés nga ana e gjykatés dhe né kété kontekst as nuk mund t’i shérbejné analizés
S8 gjykatés né favor apo kundér pretendimit té paditésit pér diskriminim.

Pérmes késaj céshtje jané identifikuar dy probleme né lidhje me zbatimin e ligjit “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi’’:

1. Gjykata nuk e njofton Komisionerin pér paragitjen e ¢do padie pér diskriminim, si¢
parashikohet né nenin 36, pika 3, “Procedura para gjykatés™;
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2. Vendimi pérfundimtar i gjykatés nuk ju komunikua Komisionerit pé Mbrojtjen
nga Diskriminimi, detyrim ky i pércaktuar nga neni 37/2 i Ligjit “Pé Mbrojtjen
nga Diskriminimi” .

Céshtieqgjygésore 3

KMD ka dhéné mendim me shkrim pérpara Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, Durrés
né céshtjen me paé ndérgjygése, padités. Z.H; dhe té paditur: Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimeve té Transportit Rrugor, Tirané dhe Drejtoria Rgjonale e Shérbimeve té Transportit
Rrugor Durrés; me objekt gjykimi: “1. Shfugizimin térésisht té aktit administrativ, Vendimit Nr.
369, dt. 30.12.2013 té Drejtorit té Pérgjithshém té DPSHTRR, Tirang, 2. Detyrimin e palés s&
paditur t& mé kthejé né vendin e méparshém té punés 3. Detyrimin e palés sé paditur t& mé
démshpérblej& me pagesén e njé vitit pune pér shkak té zgjidhjes té kontratés s& marrédhénies sé
punés pa shkage té arsyeshme 4. Detyrimin e palés sé paditur t& mé shpérblejé me %2 e pagés
mujore pér vjetérsi né puné, pér periudhén e panjohur dhe té papaguar prej tyre”.

Kjo ¢éshtje ka gené objekt shqyrtimi nga KMD. Megenése, gjaté procedimit administrativ,
subjekti ankues i éshté drejtuar njékohésisht edhe Gjykatés Administrative té Shkallés s& Paré
Durrés, me kérkesé-padi me té nj&tin objekt me ankesén e paragitur prané KMD. Komisioneri
ka pushuar ¢éshtjen. KMD ka ndjekur té gjithé procesin gjygésor duke parashtruar mendimin me
shkrim lidhur me ¢éshtjen néfjalé.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Durrés ka dalé me vendim,®® né té cilin éshté referuar
dhe marré né konsideraté mendimi i KMD, duke u shprehur mbi diskriminimin e palés paditése,
bazuar né Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Durrés vendosi: - Pranimin e padisé pjesérisht; - Detyrimin e té paditurve té démshpérblené
démin e shkaktuar paditésit s pasojé e zgjidhjes sé kontratés s& punés pér shkage té
paarsyeshme, né masén e 6 (gjashté) pagave mujore; - Rrézimin e padisé pjesérisht pér pjesén
tjetér té objektit”. Ky vendim éshté ankimuar dhe aktualisht éshté né Gjykatén Administrative té
Apslit.

Céshtje gjygésore 4

KMD ka dhéné mendim me shkrim pérpara Gjykatés Administrative té& Shkallés sé Paré, Durrés
né ¢éshtjen me palé ndérgjyqgése: Padités: S.P; té paditur: Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve
té Transportit Rrugor, Tirané dhe Drejtoria Rajonale e Shérbimeve té Transportit Rrugor Durrés;
me objekt gjykimi: “1. Shfugizimin térésisht té aktit administrativ, Vendimit nr. 368, dt.
30.12.2013 té Drejtorit té Pérgjithshém té DPSHTRR, Tirané, 2. Detyrimin e palés sé paditur té
mé kthejé né vendin e méparshém té punés 3. Detyrimin e palés sé paditur té mé démshpérblegé
me pagesén e njé viti pune pér shkak té zgjidhjes s& kontratés s& marrédhénies sé punés, pa
shkage té arsyeshme (motiv abuziv), Neni 146/1/c”.

*?Vendim Nr. 1620, daté 25.11.2014 i Gjykatés Administrative té Shkallés s& Parg, Durrés.
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Kjo c¢éshtje nuk ka gené objekt shqyrtimi nga KMD. Subjekti ankues i é&shté drejtuar
drejtpérdrejté gjykatés kompetente, e cila ka thirrur KMD pér parashtrimin e mendimit té tij me
shkrim pérpara gjykatés.

Lidhur me kété céshtje, Gjykata ka dalé me vendim®®, né té cilin ka referuar dhe marré né
konsideraté mendimin e parashtruar nga KMD, duke u shprehur mbi diskriminimin e palés
paditése, bazuar né Ligjin “Pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi”, duke vendosur “Pranimin
pjesérisht té padisé. - Detyrimin e té paditurve té shpérblginé démin e shkaktuar paditésit s
pasojé e zgjidhjes s& kontratés sé punés pér shkage té pa arsyeshme, né masén e 4 (katér)
pagave mujore. - Rrézimin e padisé pé& pjesén tjetér..". Ky vendim éshté ankimuar dhe
aktualisht éshté né Gjykatén Administrative té& Apelit.

Céshtje gjygésore 5

KMD ka paragitur mendim me shkrim pérpara Gjykatés Administrative té Shkallés sé Parég,
Durrés né c¢éshtjen me palé ndérgjygése: Padités: N.Sh; té paditur: Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimeve té Transportit Rrugor, Tirané dhe Drejtoria Rgjonale e Shérbimeve té Transportit
Rrugor Durrés; me objekt: “1. Shfugizimin térésisht té aktit administrativ, Vendimit nr. 364, dt.
30.12.2013, té Drejtorit té Pérgjithshém té€ DPSHTRR, Tirané, 2. Detyrimi i palés sé paditur té
mé kthejé né vendin e méparshém té punés 3. Detyrimi i palés sé paditur té mé démshpérblegé
me pagén e njé viti pune pér shkak té zgjidhjes té kontratés s&é marrédhénies sé punés, pa shkage
té arsyeshme. 4. Detyrimi i palés sé paditur t& mé shpérblejé me ¥ e pagés mujore pér vjetérsi
né puné pér periudhén e panjohur prej tyre”.

Kjo c¢éshtje nuk ka gené objekt shgyrtimi nga KMD. Subjekti ankues i é&shté drejtuar
drejtpérdrejté gjykatés kompetente, e cila ka thirrur KMD pér parashtrimin e mendimit té tij me
shkrim pérpara gjykatés.

Lidhur me kété céshtje, Gjykata ka dalé me vendim,® né té cilin ka referuar dhe marré né
konsideraté mendimin e KMD duke u shprehur mbi diskriminimin e palés paditése, bazuar né
Ligjin “Pé Mbrojtjen nga Diskriminim”, duke vendosur “Pranimin pjesérisht té
padisé. Detyrimin e té paditurve, té shpérblejé démin e shkaktuar paditésit si pasojé e zgjidhjes
sé kontratés sé punés pér shkage té pa arsyeshme, né masén e 6 (gjashté) pagave mujore.-
Rrézimin e padisé pér pjesén tjetér...' Ky vendim éshté ankimuar dhe aktualisht éshté né
Gjykatén Administrative té Apdlit.

Céshtiegjygésore 6

KMD ka dhéné mendim me shkrim pérpara Gjykatés Administrative té& Shkallés sé Paré, Durrés
né ¢éshtjen me palé ndérgjygése: Padités: J.N; té Paditur: Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve
té Transportit Rrugor, Tirané dhe Drejtoria Rajonale e Shérbimeve té Transportit Rrugor Durrés;
me objekt gjykimi: “1. Shfugizimin térésisht té aktit administrativ, Vendimit nr. 245, dt.
12.12.2013 té Drejtorit té Pérgjithshém té DPSHTRR, Tirang, 2. Detyrimin e palés sé paditur té

Vendim Nr.1709, daté 09.12.2014, i Gjykatés Administrative té Shkallés s& Paré, Durrés.
*Vendim Nr.1708, daté 09.12.2014, i Gjykatés Administrative té Shkallés s& Parg, Durrés.
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mé kthejé né vendin e méparshém té punés 3. Detyrimin e palés sé paditur t& mé démshpérblejé
me pagesén e njé viti pune pér shkak t€ zgjidhjes sé kontratés s& marrédhénies s& punés, pa
shkage té arsyeshme (motiv abuziv), Neni 146/1/c”.

Kjo c¢éshtje nuk ka gené objekt shgyrtimi nga KMD. Subjekti ankues i éshté drejtuar
drejtpérdrejté gjykatés kompetente, e cila ka thirrur KMD pér parashtrimin e mendimit té tij me
shkrim pérpara gjykatés.

Lidhur me kété céshtje, Gjykata Administrative e Shkallésh sé Paré, Durrés ka dalé me vendim®
pér “Rrézimin e padisé”, pér shkak se éshté konsideruar nga kjo gjykaté s gjé e gjykuar. Ky
vendim éshté ankimuar dhe aktualisht éshté né Gjykatén Administrative té Apelit.

Nga céshtjet gjygésore té pasgyruara s mé lart né pikén 3, 4, 5, 6, pér té cilaa KMD ka
parashtruar mendime me shkrim pérpara Gjykatés Administrative té Shkallés s& Paré, Durrés,
KMD ka konstatuar se né vendimet e saj, gjykata nuk éshté shprehur né lidhje me
diskriminimin, kjo pér arsye se né objektet e kérkesé-padive nuk éshté kérkuar konstatimi i
diskriminimit, bazuar né Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ndonése ky ligj éshté
vendosur s bazé ligjore ku mbéshtetet padia. Né kété ményré, mendimi me shkrim i KMD (né
té katér rastet) éshté vendosur vetém né pjesén e arsyetimit té vendimit té gjykatés, i cili,
pavarésisht se ka ndikuar né marrjen e vendimit gjygésor pér shkelje té dispoztave té Kodit té
Punés, konkretisht nenit 146/1/c), nuk éshté vendosur né dispozitiv. Né kéo kushte,
vlerésojmé se:

- kérkohet njohja dhe zbatimi i detyrimit ligjor nga ana e gjygtaréve pér njoftimin e
KMD pér céshtjet me objekt diskriminimi

- né hartimin e kérkesé-padive, avokatét duhet té vendosin né objekt kérkesén pér
konstatimin e diskriminimit, duke e referuar né bazé ligjore té kérkesé padisé Ligjin
1022/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi™.

Vlerésojmé se kjo do té sillte zbatimin e duhur dhe efikas té kétij ligji edhe nga gjykatat.

I11.1.2.2. KMD si Palé e Paditur

Ngarastet kur KMD ka konstatuar vendim diskriminimi, vérejmé se disa subjekte kané ankimuar
vendimet pér diskriminim ose vendimet pér vendosen e sanksioneve me gjobé.

Konstatojmé se, nga vendimet e gjykatave administrative né lidhje me c¢éshtjet me objekt
kundérshtimin e vendimit t&€ KMD, né pérgindjen mé té larté té rasteve gjykata ka rrézuar
kérkesé padingé e palés paditése. Mé poshté pasgyrohen céshtjet kur vendimet e KMD jané
ankimuar né gjykaté:

®Vendim Nr. 46, daté 21.01.2015, i Gjykatés Administrative t& Shkallés s& Paré, Durrés.
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Céshtieqgjygésore 1

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka gené i paditur né ¢éshtjen e administrative té
gykuar nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Tirang, me palé paditése Koorporata
Elektroenergjitike Shqiptare, KESH sh.a dhe palé té paditur: Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, me objekt: Shfugizimi i Vendimit nr. 148, daté 26.09.2014 t& Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi; - Pezullimin e zbatimit té Vendimit nr. 148, daté 26.09.2014 té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi deri né pérfundimin e gjykimit.

Népérmjet Vendimit nr. 148, daté 26.09.2014, né lidhje me kété céshtje, KMD ka vendosur: 1. -
Koorporata Elektroenergjitike Shqiptare sh.a., té gjobitet né vierén 60.000 (gjashtédhjeté mijé)
leké; 2. - Gjobaté derdhet né Buxhetin e Shtetit brenda 30 (tridhjeté ) ditéve ngamarrjadijeni e kétij
vendimi; 3. -Zbatimi i vendimit nr. 133, daté 22.08.2014 i Komisionerit pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi brenda shtaté ditéve nga marrja dijeni pé sanksionet, gell shfugizimin e tyre. - 4.
Subjekti Koorporata Elektroenergjitike Shgiptare sh.a. duhet té njoftojé Komisionerin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi né pérputhje me sa parashikohet né pikén 3 té kétij vendimi. - 5.
Kundér kétij vendimi Igohet ankim sipasligjit.

Né fund té gjykimit, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Tirané ka vendosur rrézimin e
padisé sé palés paditése KESH sh.a.

Céshtje gjygésore 2

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka gené palé e paditur né ¢éshtjen administrative
me palé paditése: Subjekti Politik Aleanca Kuq e Zi, paé e paditur: Komisioneri pé Mbrojtjen
nga Diskriminim; Palé e treté: Shogata “Aleanca kundér Diskriminimit LGBT”, me objekt:
“Sigurim padie lidhur me ¢éshtjen: “Konstatimi i pavliefshmérisé absolute té aktit administrativ
nr.1250, daté 01.08.2014 te Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Gjykata vendosi
rrézimin e kérkesés pér sigurim padie té Subjekt Politik Aleanca Kuq e Zi.

Céshtieqgjygésore 3

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka gené palé e paditur né ¢éshtjen administrative
me palé paditése: Partia Aleanca Kuq e Zi; Person i Treté Edmond Themelko, Kryetar i
Komunés Ligenas, me objekt: Shfugizimi i aktit administrativ, vendimit nr. 75, daté 01.07.2013,
“Pér dénimin me gjobé”, dalé né zbatim té vendimit nr. 28, daté 04.04.2013, té Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

KMD me Vendimin nr. 28, daté 04.04.2013 ka vendosur: “1. Konstatimin e diskriminimit té
Komunés Ligenas, Korgé, ku banon komuniteti magedonas, pérmes géndrimeve dhe deklaratave
gé nxisin diskriminim né gézimin e té drejtave, gé legjisacioni i brendshém dhe aktet
ndérkombétare njohin dhe garantojné pér pakicat kombétare. 2. Detyrimin e subjektit politik
Aleanca Kuq e Zi, s subjekti gé ka konsumuar gjelljen diskriminuese, té kérkojé falje publike
dhe té evitojé né té ardnmen géndrimet gé nxisin dhunén apo forma té tjera té gelljeve
diskriminuese ndaj pakicave kombétare”.
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Ky vendim nuk u zbatua nga subjekti politik Aleanca Kuq e Zi. Né zbatim té parashikimeve
ligjore, KMD me vendimin nr. 75, daté 01.07.2013 vendosi té gjobisé partiné politike Aleanca
Kug e Zi me 60 000 |eké.

Subjekti politik Aleanca Kuq e Zi ka kundérshtuar né gjykaté aktet e mésipérme té KMD. Né
vijim té vendimit unifikues té Gjykatés sé Larté, lidhur me kompetencén e gjykatave né zbatim té
ligjit nr. 49/2012, “Pér funksionimin dhe organizimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, ¢céshtja kaloi pér kompetencé nga Gjykata e Rrethit Gjygésor
Tirané ku kishte filluar, tek Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané.

Me vendimin e datés 13.05.2014, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Tirané vendos
rrézimin e kérkesé-padisé sé subjektit politik Aleanca Kuq e Zi, s té pabazuar né ligj dhe né
prova. Ky vendim éshté ankimuar né Gjykatén Administrative té Apelit, Tirané.

Céshtje gjygésore 4

Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka gené palé e paditur, né ¢éshtjen me palé
paditése Spitali Rajona VIoré me objekt: Kundérshtim i vendimit nr. 56, daté 17.04.2014 té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

T.Rr ka gené né marrédhénie pune prané Spitalit Rgjonal Vloré dhe ishte larguar nga puna me
pretendimin se nuk pérmbushte kriterin arssmor dhe pér mungesé té pa-arsyeshme nga puna.
Paditésja ndérkohé kur ishte larguar nga puna ishte me raport mjekésor nga KMCAP dhe me
vendim té KMCAP go gézonte statusin e invalidit. Me vendim gjygésor paditésa kishte
pérfituar démshpérblimin né bazé té K. Punés pé mosrespektim té procedurés dhe afateve té
zgjidhjes sé kontratés sé punés.

T.Rr ka paragitur né vijim, njé ankesé pé& diskriminim pé shkak té gjendjes shéndetésore né
marrédhéniet e punés, prané KMD. KMD ka konstatuar se T.Rr éshté diskriminuar dhe éshté
larguar nga puna pér shkak té gjendjes sé sgj shéndetésore. Me vendimin nr.98 daté 09.10.2013,
KMD ka rekomanduar rikthimin e e paditéses né vendin e sg té punés. Ky vendim nuk éshté
zbatuar nga punédhénési dhe né kéto kushte Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi me
vendimin nr.56, daté 17.04.2014, ka vendosur té gjobisé Spitalin Ragjonal VIoré né vierén 60.000
(gjashtédhjeté) mijé leké.

Spitali Rgjonal Vloré ka kundérshtuar kété vendim né rrugé gjygésore. Me vendimin nr. 5122,
daté 25.09.2014, Gjykata Administrative e Shkallés s& Paré, Tirané vendosi té pranojé padiné
dhe té anullojé vendimin me gjobé té KMD, me pretendimin se punédhénési nuk ka pasur
mundés té zbatojé vendimin e KMD. Kundér kétij vendimi, KMD ka béé ankim prané
Gjykatés Administrative té Apelit Tirané.

Céshtiegjygésore 5

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka gené palé e paditur né ¢éshtjen administrative
me palé paditése: Drejtoria e Konvikteve té Shkollave t& Mesme Tirang, me objekt anulimin e
vendimit nr.54, dt.17.04.2014, t& Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, nété cilin KMD
vendosi se znj. H.H. éshté diskriminuar né formén e shogérimit.
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Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, vendos rrézimin e kérkesé padisé s& ngritur nga
Drejtoria e Konvikteve té Shkollave té Mesme Tirané. Drejtoria e Konvikteve té Shkollave té
Mesme Tirané ka ankimuar vendimin né Gjykatén Administrative té Apelit.

Céshtje gjygésore 6

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré pjesé si paé e paditur né ¢éshtjen
administrative me palé paditése: K.Sh, té paditur: Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi,
Shérbimi Kombétar i Punésimit etj., né céshtjen me objekt: “Konstatimi i pavlefshmérisé
absolute té aktit administrativ nr.10, daté 30.04.2012, té Komisionerit pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, né té cilin éshté vendosur konstatimi i mosdiskriminimit té Zj. K.SH pér shkak té
statusit shogéror. Gjykata mori vendim pér kthimin e akteve.

I1.1.2.3 KMD si Person i Treté

Céshtieqgjygésore 1

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré pjesé né cilésiné e personit té treté, né
giykimin e ¢éshtjes civile me palé paditése - L.H; paé e paditur - Shogéria “Albpetrol” sh.a.
Patos, Fier dne me objekt gjykimi - “Detyrimin e palés sé paditur Albpetrol sh.a. Patos, pér t’i
démshpérblyer paditésit L.H pér konstatim diskriminimi pér shkage politike, démin mora dhe
démin jashtékontraktor té shkaktuar padrejtésisht nga kjo shoqéri”. Paditési nuk ka paraqitur
ankese paraprakisht prané Komisionerit pér ¢céshtjen ne fjalé. Céshtja né gjykim éshté né proges.

Céshtje gjygésore 2

KMD ka gené person i treté né céshtjen me palé paditése: F.K, dhe palé e paditur: Drejtoria
Rajonale e Shéndetésisé Fier.

Paditésia F.K kishte paraqgitur fillimisht njé ankesé prané Komisionerit me pretendimin se kishte
gené viktimé e diskriminimit nga punédhénési, Drejtoria Rajonale e Shéndetésisé Fier, pér shkak
se go kishte ushtruar njé té drejté té sg duke denoncuar veprime né kundérshtim me ligjin gé
ishin kryer nga punédhénési i sgj. Si rrjedhojé e ankesave dhe denoncimeve gé kishte béré ndaj
punédhénésit, ankuegia F.K ishte diskriminuar né ményré té vazhdueshme, deri né largimin e sgj
nga puna. Pas njé hetimi té ploté dhe té gjithanshém administrativ, Komisioneri, me vendimin
Nr. 13, daté 30.07.2012, vendos konstatimin e diskriminimit té ankueses F.K dhe rekomandoi
rikthimin e sgj né puné. Ky rekomandim i Komisionerit nuk u zbatua nga ana e Drejtorisé
Rajonale té Shéndetésisé Fier dhe pér rrjedhojé né bazé té ligjit “Pé mbrojtjen nga
diskriminimi”, Komisioneri me vendimin Nr. 21, daté 08.11.2012 dénoi me gjobé Drejtoriné
Rajonal e té Shéndetésisé Fier pér moszbatimin e vendimit.

Pas shqyrtimit administrativ nga Komisioneri, ankuesja e béri objekt té shqyrtimit gjygésor
pretendimin e sg pér largimin nga puna pé shkage diskriminuese. Me kérkesén e ankueses,
viktimé e diskriminimit, Komisioneri ofroi asistencé ligjore pé& hartimin e padis2 dhe
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njékohésisht e mbéshteti até me té gjithé dokumentacionin e grumbulluar gjaté procesit
administrativ.

Komisioneri ndogi té gjithé procesin gjygésor, si palé e interesuar né gjykim e thirrur nga
paditéga Né daté 04.06.2013 Gjykata e Rrethit Gjygésor Fier vendosi: - konstatimin e faktit té
diskriminimit dhe té viktimizimit té paditéses F.K nga ana e Dregjtorisé Rajonale té
Shéndetésisé Fier. Né bazé té nenit 37 té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ku
parashikohet démshpérblimi né rastet e konstatimit té diskriminimit dhe té shkeljes <€ ligjit,
vendosi: - ndregjen e pasojave té ardhura s rezultat i gelljes diskriminuese, duke urdhéruar
rikthimin e paditéses né vendin e saj t& méparshém té punés, s dhe démshpérblimin pér démin
pasuror dhe até jo-pasuror té pésuar nga paditésa.

Vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Fier u ankimua nga Drejtoria Rajonale e Shéndetésisé
Fier, né Gjykatén e Apelit Vloré. Gjykata e Apelit Vloré né daté 20 shkurt 2014, ka vendosur
[énien né fugi té vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Fier, s té drgjté dhe té bazuar né
ligj.

I1.1.2.4 Proceset gjyqésore pér ekzekutimin e gjobave

Pér vendimet me gjobé té cilat nuk jané ankimuar apo pér ato vendime té cilat jané ankimuar dhe
vendimi i gjykatés ka marré formé té preré, KMD ka filluar procesin e ekzekutimit té gjobave,
duke kérkuar fillimisht |éshimin e urdhrave té ekzekutimit.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” nuk ka parashikuar se vendimi me gjobé i KMD-sé&
éshté titull ekzekutiv. Pér té kérkuar pérpara gjykatés Iéshimin e Urdhrit t&€ Ekzekutimit pér
vendimet me gjob&, KMD ka arsyetuar pérpara gjykatés sé edhe né mungesé té njé parashikimi
té drgjtpérdrejté nga LMD, pér vendimet me gjobé té KMD gjgné zbatim parashikimet e ligjit
“Pér kundérvajtjet administrative”.

KMD i éshté drejtuar gjykatave kompetente né 3 raste me kérkesa pér léshimin e Urdhrit té
Ekzekutimit pér gjobat e vénanga KMD.

Céshtjegjygésore 1

Me vendimin nr. 57, daté 08.05.2013, KMD ka konstatuar se deklaratat e shprehurangaz. E.S,,
Kryetar i Partisé Lévizja e Legalitetit dhe (ish) Zv. Ministér i Mbrojtjes gjaté njé debati televiziv
pérbénin gjuhé urrgjtje ndgj komunitetit LGBT. KMD i ka rekomanduar z E.S. gé publikisht té
térhegé kéto deklarata dhe té kérkojé falje publike si edhe té mosi pérsérisé né té ardhmen. Ky
vendim i KMD nuk u zbatua. Né zbatim té procedurave ligjore, me vendimin nr. 73, daté
28.06.2013, KMD ka gjobitur z. E.S., Kryetar i Partis?2 Lévizja e Legalitetit dhe (ish) Zv.
Ministér i Mbrojtjes me 20 000 leké. Ky vendim nuk éshté ankimuar dhe KMD Kka filluar
procedurat e ekzekutimit duke kérkuar pérpara Gjykatés |éshimin e urdhrit te ekzekutimit.

Me vendimin nr. 819, daté 02.07.2014 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirang,
éshté vendosur léshimi i urdhrit té ekzekutimit pé vendimin nr. 73, daté 28.06.2013, té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Céshtieqgjygésore 2

Me vendimin nr. 58, daté 08.05.2013, KMD ka konstatuar se njé shkrim i z. A.L, analist dhe
pérfagésues i njé subjekti politik, botuar né njé gazeté té pérditshme adresuar komunitetit LGBT,
pérbénte gjuhé urretje dhe ishte diskriminues ndaj komunitetit LGBT. KMD i ka rekomanduar
z A. L. gé té térheqgé kéto deklarata publikisht dhe té kérkoje ndjesé publike si edhe t& mos i
pérsérisé né té ardhmen. Ky vendim i KMD nuk u zbatua. Né zbatim té procedurave ligjore me
vendimin nr. 74, daté 28.06.2013, KMD ka gjobitur z. A.L, me gjobé né vlierén 10 000 leké. Ky
vendim nuk éshté ankimuar dhe KMD ka filluar procedurat e ekzekutimit duke kérkuar pérpara
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, |éshimin e urdhrit te ekzekutimit.

Me vendimin e datés 18.07.2014, Gjykata Administrative e Shkallés s2 Paré, Tirané ka
vendosur: Kthimin e kérkesés sé paragitur nga Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi,
pas adresa e KMD nuk ishte e sakté. Theksojmeé se, e njgta adresé (pérfshiré shumé ményra
komunikimi si adresa, Kodi Postar, numér telefoni/faksi dhe e-mail) i éshté komunikuar késaj
giykate edhe né kérkesén tjetér pér té cilén éshté [éshuar urdhri i ekzekutimit, me vendimin nr.
819 daté 02.07.2014. Né té njgtén adresg, gjykata ka njoftuar KMD edhe pér proceset e tjera
giygésore. Vendimi pér kthimin e kérkesés éshté ankimuar ne Gjykatén e Apelit Administrativ
Tirané nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Céshtieqgjygésore 3

Me vendimin nr. 21, daté 08.11.2012, KMD ka konstatuar shkelje té ligjit nr. 10 221 daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ku ka vendosur: Konstatimin e diskriminimit té F.
K, nga punédhénési i sgj Drejtoria Rajonale Shéndetésore Fier, pasi largimi i sg nga puna ishte
béré pér shkage diskriminuese. KMD rekomandoi kthimin e F.K né vendin e punés. Ky vendim
nuk u zbatua nga ana e punédhénésit. Né zbatim té procedurave ligjore, KMD vendosi té gjobisé
DRSH Fier me 60 000 leké gjobé. Ky vendim u ankimua nga ana e DRSH Fier, por nuk pati njé
vendim pérfundimtar, pasi gjykimi u pushua pé mosparagitje te paditésit. Vendimi i pushimit
nuk u ankimua dhe mori formé té preré. KMD filloi procedurén pér ekzekutimin e vendimit me
gjobé, duke kérkuar léshimin e urdhrit té ekzekutimit.

Me vendimin nr. 1132, daté 14.10.2014, Gjykata Administrative e Shkallés sé paré Tirané
vendosi 1&shimin e Urdhrit té Ekzekutimit pér vendimin nr. 21, daté 08.11.2012 t€ KMD-s&.

I1.2. Rekomandime Legjislative dhe rekomandime té tjera pér ¢éshtje
diskriminimi

11.2.1. Rekomandime L egjisative

Né zbatim té kompetencés ligjore té parashikuar né nenin 32, pika 1, germa “é”, té ligjit “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ku thuhet se: “Komisioneri ka kompetencé t’u béjé rekomandime
autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit té ri, ose ndryshimin
apo reformimin e legjislacionit ekzistues”, Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
dérguar rekomandime legjislative me géllim pérafrimin e legjislacionit ekzistues me konceptet,
parashikimet dhe standartet e Ligjit "Pé& mbrojtjen nga diskriminimi”. Né& kété aspekt,
Komisioneri ka synuar pérafrimin legjislativ, kryesisht né lidhje me:
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- shkaget e diskriminimit pér té cilat kéto ligje ofrojné mbrojtje;
- format e diskriminimit
- shpérndarjen e barrés sé provés.

Tabela e méposhtme tregon numrin e Rekomandimeve Legjisative t¢ KMD me qéllim
pérafrimin e legjislacionit té brendshém me Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’:

Viti Numri i Rekomandimeve Legjidative
2012 4
2013 2
2014 7

Tabela Nr. 11: Numri i Rekomandimeve Legjislative té¢ KMD nga 2012-2014

Népérmjet Rekomandimeve pé Kodin Penal, dérguar né mg 2013, Komisioneri pé Mbrojtjen
nga Diskriminimi, ka vlerésuar pérfshirjen si rrethana rénduese, né nenin 50/j, edhe shkaget e
tjera té diskriminimit si¢ jané parashikuar né ligjin “Pé& mbrojtjen nga diskriminimi”; ka
rekomanduar: - té shtohet njé nen, me géllim parashikimin si figuré té vecanté vepre penale,
kanogia pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor té personit; - té kriminalizohet
shpérndarja e materialeve homofobike népérmjet sistemit kompjuterik dhe fyerja népérmjet
sistemit kompjuterik pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor té personit; - té shtohet
njé nen pér té kriminalizuar nxitjen e urrgjtjes pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit té
tyre gjinor; - té riformulohet né ményré gé té pérfshihen edhe shkage té tjera té parashikuara nga
ligji “Pé mbrojtjen nga diskriminimi” duke pérfshiré kétu orientimin seksual dhe identitetin
giinor té personit, pé té garantuar njé mbrojtje mé té gjeré té personave ndg shkageve
diskriminuese, pér té cilat njé punonjés me funksion shtetéror apo né shérbim publik mund té
béjé dallime ndaj shtetasve duke shkelur né kété ményré parimin e barazisg.

Nga pesé rekomandimet e dérguara, dy jané marré plotésisht parasysh, njé pjesérisht dhe dy té
tjera nuk jané marré parasysh. Pér kété arsye, me shkresén nr. 295 Prot, daté 10.03.2014, KMD |
ka ridérguar rekomandimet me status té pazbatuar Ministrisé sé Drejtésisé.

Pérvec tyre, KMD ka rekomanduar gjithashtu zévendésimin e termit “marrédhénie
homoseksuale” me termin “marrédhénie seksuale”, term gé pérmendet né Seksionin VI dhe né
pérmbajtje té neneve 100 deri 107 té Kodit Penal .®°

Né Rekomandimet Legjisative pé& ndryshime né Kodin e Procedurés Civile té R.Sh, KMD,
referuar direktivave té Bashkimit Europian né fushén e tratimit té barabarté dhe
mosdiskriminimit, e konkretisht standardit té barrés sé pérmbysur té provés, ka kérkuar té
ndérmerren nisma pér té ndryshuar barrén e provés gjaté procesit civil né rastet kur gjykata

% Pgr informacion mé té detajuar, referojuni tabelés né pikén “I11.4.12. Fugia dhe Follow up i rekomandimeve
legjidative t&é KMD”.
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shgyrton njé c¢éshtje diskriminimi, né pérputhje me Kreun VI té Ligjit Nr. 10 221 daté
04.02.2010 ““Pér mbrojtjen nga diskriminimi’.

Né Rekomandimet Legjislative pér ndryshime né Kodin Zgjedhor té R.Sh, KMD ka synuar
kryesisht gé shkaget e mbrojtura nga diskriminimi té jené né harmoni me parashikimet e nenit 1,
té ligjit ““Pér mbrojtjen nga diskriminimi’’; té rritet pjesémarrja e grave né Kuvend s dhe né
organet e pushtetit vendor si dhe té rriten sanksionet pér mos-zbatimin e kuotés gjinore si pér
zgjedhjet pér Kuvendin ashtu dhe pér organet e pushtetit vendor, KMD ka rekomanduar gé
emértimi i nenit 108 té Kodit Zgjedhor té ndryshohet nga “Zgjedhésit gé nuk votojné vet” né
“Zgjedhésit me aftési té kufizuar” me géllim ndryshimin e perceptimit gé shogéria ka pér
personat me aftési té kufizuar, KMD ka rekomanduar gé me prioritet té gjendet njé zgjidhje
ligjore pér té garantuar té drejtén e votés pér zgjedhésit gé nuk dalin dot nga shtépia pér té gené
prezent né gendrat e votimit.

Né Rekomandimet Legjislative pé ndryshime né Kodin e Transmetimit, KMD ka rekomanduar
gé Transmetimet Audiovizive té té gjitha llojeve té respektojné parimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit pér ¢do shkak té mbrojtur ngalegjislacioni shqiptar, shkaget e diskriminimit té
jené né pérputhje me nenin 1 té Ligjin nr.10 221/2010““Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ku
parashikohet njé listé jo shteruese shkagesh, lidhur me parashikimet pér Fémijét né transmetimet
Audiovizive KMD ka rekomanduar gé né programet kulturore e argétuese pér fémijét nuk duhet
té pérdoren terma té cilat nxisin géndrime paragjykuese. Lidhur me parashikimet pér Personat
me Aftési té Kufizuar né transmetimet Audiovizive, té garantohet gé shérbimet e tyre té jené té
aksesueshme pér kété grup s dhe té nxitet promovimi i arritjeve té personave me aftés té
kufizuar. Lidhur me reklamat duhen ndaluar publikimi i reklamave, nése ato paragesin, haptazi
apo né meényré té nénkuptuar, géllim pé té diskriminuar pér shkage té mbrojtura nga
legjislacioni shqiptar.

Né Rekomandimet Legjislative pér ndryshime né Kodin e Familjes t& R.Sh, KMD ka marré
pjesé né grupin e punés sé ngritur nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisg, me géllim
amendimin e kétij Kodi, né té cilin ka paragitur rekomandimet e tij, té cilat synojné pérafrimin
me Ligjin “Pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi”, kryesisht né lidhje me bashké etesén.

Né Rekomandimet pér ligjin nr. 9355/2005 “Pé ndihmén dhe shérbimet shogérore’, KMD ka
paragitur rekomandime té cilat synojné gé té eliminohet krijimi i preferencave me bazé gjinore
dhe moshe, apo me ¢do bazé tjetér. Ményra se si éshté formuluar pika 10 e nenit 4, vjen né
kundérshtim me parimin e barazisé, pasi pércakton njé radhé preferenciale bazuar né moshén e
individit duke i dhéné pérparési individéve mé té médhenj né grup-moshén 18-65 vjeg, dhe
individéve métérinj né grup-moshén mbi 65 vjec .

Né Rekomandimet pér Projekt-Kodin e Procedurés Administrative, dérguar né dhjetor 2013,
KMD ka rekomanduar shtimin e njé neni té veganté, ku té formulohet parimi i barazisé dhe
mosdiskriminimit, si parime té réndésishme gé duhet té udhéhegin veprimtariné e ¢do organi
publik apo subjekti privat gé ushtron funksione publike; shkaget e mbrojtura nga diskriminimi
duhet té€ jené né harmoni me parashikimet e nenit 1, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 ““‘Pér
mbrojtjen nga diskriminimi; riformulim né nenet gé parashikojné barrén e provés midis paléve
né njé procedim administrativ me géllim parashikimin e shpérndarjes sé& barrés s& provés pér
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rastet kur kemi té b&§mé me njé pretendim diskriminimi. KMD i ka ridérguar kéto rekomandime
né vitin 2014 Kuvendit té Shqipérisé, me kérkesén e ftij.

Pér t’u njohur mé hollésisht me rekomandimet legjisative t&¢ KMD né mbéshtetje té kétyre
rekomandimeve referojuni Aneks 2 té kétij Raporti.

11.2.2. Rekomandimetétjera pér ¢céshtjediskriminimi

1.

Me shkresén nr. 554 Prot., daté 04.06.2014, KMD ka dérguar “Rekomandim pér rishikimin e
kontratés tip mbi “Kushtet e pérgjithshme té kontratés sé furnizimit me energji elektrike
pér klientét familjaré”, drejtuar z. Petrit Ahmeti, Kryetar i Bordit té Komisioneréve té Entit
Rregullator té& Energjisé — ERE. Né mbéshtetje té nenit 1 té Ligjit Nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, qé parashikon shkaget e diskriminimit dhe né objektin e ligjit pér garantimin
e parimit té barazisé gjinore, nenit 20 gé ndalon diskriminimin né fushén e ofrimit té té mirave
dhe shérbimeve dhe nenit 32, pika 1 germa (f) ku parashikohet se “Komisioneri ka kompetencé
gé té bgé rekomandime pér cfarédo lloj céshtjge gé lidhet me diskriminimin”, KMD ka
rekomanduar: - Rishikimin e kontratés tip mbi “Kushtet e pérgjithshme té kontratés sé furnizimit
me energji elektrike pér klientét familjaré”, duke parashikuar pérkufizimin e “klientit familjar”,
dispozita té garta né pércaktimin e subjekteve té pérfshihen né pérkufizimin e “klientit” si dhe
detyrimi pér respektimin e tyre; té rregullohet liria e “klientit”, si titullar i kontratés, pér
pezullimin/ndérprerjen e saj, me géllim gé té mos mohohet e drejta e furnizimit me energji
elektrike e anétaréve té familjes, pér shkak té vullnetit abuzv té titullarit té kontratés; té mbahet
parasysh rishikimi i akteve ligjore dhe nénligjore si dhe praktikat e deritanishme, me géllim gé
ato té pérputhen me parimin e barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit, t& sanksionuara né
legjislacionin kombétar né fugi dhe aktet ndérkombétare.

Theksojmé se, né kété rekomandim, KMD é&shté referuar né standardet ndérkombétare si né
Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut, neni 25; Paktin pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore, neni 10, 11 dhe 12; Komentin e Pérgjithshém 4 t& Komitetit t& OKB-sé
pér té Dregtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore; Konventén Europiane pé& Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, Protokolli 12, neni 1; Konventén e OKB pér
Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave —- CEDAW, nenet 2,14,15 dhe 16 si edhe Kartén Sociale
Europiane (té rishikuar).

2.

Me shkresén Nr. 757 Prot, daté 11.09.2014, me |éndé “Dérgohen rekomandime pér marrjen e
masave pér té [uftuar diskriminimin né lidhje me té drejtén pé arsimim, né fillim té vitit
shkollor 2014-2015 né sistemin arsimor para-universitar” drejtuar Znj. Lindita Nikolla,
Ministre e Arsimit dhe Sportit, KMD ka paragitur rekomandime pér parandalimin dhe [uftén ndaj
diskriminimit né arsim. Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka ndjekur né vazhdimési
situatén né sistemin arsimor para-universitar dhe me njé ndjeshméri akoma mé té madhe né
fillimin e ¢do viti shkollor.
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Gjaté veprimtarisé s tij, KMD ka identifikuar problematika té ndryshme me té cilat pérballen
grupe dhe kategori nxénésish, si ata romé dhe egjiptiang, LGBT, me aftési té kufizuara, fémijét
gé pér shkak té gjakmarrjes nuk mund té arssmohen apo ata nxénés gé, pér shkak té kushteve té
véshtira ekonomike apo vendbanimit, pérballen me véshtirési, deri né pamundési pér t’u
arssmuar. KMD ka ngritur shgetésimin se, megjithése ekziston njé legjislacion dhe akte
nénligjore, politika dhe strategji, ku parashikohen detyrime pér té gjithé institucionet e pérfshira
né procesin e arsimimit, jané konstatuar né disa raste situata diskriminuese té cilat kané ardhur s
rezultat i mosnjohjes sé kuadrit ligjor né fugi dhe pér rrjedhojé e moszbatimit, ose e keq zbatimit
té tij.

KMD ka véné theksin tek nevoja pér njé zbatim efektiv té ligjit nr. 69/2012, daté 21.06.2012
“Pér sistemin arsimor para-universitar né Republikén e Shqipérisg”, akteve nénligjore, masat
dhe planet e veprimit me géllim garantimin e kujdesit té posagém té shtetit ndaj kategorive té
vecanta té nxénésve dhe mbrojtja e tyre nga diskriminimi né arsim.

Sa mé sipér, ingtitucioni i Komisionerit né pérmbushje té gélimit té ligjit nr. 10 221 daté
04.02.2010 ““Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pér té garantuar té drgjtén e ¢do personi pér
barazi pérpara ligjit, mbrojtje té& barabarté nga ligji dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe
¢do formé gellje gé nxit diskriminimin dhe bazuar né kompetencén qgé i jepet né bazé té
shkronjés “f”, té pikés 1, té nenit 32, té kétij ligji, pér té béré rekomandime pér cfarédo lloj
¢éshtje gé lidhet me diskriminimin, ka rekomanduar:

- Nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim té nenit 18 té ligjit “Pé Mbrojtjen nga
diskriminimi”, KMD ka kérkuar informacion lidhur me hapat e ndérmarra nga grupi
ndérinstitucional i punés, i cili kryesohet nga Ministria e Arsimit, i ngritur né bazé té
urdhrit t& Kryeministrit. nr. 52, daté 23.04.2012 ““Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional
té punés pér hartimin e akteve nénligjore, né zbatim té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi’’, lidhur me hartimin e kétyre akteve nénligjore.

- Amendimin e rregullores tip té institucionit arsimor para-universitar, me gélim
pércaktimin e njé procedure pér shgyrtimin e ankesave pér diskriminim né sistemin
arsimor. Duke gené se nga pérmbajtja e Udhézimit té Ministrit té Arsimit dhe Shkencés
nr. 30 daté 02.08.2013, ““Pér rregulloren tip té institucioneve arsimore”, nuk ka
parashikime lidhur me shqyrtimin e ankesave pér diskriminim gé mund té paragiten si
nga nxénésit ashtu edhe nga ana e mésuesve éshté rekomanduar gé udhézimi nr. 30 daté
02.08.2013 ““Pér rregulloren tip té institucioneve arsimore”, té amendohet me géllim gé
té pérfshihen né rregulloren tip té institucioneve arsimore, parashikime pé ményrén e
shqyrtimit té ankesave pér diskriminim.

- Ndérgjegjésim pér ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”. KMD ka rekomanduar gé té
ndérmerret njé fushaté kombétare pér té rritur ndérgjegjésimin né té gjitha institucionet e
arsimit para-universitar pér detyrimet gé burojné ngaligji pé mbrojtjen nga diskriminimi
S né sektorin publik ashtu edhe né até privat, si pérmbushje e detyrimeve ligjore gé
rrjedhin nga neni 18 i ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”. KMD ka rekomanduar gé
té merren masat e duhura pér té véné né dispozicion té DAR/ZA sé bashku me bazén
ligjore gé éshté pérfshiré né udhézimin nr. 23 daté 08.08.2014, edhe njé kopje té ligjit
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”’. Gjithashtu éshté rekomanduar nga KMD ¢gé né
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vazhdim ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” té béhet pjesé e bazés ligjore gé listohet
né udhézimin e ministrit pér ¢do fillim viti shkollor. Gjithashtu, KMD karekomanduar gé
né ményré té vecanté DAR/ZA, duhet té kujdesen gé né té gjitha institucionet arsimore té
afishojné né njé vend té dukshém njé kopje té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, si
njé detyrim ky qé rrjedh nga neni 19, germa “a” e ligjit.

Pjesé e réndésishme e kétij rekomandimi jané céshtje té regjistrimit, shpérndarjes dhe
frekuentimit né shkolla, lidhur me fémijé romé dhe egjiptiané. Né kété kuadér pér vitin
shkollor 2014-2015 éshté kérkuar zbatimi me efikasitet dhe monitorimi nga ana e
Drejtorive Arsimore Rajonale té gjithé kuadrit ligjor dhe nénligjor né fuqi, strategjive dhe
politikave, pér té béré té& mundur regjistrimin e fémijéve romé/egjiptian pér vitin e ri
shkollor. Eshté véné theksi né kété rekomandim né detyrimin ligjor gé regjistrimi i tyre
duhet té béhet prané njésive vendore ku ata banojné pavarésisht nése ata jané té
regjistruar apo jo né gjendjen civile té asg njésie, apo edhe né rastet kur ata nuk jané té
regjistruar né gjendje civile. Edhe pérmes kétij rekomandimi éshté kérkuar gé né asnjé
rast nuk duhet té refuzohet regjistrimi i njé fémije gé ka mbushur moshén e detyrimit
shkollor.

Né zbatim té detyrimeve gé dain edhe nga Plani Kombétar i Veprimit té Dekadés s&
Pérfshirjes Rome, 2010-2015, KMD ka rekomanduar gé DAR/ZA duhet té zbatojné dhe
monitorojné té gjitha masat e pércaktuara pér té evidentuar numrin e fémijéve romé, né
té gjithanivelet e sistemit arsimor para-universitar, sipas largésisé sé gendrés sé banimit
me shkollén dhe té b&né propozimet prané institucioneve pérgjegjése pé& sigurimin e
transportit falas pér kéta fémijé.

KMD ka rekomanduar se DAR/ZA duhet té ndjekin né vazhdimési frekuentimin shkollés
nga ana e fémijéve té komunitetit rom dhe egjiptian, s dhe ndryshimin e raportit mes
nxénésve gé i pérkasin kétyre komuniteteve dhe atyre gé nuk i pérkasin, né shkollat gé
kané numér mé té madh té fémijéve té komunitetit rom/egjiptian, pér té parandaluar né
kété ményré krijimin e zonave apo shkollave, té cilat frekuentohen vetém nga fémijé té
komunitetit rom/egjiptian. Njé kujdes i posacém duhet té tregohet gjaté krijimit té
klasave té para apo né rastet e ristrukturimit té klasave, pér t& shmangur vegimin apo
segregimin e fémijéve romé né klasa té caktuara, duke krijuar né kété ményré klasa
vetém me fémijé romé.

Né lidhje me subvencionimin e teksteve shkollore, KMD ka rekomanduar ndjekjen dhe
monitorimin me prioritet té gjithé procesit pér subvencionimin e teksteve shkollore, pér té
gjithé kategorité e fémijéve qé pérfitojné subvencionimin e teksteve shkollore, pér té
garantuar pajigen e té gjithé nxénésve me tekstet shkollore dhe pér té parandaluar né kété
ményré Kkrijimin e Situatave diskriminuese pér kéto kategori nxénésish, té cilét do té
gjendeshin né pamundési pér t’u pajisur me tekstet shkollore.

KMD ka rekomanduar krijimin dhe funksionimin e komisioneve multidisiplinare pér
vlerésimin e nevojave té nxénésve me aftési té kufizuara. Né lidhje me garantimin e
arsimimit té fémijéve me aftési té kufizuara, KMD ka rekomanduar se duhet té€ mbahet né
vémendje edhe detyrimi pér té ndérmarré masat e duhura (modifikime apo ndryshime)
pér té realizuar pérshtatjet e arsyeshme, qofté infrastrukturore qofté masa té tjera né
procedura apo orare, sa heré gé do té jeté e domosdoshme. KMD ka gellé né vémendje se
mohimi i pérshtatjes s& arsyeshme pérbén diskriminim sipas nenit 3, pika 7, té Ligjit
‘Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
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- KMD ka rekomanduar marrjen e masave nga dregjtuesit e institucioneve arsimore pér té
parandaluar dhe luftuar diskriminimin né shkolla. KMD i ka rekomanduar Ministrisé sé&
Arsimit dhe Sportit se duhet té udhézojé né ményré té posagme DAR/ZA, pér té
monitoruar né ményré té vazhdueshme masat e marra nga drejtuesit e institucioneve
arsimore pér té parandaluar dhe luftuar diskriminimin né shkolla, ményrén e trajtimit té
gelljeve dhe géndrimeve homofobike, stigmatizuese nda nxénésve g€ i pérkasin
komunitetit LGBT, nxénésve té pérkatésisé rome dhe egjiptiane, nxénésve me aftés té
kufizuara, por jo vetém, si dhe ményrén e trgjtimit té ankesave pér diskriminim ngaanae
drejtuesit té institucionit arsimor, njé detyrim Ky i parashikuar nga neni 19, germa “¢”, e
ligjit ““Pér mbrojtjen nga diskriminimi’.

3.

Me shkresén nr. 112 Prot, daté 31.01.2014, me |éndé “Dérgohet rekomandim pér lehtésimin e
procedurave pé& pérfitimin e statusit té invalidit dhe zgjerimin e listés se barnave té
rimbursueshme”, drejtuar z. Illir Begaj, Ministér, Ministria e Shéndetésisé dhe z. Astrit Beci,
Drejtor i Pérgjithshém i Ingtitutit té Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor, KMD ka rekomanduar
lehtésimin e procedurave pér pérfitimin e statusit té invalidit dhe zgjerimin e listés s& barnave té
rimbursueshme. Né ditét e hapura dhe takimet e organizuara nga KMD me OJF-té né qytete té
ndryshme té Shqipérisé, KMD é&shté njohur me problematika té ndryshme me té cilat pérballet
komuniteti né rajone té ndryshme. Dy nga problemet e identifikuara né qytetin e Lezhés ishin:
pengesat dhe véshtirésité gjaté zbatimit té procedurés pér pérfitimin e statusit té invalidit;
Personat me Aftési té Kufizuara e kané té pamundur pérballimin e shpenzimeve pér barnat, té
barnave éshté njé nevojé e domosdoshme pér té gjitha kategorité e personave me aftési té
kufizuara, duke gené se nuk pérballojné dot nevojat me imediate te jetesés se pérditshme. Né
kéto kushte, né mbéshtetje té nenit 32, pika 1, germa f, té Ligjit Nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi” né té cilin pércaktohet kompetenca e KMD pér té béré
rekomandime pér cfarédo lloj céshtjeje gé lidhet me diskriminimin”, si dhe me gélim
pérmirésimin e jetesés dhe garantimin e parimit té barazis2 dhe mbrojtjes efektive nga
diskriminimi té Personave me Aftési té Kufizuara, KMD ka rekomanduar: - té mbahet parasysh
Zbatimi me korrektési i procedurave pér pérfitimin e statusit té invalidit si edhe - rishikimin e
listés s& barnave té rimbursueshme pér vitin 2014, duke mbajtur parasysh zgjerimin e késqj liste
me barna té rinj, té cilét duhet té jené realisht efektiv dhe né proporcion me nevojat e personave
me aftési té kufizuara, sipas kategorive té pércaktuara néligj.

4,

Né shkurt 2014, KMD i ka dérguar Drejtorisé se Pérgjithshme té Burgjeve rekomandim pér
zgjidhjen e situatés emergjente te mungesés se medikamenteve mjekésore prané Institucionit té
Ekzekutimit té Vendimit Penal (IEVP) né Pegin.

I1.3.Ndérgjegjésimi

Rritja e ndérgjegjésimit té opinionit publik éshté njé nga veprimtarité themelore té KMD-sg,
parashikuar népérmjet njé seré kompetencash pér kété géllim, si - nxitja e parimit té barazisé dhe
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mosdiskriminimit, vecanérisht duke sensibilizuar dhe informuar pér kéto ¢éshtje, pérfshiré edhe
ofrimin e informacioneve té shkruara pér kété ligj, né gjuhén shqipe, né gjuhét e pakicave, s dhe
né formate té pérdorshme nga persona me aftési té kufizuar; - adresimi drejtpérdrejt opinionit
publik pér cfarédolloj céshtjeje gé lidhet me diskriminimin; - informimi pér té drejtén e mbrojtjes
nga diskriminimi dhe pé mjetet ligjore té disponueshme pér kété mbrojtje; - zhvillimi i dialogut
té rregullt pér céshtjet e diskriminimit me grupet pérkatése sociale, duke pérfshiré organizatat
jogeveritare dhe zhvillimi i aktiviteteve ndérgjegjésuese dhe edukuese gé ndihmojné né zbatimin
e kétij ligji.

Né zbatim té Planit Strategjik 2012-2015, KMD ka pércaktuar si prioritet strategjik rritjen e
ndérgjegjésimit té opinionit publik pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe pér rolin e KMD-sé né
kété fushé. Q& nga krijimi i tij, Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjaté ushtrimit té
veprimtarisé dhe né zbatim té kompetencave té parashikuara nga ligji “Pé mbrojtjen nga
diskriminimi”, prioriteteve, me synim rritjen e sensibilizimit dhe lehtésimin e aksesit té
qytetaréve pér t’iu drejtuar zyrés, ka kryer njé séré veprimtarish, té cilat do t’i parashtrojmé mé
poshté. Megjithaté, KMD konstaton se ka ende nevojé pér rritjen e ndérgjegjésimit té opinionit
publik dhe té grupeve vulnerabél, pé& mbrojtjen nga diskriminimi dhe mjetet ligjore té
disponueshme pér kété mbrojtje.

[1.3.1. Hartimi, publikimi dhe shpérndarja e materialeve ndér gj egj ésuese dhe manualeve
trajnuese

Gjaté vitit 2014, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi ka hartuar, publikuar dhe
shpérndaré njé séré materia esh informuese dhe ndérgjegjésuese, nga ku listojmé:

Broshuré Informative “Mbrojtja e Pakicave né Shqipéri sipas Ligjit pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi”.®” Kjo broshuré éshté pérgatitur né shqip, romisht dhe anglisht, nga té cilat
jané botuar 1000 kopje té Broshurés né shqip. Botimi i késg Broshure éshté béré nga
Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi me mbéshtetjen e Zyrés s& OSBE-s& pé&r
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR). Botimi éshté realizuar me
mbéshtetjen financiare té Bashkimit Europian, né kuadér té projektit “Praktikat mé té Mira né
Integrimin e Roméve”, zbatuar nga ODIHR.

Botimi me pérkthime “Pérmbledhje té vendimeve té Gjykatés sé& Drejtésisé té Bashkimit
Europian, Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe Organeve té Barazisé”.® Ky
botim éshté realizuar me mbéshtetjen e Kombeve té Bashkuara né Shqipéri, Programit té
Kombeve té Bashkuara pé& Zhvillim né Shqipéri dhe Qeverisé Suedeze, né zbatim té
Projektit “Zbatimi i parimit té& barazisé gjinore dhe programit té dhunés me bazé gjinore”.
Kjo pémbledhje u botua né 1000 kopje. Ky botim éshté shpérndaré fillimisht né té gjitha

®7 Gjenden né link te méposhtém:

http://kmd.al/?fq=brenda& gj=gj1&kid=204

http: //kmd.al/skedar et/1392134886- br 0sh%200SCE%20ang. pdf

% Botimi &shté i vlefshém né gjuhén shgipe né linkun mé poshté http://kmd.al/skedaret/1409565567-

kmd%620final .pdf
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Gjykatat e Shkallés s& Paré té Shqipérisg, Gjykatat e Apelit, Gjykata e Larté, Gjykata
Kushtetuese, Universitetet Publike e Private dhe OJF-t€ gé mbrojné té drejtat e njeriut.

Manuai “Mbrojtja nga diskriminimi - Manual Trajnimi pér OJF-t&”,% i cili &shté realizuar
né kuadér té projektit “Sé bashku pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té personave té
diskriminuar”, zbatuar nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit me mbéshtetjen financiare té Zyrés
sé Kooperacionit Zviceran né Shqipéri. Ky manual éshté botuar né 1500 kopje dhe éshté i
vlefshém né gjuhén shaipe.

Manuali “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi té Pakicave Etnike té Margjinalizuara”,
realizuar né kuadrin e projektit SSIREC.

Broshura "Raporto Diskriminimin®, né kuadrin e projektit SSIREC, né 1000 kopje.

Njé “Pérmbledhje e vendimeve té KMD-sé dhe Opinioneve té Bordit té Ekspertéve”, né
anglisht dhe shqip né 800 kopje.

Botimi “Guida Burimore pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi Gjinor né Sektorin Ekonomik™.
Ky botim éshté lancuar né Seminarin "Mundési té Barabarta né Sektorin Ekonomik",
organizuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me mbéshtetjen e UN Women
dhe né bashképunim me Bashkimin Kombétar t¢é Dhomave té Tregtis2 dhe Industrisé
(NUCCI) dhe Shogatén Kristiane té& Grave Shqiptare (YWCA). Botimi i paré (2012) éshté
pérditésuar dhe ribotuar né vitin 2014.

Fletépalosia “Fleté informuese pér zyrtaré publik mbi céshtjet LGBT”™, botuar né
bashké&punim me institucione shtetérore dhe Pink Embassy dhe éshté shpérndaré né aktivitete
té ndryshme.

KMD ka hartuar njé “Komentar mbi Ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” né dhjetor
2014.

Njé broshuré informuese “Mbi punésimin né sektorin publik dhe privat” éshté hartuar nga
KMD.

Njé broshure informuese “Mbi ofrimin e té mirave dhe shérbimeve” éshté hartuar nga KMD.

Jané shpérndaré nga KMD 100 fletépaloge né gendrat shéndetésore té gytetit té Tiranés,
gjaté periudhés janar-dhjetor 2014.

% Botimi éshté i vlefshém né gjuhén shgipe né linkun mé poshté: http://kmd.al/skedaret/1393424101-
Manuali%20i%20Tr ajnimit.pdf

" Ky botim éshté i vlefshém né link:
http://kmd.al/skedaret/1392136411-FL ETE%20PA L OSIE%20PERPA RA %20. pdf
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Jané shpérndaré rreth 3000 fletépaloge informuese mbi Ligjin “Pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi” né Qarkun e Tiranés né bashképunim me Postén Shgiptare. Shpérndarja e
materialeve informuese do té vazhdojé né zonat e tjera, duke pérfshiré edhe zonat rurale.

11.3.2.0rganizimi i trajnimeve dhe konferencavenga KMD
Trajnimetérealizuaranga KMD pér grupeténdryshme

Jané organizuar pesé tragjnime pé&r gjygtarét e Gjykatave té Shkallés sé Paré, mbi Ligjin “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Konkretisht, jané organizuar trgjnime me té gjithé gjyqtarét e
Gjykatés s2 Rrethit Gjygésor Korgé, Berat, Elbasan, Vloré dhe Shkodér gjaté periudhés Prill-
Tetor 2014. Kéto trajnime jané organizuar nga KMD dhe Grupi Shqiptar pér té Drejtat e Njeriut,
né bashképunim me Shkollén e Magjistraturés, mbéshtetur nga Ambasada Hollandeze né Tirané.

Jané redlizuar katér trgjnime té punonjésve té institucioneve vendore, né kuadrin e projektit,
“Mbéshtetje pér pérfshirjen sociale té komuniteteve rome dhe egjyptiane”. Trajnimet jané
organizuar gjaté periudhés Janar — Shkurt 2014 né Korgé, Berat, dhe Vloré. Jané trgnuar né
total 180 punonjés té institucioneve vendore. Komisionerja pé Mbrojtjen nga Diskriminimi né
prezantimin e sg né trainim u ndal né ¢éshtjet: kuptimi i diskriminimit, mekanizmat ligjoré pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi si edhe legjislacioni ndérkombétar dhe kombétar
mbi barrén e provés.

Jané organizuar tre trajnime gjaté vitit 2014 me pérfagésues t& OJF-ve gé mbrojné té dregjtat e
njeriut, né kuadér té projektit "S& bashku pé mbrojtjen dhe promovimin e te drejtave te
personave te diskriminuar”, zbatuar nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit né partneritet me KMD,
mbéshtetur financiarisht nga Zyra e Kooperacionit Zviceran né Shqipéri. Pjesémarrésit né kéto
aktivitete u njohén me botimin e pérbashkét té KMD dhe KSHH: “Mbrojtja nga Diskriminimi —
Manual Trajnimi pé& OJF-t€”. Trgjnimet jané organizuar gjaté periudhés Janar - Prill 2014 né
Korgé, Shkodér dhe Kukés.

Pas konsultimit me PAMECA 1V, KMD ka vlerésuar s efektive dhe té frytshme:- trginimin e
stafit té policisé mbi Ligjin “Pé mbrojtjen nga diskriminimi”, té drejtat dhe detyrimet gé
pércakton ky ligj, mekanizmat pér njé mbrojtje sa mé efektive nga diskriminimi, informacionin
mbi zyrén e KMD, kompetencat dhe procedurat par trajtimin e ¢éshtjeve me objekt diskriminimi;
- trggnimin e personelit né burgje, ambjentet e paraburgimit dhe ndalimit, mbi Ligjin “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”’; - hartimin e njé plani vizite tek personat e dénuar me hegje lirie,
identifikimi i boshllégeve né zbatimin e parimeve té barazisé dhe mosdiskriminimit dhe hartimi i
rekomandimeve pérkatése. KMD ka hartuar njé Modul mbi baraziné dhe mosdiskriminimin pér
ta pérfshiré né kurrikulén e Qendrés s& Formimit Policor né Shqipéri; ka pérgatitur programin e
aktiviteteve trgnuese pé& stafin e komisariateve té policis2 mbi ligjin nr.10221/2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi; né bashképunim me pérfagésuesit e PAMECA, KMD ka pérgatitur
njé plan kalendar té trgnimeve té para pér tu organizuar. KMD éshté né pritje té njé pérgjigjge
zyrtare nga pérfagésuesit e PAMECA 1V pér miratimin e programit dhe kalendarit té trgjnimeve.
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Organizimi i konferencavenga KMD

30 janar 2014, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né bashké&punim me Ambasadén
PINK/LGBT Pro Shqipéri organizuan workshop-in me temé “Politika pérfshirése dhe mos-
diskriminuese pér personat LGBT”. Ky workshop i zhvilluar né kuadér té projektit LGBT té
Késhillit té Europés kishte pér géllim té sillte njé panoramé té rezultateve té politikave
pérfshirése dhe mos-diskriminuese ndaj personave LGBT né vend s dhe praktikat mé té mira.
Né kété aktivitet, Komisionerja pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi mbajti prezantimin me temé:
“Roli i KMD né mbrojtje té personave LGBT nga diskriminimi”. Né aktivitet morén pjesé edhe
Avokati i Popullit, zv/Ministrja e Brendshme, pérfagésues nga Ministria e Mirégenies Sociale
dhe Rinisé si dhe pérfagésues nga OJF dhe shogériacivile.

12 ma 2014, KMD zhvilloi Seminarin "Mundés té Barabarta né Sektorin Ekonomik” né
bashké&punim me Bashkimin Kombétar té Dhomave té Tregtisé dhe Industrisé (NUCCI) dhe
Shogatén Kristiane té Grave Shqiptare (YWCA). Ky aktivitet ofroi njé mundési pér té punuar
dhe diskutuar mbi mekanizmat efektivé té parandalimit dhe sistemeve té raportimit né lidhje me
diskriminimin gjinor né sektorin ekonomik s dhe mjetet e bashképunimit midis
shogatave/operatoréve té biznesit dhe KMD-s& mbi masat pé mbrojtjen nga diskriminimi né
kété sektor. Seminari, ndér té tjera, u referua né pérvojén portugeze dhe institucionet e barazisé s
Komisioni pé Emigrim dhe Dialog Ndérkulturor, Komisioni pé Shtetésiné dhe Baraziné
Gjinore dhe Komisioni pér Barazi né puné dhe punésim. Organizimi i kétij seminari u mbéshtet
nga UN Women. Né pjesén e dyté té aktivitetit éshté realizuar trginimi i pérfagésuesve té
Dhomave té Tregtisé "Pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi Gjinor né Sektorin Ekonomik”, si dhe
éshté publikuar Guida Burimore me té njgtin titull ( botim i viti 2012). Kjo Guidé éshté
pérgatitur me mbéshtetjen e Njésise s8¢ Kombeve té Bashkuara pér Baraziné Gjinore dhe
Fugizimin e Grave (UN Women), Zyra Shqipéri dhe gjaté vitit 2014 éshté ribotuar duke u
pérditésuar me materiae térga

17 maj 2014, me rastin e Dités Ndérkombétare kundér Homofobis?, KMD ka gené bashké
organizatore e “Panairit té Diversitetit 2014” dhe marshimit té krenarisé. KMD kishte stendén e
tij né kété panair, né té cilén u prezantuan materia e té ndryshme ndérgjegjésuese.

30 gershor 2014, KMD zhvilloi Konferencén “Sé bashku pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té qytetaréve” né bashképunim me Komitetin Shqgiptar té Helsinkit, né kuadér té
projektit “S& bashku pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té personave té diskriminuar”,
me mbéshtetjen financiare té Zyrés sé Kooperacionit Zviceran né Shqipéri dhe Civil Rights
Defenders. Kjo Konferencé erdhi né vijim té njé nisme té ndérmarré dy vjet mé paré pér
mbrojtjen e té drejtave té grupeve vulnerabé né ragonet Korgé, Lezhé Shkodér dhe Kukés.
Pérmes késg] nisme éshté synuar rritja e ndérgjegjésimit mbi legjislacionin anti-diskriminim né
Shqipéri. Komisionerja pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi né fjalén e sg u nda né rolin gé ky
projekt ka pasur né trajnimin e stafeve pérsai pérket pushtetit vendor, krijimin e rrjetit t& OJF-ve
lokale dhe trginimin e tyre, etj. Zv. Drejtorja e Bashképunimit Zviceran znj. Marie-Thérese
Karlen u shpreh se “vetém kur té gjithé qytetarét gézojné akses ta barabarté né shérbime,
mundési zhvillimi dhe pérfitime, ne mund té shpresojmeé pér pérparim té métejshém”. Céshtje té
tjera té ngritura nga prezantimet e késaj konference ishin: shérbimet sociale dhe roli i geveriges
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vendore, roli i OJQ-ve né raportimin e rasteve té diskriminimit, efektiviteti i institucioneve
shtetérore né aplikimin e té drejtave té qytetaréve dhe né mbrojtjen nga diskriminimi, nevojat
urgjente té personave me aftési té kufizuar, €tj.

20.11.2014, KMD ka organizuar Seminarin “Aspekte ligjore té zbatimit té ligjit pé mbrojtjen
nga diskriminimi”, me géllim identifikimin e problemeve né zbatimin e ligjit pé mbrojtjen nga
diskriminimi. Pérfagésues té institucioneve shtetérore, organizatave ndérkombétare, organizatave
jofitimprurése gé mbrojné té drejtat e minoriteteve, organizatave jofitimprurése gé mbrojné té
dregjtat e grave dhe fémijéve s edhe organizatave jofitimprurése gé mbrojné té drgtat e
personave me aftési té kufizuara morén pjesé né 5 tryeza diskutimi. Ky seminar térhoqi
vémendjen e institucioneve, shogérisé civile, medias dhe aktoréve té ndryshém mbi nevojén pér
pérmirésimin e Ligjit “Pé& mbrojtjen nga diskriminimi”, me géllim rritjen e efektivitetit té
zbatimit té tij dhe aksesit té viktimave té gelljeve diskriminuese né institucionet gé ofrojné
asistencé ligjore pér to. Disa nga céshtjet e trgjtuara né kété aktivitet ishin: péfagésimi i
viktimave té diskriminimit nga OJF-té zbatimi i detyrimit té subjekteve pér té ofruar
informacionin e kérkuar, roli i statistikave né shgyrtimin e rasteve, afatet pér paragitjen e ankesés
nga subjektet si dhe barra e provés né shqyrtimin e ankesave pér diskriminim.

Gjaté mugjit Dhjetor 2014, KMD mbajti njé takim informues me stafin mésimor dhe nxénésit e
shkollés 9 vjecare “Edit’h Durham”.

11.3.3. Organizimi i Ditéveté Hapura

Ditét e hapura jané realizuar nga KMD duke gené té parashikuara si njé nga komponentét e tre
projekteve gé po implementohen né bashké&punim me organizatat ndérkombétare dhe OJF-té
kombétare (OSCE/ODHIR, UNDP, KShH). Gjaté periudhés sé raportimit, KMD ka zhvilluar né
total 10(dhjeté) Dité té Hapura, né té cilat kané marré pjesé rreth 385 pjesémarrés nga grupe té
ndryshme vulnerabél. Gjaté mugjit shkurt 2014 jané realizuar 3 takime ndérgjegjésuese me
komunitetin rom/egjiptian, Berat, Pogradec, Vloré™. Gjaté periudhés néntor 2013 — shkurt 2014,
u zhvilluan 4 Dité te Hapura né Korcé, Lezhé, Shkodér dhe Kukés.”? Gjaté muagjit dhjetor 2014
jané zhvilluar 3 takime ndérgjegjésuese né Tirané.

Gjaté Ditéve té Hapura jané shpérndaré Fletépalosie dhe Broshura Informuese mbi Ligjin “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, né gjuhét e pakicave dhe né formate té pérshtatshme pér personat
me aftési té kufizuara né shikim (me shkrim Braille).

11.3.4. Rritjaevizibilitetit né media

™ Aktivitete t& mbéshtetura nga projekti “Pér Mbéshtetien e Pérfshirjes Sociale t¢ Komuniteteve Rome dhe
Egjiptiane (SSREC)”
2’ Né kuadér té projektit “Pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t& personave té diskriminuar™, t& Komitetit
Shaiptar té Helsinkit (KShH) né partneritet me Komisionerin pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur
financiarisht nga Zyra e Kooperacionit Zviceran né Tirané.
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Komisioneri dhe stafi i KMD-s& kané marré pjesé né disa emisione televizive ku tratohen
intervista speciae, s e ftuar, né edicionet gendrore informative. Komisioneri ka botuar disa
shkrime né shtypin e shkruar.” Gjithashtu, jané dhéné deklarata pér shtyp né lidhje me rritjen e
dhunés ndgj grave, integrimin né edukim té fémijéve me aftési té kufizuara, diskriminimin né
punésim, diskriminimin pérmes gjuhés s urrejtjes, té drejtat e minoriteteve etj. Pasurimi i fages
zyrtare dhe Facebook té Institucionit me aktivitetet e KMD, rekomandimet legjidative,
rekomandimet dhe opinionet mbi ¢éshtje té diskriminimit, vendimet e KMD apo niget kryesisht
té céshtjeve me ndjeshméri pér publikun, kané intensifikuar marrédhéniet e institucionit me
publikun. Né kété kéndvéshtrim, vihet re njé rritje e paragitjes sé ankesave pérmes adresés
elektronike té institucionit apo denoncimeve né rrjetin social Facebook.

11.3.5. Leksioneté Hapura

Komisionerja ka zhvilluar 7 (shtaté) Leksione té Hapura me temé: “Mbi rolin e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi si garant ndaj sjelljeve diskriminuese”, né Universitetin e Tiranés,
Fakulteti i Drejtésisé, né kuadrin e Modulit “Administrata publike dhe mbrojtja e té drejtave té
njeriut”.

Né datat 28-30 korrik, 2014, Komisionerjamori pjesé si lektore né Shkollén Verore “Akademia e
té drejtave té minoriteteve”, organizuar nga Grupi Shqiptar pér té Drejtat e Njeriut me
mbéshtetjen e Ambasadés Gjermane.

Gjaté vitit 2014, Zyrae KMD-sé ka marré pjesé né 34 aktivitete (seminare, workshop) me géllim
rritjen e kapaciteteve si dhe forcimin e bashké&punimit me institucione shtetéroré apo organizata,
kombétare apo ndérkombétare, gé mbrojné té drejtat e njeriut dhe dhénien e opinioneve mbi
diskriminimin. Jané forcuar kapacitetet e punonjésve té Zyrés sé Komisionerit pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, né lidhje me té drejtat e personave
me aftési té kufizuara, té drejtat e komunitetit rom dhe egjyptian, né lidhje me ¢éshtje té sigurisg,
¢éshtje té dregjtésisé sociale, fenomenin e gjakmarrjes, mbrojtjen e té dhénave personale, &tj.

Pér informacion mbi aktivitetet ku stafi KMD ka marrw pjesé né aktivitete té& organizuar nga
aktorété tjeré referojuni Ankes 2 té kétij raporti.

I1.4. Studime dhe Monitorime mbi diskriminimin

Bazuar né nenin 32, pika 1 germat (dh), (e), (f) té Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, KMD ka zhvilluar aktivitetin e méposhtém.

"pgrmendim: “Agon Channel”; Wake-up né Top Channel; 7 pa 5 néVizion Plus, “Urbanika” (Al Report); “Me
zemértéhapur” (News 24); “Pasditené Top Channel”; “Dita ime” (Vizion Plus); “Target” (Albanian Screen);
“Duel” (Tvsh); Radio Albania News etj.
"Botimi me daté 9 maj i njé artikulli tek gazeta “Shqip” i Komisioneres Irma Baraku, me teme “Integrimi ne arsim
i fémijéve me aftési te kufizuara — Filozofi dhe detyrim ligjor” apo Artikulli i botuar “Mbi shpérndarjes sé nxénésve
rom né shkollat 9-vjecare né Tirané” né té njéjtén gazeté.
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[1.4.1. Studimeté KMD mbi diskriminimin

Gjaté vitit 2014, KMD ka hartuar:

Studimin “Mbi situatén e diskriminimit t& komunitetit rom”. Ky studim pérfshin, pérvec
pasqgyrimit té situatés aktuale edhe njé analizé té hollésishme té kuadrit ligjor, politikave
dhe aspektet kryesore ku duhet té ndérhyhet pér njé zbatim mé té miré té parimeve té
barazisé dhe mosdiskriminimit né gézimin e té drejtave té njeriut nga ky komunitet.

Studimin “Pé& mbrojtien dhe respektimin e té dregtave té komunitetit LGBT né
Shqipéri”. Né kéto studime, KMD éshté ndalur né kontekstin social, adresimin e
céshtjeve té diskriminimit té€ komunitetit LGBT, me synim rritjen e numrit té ankesave,
hartimin e politikave dhe strategjive dhe adresimin e tyre nga institucioni i barazisé dhe
mosdiskriminimit si edhe promovimin e té drejtave té komunitetit dhe aspektin
komunikativ. Ky studim éshté botuar edhe né anglisht.

[1.4.2. Monitorimeté KMD mbi diskriminimin

Gjaté vitit 2014, KMD ka nisur dy monitorime:

Monitorimi i zbatimit té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né sektorin privat té
punésimit. Ky monitorim éshté fokusuar né ményré té vecanté tek aksesi i grupeve
vulnerabél né punésim

Monitorimi i zbatimit té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” nga gjykatat

Eshté hartuar metodol ogjia dhe gjaté vitit 2015 do té pérfundojné monitorimet.

11.4.3 RaportimetéKomisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi para Organizatave
Ndérkombétare dhe Rajonale

Mbeéshtetur né Urdhrin e Kryeministrit nr. 112, daté 05.03.2014, "Pé ngritjen e grupit
ndérministror té punés mbi hartimin dhe pjesémarrjen né shgyrtimin e raporteve né kuadér té
Konventave Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut”, KMD kakontribuar né:

Hartimin e Raportit té Katért Periodik Kombétar mbi Zbatimin e Konventés “Pér
eliminimin e te gjitha formave te diskriminimit ndaj grave” - CEDAW

Pér pérgatitjen e kétij Raporti, KMD kakontribuar né:

Kuadrin ligjor pér garantimin e barazisé dhe mosdiskriminimit né Shaji péri

Pérmirésimin e kuadrit ligjor né lidhje me adresimin e diskriminimit gjinor duke theksuar
ndryshimet e Kodit Penal té& RSH-s&, Kodit Zgjedhor, €t].

Rekomandimet e KMD pér pérmirésimin e Kodit Zgjedhor;

Situatén faktike né lidhje me pjesémarrjen e grave né politiké dhe vendimmarrje;

Situatén faktike né lidhje me dhunén né familje;
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Praktikat e KMD né adresimin e dhunés ndgj grave. Gjaté vitit 2012, KMD ka shqyrtuar
njé rast me iniciativé, lidhur me dhunén psikologjike ndgj disa grave nga drejtuesi i
ingtitucionit ku kéto gra trgtoheshin. Lidhur me kété rast, Komisioneri ka nxjerré
Rekomandim pér marrjen e masave me géllim eliminimin e késgj situate. Ky rekomandim
éshté zbatuar nga ana e institucionit.

Situatén e diskriminimit pér shkak té gjinisé né Shaqjipéri;

Veprimtariné e KMD né lidhje me mbrojtjen nga diskriminimi gjinor; KMD ka asistuar
viktimat e diskriminimit gjinor pérmes shqyrtimit té ¢éshtjeve dhe asistencés sé viktimave
né gjykaté, dhénies s& rekomandimeve legjislative dhe rekomandimeve té tjera,
ndérgjegjésimit, publikimeve tj.

Grupi i punés pér hartimin e kétij Raporti éshté asistuar nga ekspertjae CEDAW Pramila Patten,
Nénkryetare e Komitetit té& Konventés mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave - CEDAW.

Raporti Periodik mbi Zbatimin e Konventés “Pér eliminimin e te gjitha formave te diskriminimit
ndaj grave” (CEDAW) éshté miratuar me VKM nr. 806, daté 26.11.2014

Kontribut né pérgatitjen e raportit mbi té drejtat e njeriut 2014

Ky kontribut ka konsistuar kryesisht né:

Informacion mbi numrin, llojin e géshtjeve té diskriminimit dhe masat e marranga KMD si
edhe rezultatet e kétyre masave;

Ndér shkaget pér té cilat éshté pretenduar diskriminimi jané raca, orientimi seksual,
kushtet shéndetésore, aftésia e kufizuar, bindjet politike dhe moshg;

KMD béri njé vlierésim té pérgjithshém té diskriminimit ndg personave LGBT s edhe
paragiti informacion né lidhje me c¢éshtje specifike; u prezantuan propozimet pér
ndryshime né Kodin Penal té Republikés s& Shqipérisé dhe zbatimin e tyre vetém
pj esérisht;

KMD ka konstatuar se né shumé raste, debate mbi té drejtat e personave té komunitetit
LGBT éshté shogéruar me pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes. Pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes
né ankesat e paragitura para KMD, éshté prezent kryesisht kundér personave LGBT.
Ankesat jané drejtuar kryesisht kundér figurave publike si politikang, gazetaré, autoré
tekstesh. KMD ka béré prezent disa shgetésime né lidhje me komunitetin LGBT si:
homoseksualiteti trajtohet si njé sémundje dhe shpérndahet informacion i gabuar pérmes
teksteve universitare; tendenca e trajtimit té homoseksualitetit s njé ¢éshtje e lidhur me
layme skandaloze; etj. Njé rast i tillé éshté transmetimi | informacionit mbi veprat penale,
duke e lidhur até me karakteristika personae (si orientimi seksual) té individit gé
pretendohet se ka kryer veprén penale.

Aktivitetet me géllim rritjen e ndérgjegjésimit

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né kuadér té pérgatitjes sé Raportit né zbatim
té Konventave té Organizatés Ndérkombétare té Punés - ILO, bazuar né rekomandimet e
Komitetit té Ekspertéve, ka pérgatitur informacionin pér fushén e veprimtarisé sé tij pér
periudhén ma 2013-magj 2014.
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér sa i pérket fushés sé veprimtarisé sé tij, ka
pérgatitur informacionin né kuadér té tre ¢éshtjeve té diskutuara prej Komitetit Ad Hoc pér
Elaborimin e Standarteve Ndérkombétare Komplementare ndgj Konventés Mbi Eliminimin e
té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial (CERD).

Raportime né kuadér té procesit té integrimit europian

Né datén 18 mars 2014, Komisioneri ka raportuar né kuadér té Takimit té Pesté t& Komitetit
té Stabilizim-Asociimit, Bashkimi Evropian-Shqipéri i cili monitoron zbatimin e
Marréveshjes s& Stabilizim-Asociimit. Raportimi éshté fokusuar né zbatimin e Marréveshjes
s8 Stabilizim-Asociimit, Dokumentit té Partneritetit Evropian (2007) pér sa kohé i
aplikueshém, rekomandimeve té Raportit té Progresit 2013, si dhe rekomandimeve té nén-
komiteteve té Stabilizim-Asociimit té zhvilluara gjaté vitit 2013 dhe 2014.

Né datat 14-15 Mg 2014 u zhvillua Takimi i Gjashté i Nén-komitetit Bashkimi Evropian-
Shqipéri pér “Drejtésing, Liriné dhe Siguring”, né Ministriné e Integrimit, Tirané. Pas
prezantimit té veprimtarisé dhe zhvillimeve kryesore t€ KMD pér periudhén e raportimit,
kryetari i delegacionit europian, komentoi se éshté pér t’u vlerésuar puna e institucionit té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka té dhéna dhe dtatistika, ka rritje té
ndérgjegjésimit dhe éshté pozitive gé kafilluar zbatimi i ligjit edhe né gjykaté.

Né datat 25 - 26 Néntor 2014 u zhvillua Takimi i Gjashté i Nén-komitetit Bashkimi
Evropian-Shqipéri pér “Inovacionin, Shogériné e Informacionit dhe Politikat Sociale”, né
Bruksel. Me shkresén Nr. 898/1 Prot, daté 30.10.2014, Komisioneri ka dérguar informacion
mbi zhvillimet konkrete té institucionit pér periudhén e raportimit nga 1 Néntor 2013 — 31
Tetor 2014. Bazuar né kérkesén e Ministrisé s2 Integrimit, népérmjet shkresés me Nr. 1785
daté 21.10.2014.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka gené pjesé e grupit té€ punés me ekspertét e
SMEI 111, dhe ka kontribuar né kuadér té hartimit té Planit Kombétar té I ntegrimit Evropian
- PKIE nélidhje me Kapitullin 19.

Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka kontribuar né kuadér té Udhérréfyesit/
RoadMap mbi 5 Prioritetet, né té cilin KMD ka parashikuar masa né kuadér té Prioritetit 5
“Té Drejtat e Njeriut”. KMD ka parashikuar si masa dhe né vijim ka raportuar né lidhje me
kéto masa dhe aktivitete né kuadér té zbatimit efektiv té Ligjit pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe rritjes sé ndérgjegjésimit té publikut mbi kété ligj.

Misionet e Ekspertéve prané KMD

1) - Né kuadér té pérmbushjes sé kontributit pér Progres Raportin 2014 si dhe monitorimit té
prioriteteve kyce té integrimit, nga Komisioni Evropian éshté dérguar né Tirané njé& mision
ekspertésh né datat 2 - 6 Qershor 2014. Axhenda éshté pércaktuar nga Komisioni Europian mbi
céshtjet gé do diskutoheshin gjaté takimit por ka patur tematika dhe diskutime edhe pértej sq.
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a) Lidhur me Misionin e Ekspertéve pér té Drejtat e Njeriut me Fokus té Drejtat e Grave,
céshtjet e pércaktuara né axhendé ishin né lidhje me: Mekanizmat Kombétaré té Referimit dhe
Népunésit e barazisé gjinore; Strategjité pér njé linjé telefonike kombétare pér t& mbijetuarat e
dhunés kundér grave dhe njé sistem pé kompensimin e viktimave, Kapacitetet/burimet pér
strehézén kombétare pér viktimat e dhunés né familje; masat e marra pér parandalimin dhe luftén
kundér diskriminimit dhe dhunés né familje; Strategjité pér té krijuar njé sistem pér
kompensimin e viktimave, si¢ parashikon Konventa e Késhillit té Evropés, Programe ri-integrimi
pér viktimat, duke pérfshiré mundési trajnimi, edukimi, strehimi dhe mundési ekonomike;

b) Lidhur me Misionin e Ekspertéve pér té Drejtat e Njeriut me Fokus té Drejtat e Roméve dhe
Anti-Diskriminimin, ¢éshtjet e pércaktuara né axhendé ishin: Numri i ankesave té paragitura nga
viktimat prané autoriteteve té ndryshme, llojet e ankesave, shkaget dhe zgjidhjet e miratuara
duke pérfshiré té dhéna krahasuese né vite p.sh. 2011-2013 dhe numri i ¢éshtjeve té pérfunduara;
Efektiviteti i Prokurorisé s Shtetit dhe Policisé s& Shtetit né hetimin e ¢éshtjeve (p.sh.
ngacmimet e personave LGBT); Kapacitetet/burimet e Zyrés sé Komisionerit pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi; Database e Zyrés sé Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi mbi mbledhjen
sistematike té té dhénave né menaxhimin e rasteve; numri i punonjésve té Zyrés s&¢ KMD gé
punojné me investigimin e dhunés; fushatat e ndérgjegjésimit mbi ligjin pé& mbrojtjen nga
diskriminimi dhe mbi mos diskriminimin, baraziné gjinore dhe té Drejtat e personave LGBT, té
ndérmarra; Database mbi zbatimin e ligjit pé mbrojtjen nga diskriminimi, veganérisht né lidhje
me menaxhimin e rasteve té diskriminimit; a jané miratuar amendime né lidhje me ndalimin e
diskriminimit pér shkak té orientimit seksual dhe/ose identitetit gjinor né Kodin e Punés?; A ka
plane pér té harmonizuar dispozitat ekzistuese ligjore pér mosdiskriminimin me Kodin e Punés,
Kodin e Familjes, Kodin e Etikés s Medias Shqiptare dhe ligjin pér Median?; vlierésimi i
amendimeve té propozuara nga KMD (nése nuk jané zbatuar ende) pér Kodin Pena, Kodin e
Punés, Kodin e Familjes, Kodin e Procedurés Civile, Kodin Elektoral dhe Kodin e Procedurave
Administrative; Masat pé forcimin e kapaciteteve té€ népunésve té autoriteteve lokale dhe
administratés publike né lidhje me ¢éshtjet anti-diskriminim; si autoritetet lokale dhe gendrore
adresojné céshtjet e diskriminimit né sektorin privat.

2) - Né kuadér té procesit t& anétarésimit né Bashkimin Evropian, me iniciativén e Ministrisg sé
Integrimit Evropian, Komisioni Evropian organizoi né datat 8 -10 shtator 2014, vizitén e misionit
té ekspertéve mbi institucionet e pavarura, i cili u realizua edhe prané KMD.

Misionet e ekspertéve u pérgendruan né vierésimin e pavarésis2 dhe funksionimit té
ingtitucioneve té pavarura né Shqipéri, ku pérfshihen: Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi; Avokati i Popullit; Inspektorati i Lartéi Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit té Interesit; Komisioneri pér té Dregjtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale; Agjencia e Prokurimit Publik; Komisioni i Prokurimit Publik; Enti Rregullator i
Energjisé Komisioni i Ndihmés Shtetérore; Autoriteti i Konkurrencés.

3) - Me daté 9 shtator 2014 Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi priti né njé takim
Komisioneren e Larté t& OSBE-pér Pakicat Kombétare, znj. Astrid Thors. Komisionerja e Larté
shfagi interes pér situatén e diskriminimit pér minoritetet né Shqipéri, tipologjiné e ankesave,
roli i Komisionerit né grupin ndérinstitucional té punés pér vlierésimin e kuadrit ligjor dhe té
politikave pé minoritetet, njohja me rastet praktike té diskriminimit pér minoritetet, vlierésimi
mbi nevojén pé hartimin e njé ligji specifik pér minoritetet, bashk&ounimi me institucionet e
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tjera té cilat garantojné té drejtat e minoriteteve, adresimi i diskriminimit t& shuméfishté. Zn;.
Baraku nga ana e sg, e njohu znj. Thors lidhur me punén e Komisionerit né luftén e
diskriminimit pér minoritetet, rastet e trgjtuara nga Komisioneri, rritjen e numrit té ankesave vit
pas viti, ményrat e ndérgjegjésimit té minoriteteve lidhur me mbrojtjen nga diskriminimi,
zbatueshméria e rekomandimeve té Komisionerit nga autoritetet pérgjegjése. Komisionerja
falénderoi Prezencén e OSBE-sé né Shqipéri pér bashképunimin dhe mbéshtetjen gé i kané
dhéné Zyrés sé Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi.

I1.4.4. Seancat Publike né Kuvend

Gjaté viti 2014, KMD ka marré pjesé né disa seanca dégjimore né Kuvend, nga té cilat
pérmendim:

- 28 mag 2014 KMD mori pjesé né seancén dégjimore té organizuar nga Komisioni pér
Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésingé (mes fémijéve dhe deputetéve té Kuvendit té
Shqipérisa).

- 15 Korrik, seancé dégjimore né Komisionin pé Punén, Céshtjet Sociale dhe
Shéndetésing, me grupet e interesit pé& Projektligiin  pé& “Démshpérblimet e té
pérndjekurve politik”.

- 21 korrik, 2014, seancé dégjimore né Komisionin pér Punén, Céshtjet Sociale dhe
Shéndetésiné, me grupet e interesit pé& Projektligiin  “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”.

- 2 Dhjetor 2014, seancé dégjimore né Nén-komisionin pér té Drejtat e Njeriut “Pér
mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té komunitetit LGBTI né Shqipéri”.

I1.5. Bashképunime

[1.5.1. Anéarésimi né EQUINET - Rrjetin Europian té Organeve té Barazisé

Pas marrjes s statusit té vendit kandidat té Shqipérisé pér anétarésimin né Bashkimin Europian,
éshté pérmbushur njé nga kushtet pér t’u pérfshiré né EQUINET - Rrjeti Europian i Organeve té
Barazis.

Paraprakisht, bazuar né procedurén e anétarésimit né EQUINET, Shqipéria ka béré aplikimin pér
anétarésim dhe mé pas Bordi Ekzekutiv, né mbledhjen e datés 15 Tetor 2014, ka vlerésuar
aplikimin e KMD né pérputhje me statutin e EQUINET dhe kriteret e anétarésimit, duke
miratuar kérkesén e KMD. Mbi kété bazé, Bordi u ka propozuar anétaréve té€ EQUINET gé té
votojé anétarésimin e KMD gjaté mbledhjes vjetore. Késhtu, KMD é&shté anétari i 42-t€ dhe mé i
ri i EQUINET.

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté béré anétar i EQUINET me daté 4 Dhjetor
2014, gjaté votimit né Mbledhjen e Pérgjithshme Vjetore (AGM) nga anétarét e Rirjetit.
Aktuaisht, EQUINET é&shté rrjeti i 42 organeve té barazisé né 32 vende europiane.
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KMD e vleréson anétarésimin ne EQUINET s njé mundési té miré, vecanérisht pér shkémbimin
e eksperiencave dhe té informacionit mbi legjislacionin dhe politikat e barazis2 dhe mos-
diskriminimit né nivel europian. Stafi i KMD éshté pérfshiré né shtaté grupet e punés té kétij
rrjeti, konkretisht né:

Grupin e Punés pér Legjislacionin e Barazisé

Grupin e Punés pér komunikimin strategjik

Grupin e Punés pér baraziné gjinore

Grupin e Punés pér hartimin e politikave

Grupin e Punés pér céshtjet gjyqgésore strategjike

Grupin e Punés pér vlerésimin e projekteve laboratorike
Grupin e Punés pér standartet dhe Organet e Barazisé

11.5.2. Bashképunimi me organizmat ndérkombétar e pérmes proj ekteve té pérbashkéta

Pesé punonjés té KMD jané pérfshiré né Programin HELP té Késhillit té Europés. Ky program
synon trginimin online té juristéve té rinj mbi ¢éshtjet e diskriminimit, trgjtimin e tyre nga
Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut etj.

Projektet e pérbashkéta, népérmjet té cilave KMD ka bashké&unuar me organizatat
ndérkombétare, jané:

- Projekti “Mbéshtetje pér pérfshirjen sociale té komuniteteve rome dhe egjiptiane”
SSIREC- financuar nga BE, dhe implementuar nga UNDP,

- Projekti "Forcimi i kapaciteteve te KMD-s& pé adresimin e c¢éshtjeve gjinore,
veganérisht ne sektorin ekonomik™ , t&¢ UN Women, Albania;

- Projekti “Best Practices for Roma Integration” i ODIHR, me mbéshtetjen financiare te BE ka
mbéshtetur edhe KMD.

11.5.3. Bashké&unimi me shogériné civile

Né lidhje me bashké&punimin me shogériné civile, konstatojmé se ky bashké&punim éshté
forcuar gjaté vitit 2014. Rekomandimet gé kané rezultuar nga dialogu me shogériné civile
kané gjetur pasgyrim né Planin e Veprimit t&€ KMD-sé pér vitin 2014. KMD ka ndérmarré
hapat e nevojshme pér realizimin e tyre.

Projektet e pérbashkéta, népérmjet té cilave KMD ka bashképunuar me shogériné civile jané:
Projekti “Sé bashku pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té gytetaréve”, i KMD né
bashképunim me Komitetin Shqiptar té Helsinkit, me mbéshtetjen financiare té Zyrés sé

Kooperacionit Zviceran né Shqipéri dhe Civil Rights Defenders
Projekti “Pérmirésimi i jetés sé personave LGBT nénivel lokal” i Ambasadés PINK
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11.5.4. Bashké&unimi meinstitucionet shtetérore

Né bashké&punim me Ministring Arsimit dhe Shkencés dhe me pérfshirjen e aktoréve té tjeré nga
bota akademike dhe shogéria civile, KMD éshté angazhuar né hartimin e njé plani masash pér
ndérhyrjen né kurrikulat shkollore né kuadér té parashikimeve té Ligjit “Pé& mbrojtjen nga
diskriminimi. Né kuadér té masave té parashikuara né Prioritetin 5, éshté pércaktuar si
institucioni pérgjegjés Ministria e Arsimit dhe Sportit pér “Zbatimin e rekomandimeve té
Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi dérguar Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés™ me
shkresén Prot. 367, date 01.07.2013 né lidhje me masat pér eliminimin nga programet studimore
té institucioneve publike dhe private té arsimit té larté, té literaturés gé diskriminon dhe
paragjykon té drejtat e komunitetit LGBT”, deri né Shtator 2014.

KMD kamarré pjesé né disa grupe pune, ngaté cilat pérmendim:

Mbéshtetur né Urdhrin e Kryeministrit nr.117, daté 10.03.2014, mbi ngritjen e grupit té
punés ndér institucional “Pé& Vlerésimin e Kuadrit Ligjor dhe Politikave mbi
Minoritetet”, KMD ka ofruar kontributin e tij. Gjaté periudhés prill-tetor 2014 jané
zhvilluar 9 takime, me géllim vlerésimin dhe diskutimin e ¢éshtjeve té ndryshme mbi
minoritetet. Né takimin e datés 5 Dhjetor 2014 u diskutua ¢éshtja e aksesit né media té
minoriteteve. Gjaté mugjit tetor 2014, né kuadrin e procesit té konsultimit éshté
organizuar takimi i Ministrit t€ Punéve té Jashtme me pérfagésues té shogatave té
minoriteteve. Konkluzionet e procesit té konsultimit jané pérgatitur né dhjetor 2014;
Grupin ndérministror té punés “Pér ndjekjen dhe zbatimin e strategjisé kombétaré “Pér
Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé Minoritetit Rom”;

Grupin ndérministror té punés “Pér zbatimin e rregullave té pérshtatshmérisé né
institucionet shtetérore”;

Grupin teknik té punés “Pér zyrtarizmin e gjuhés sé shenjave”.

Grupin e Punés pér vlerésimin e progresit t&€ Dokumentit t&€ Bashk&punimit ndérmjet
Késhillit té Europés dhe Shajipérisé 2012-2014.

7> Aktualisht Ministria e Arsimit dhe Sporteve
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KAPITULLI III

ASPEKTE TE SHERBIMEVE

II1.1. Menaxhimi i burimeve njerézore

Né institucionin e KMD punojné 20 persona, nga té cilé 15 kané statusin e népunésit civil, té
fituar né pérputhje me kérkesat dhe procedurat e pércaktuara né legjislacionin e shérbimit civil.
Kéto procedurai jané nénshtruar kontrollit nga Komisioni i Shérbimit Civil né vitin 2013, i cili
ka konstatuar zbatimin korrekt té tyre nga institucioni i KMD. Gjaté vitit 2014 prané zyrés sé
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk éshté zhvilluar asnjé konkurim pér pozicione
té lira pune, por bazuar né Ligjin nr. 152/2013 "Pér népunésin civil" kané marré konfirmimin té
gjithé punonjésit gé kishin pérfituar statusin e népunésit civil sipas kérkesave té ligjit té
méparshém.

Punonjésit e Zyrés s& Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi kané nivelin bazé té arsimit
né pérputhje me kérkesat e vendit té punés (sistemi 4 vjegar ose sistemi i studimeve 3 + 2) dhe
kryesisht kané pérfunduar studimet né drejtési dhe shkenca sociale (me pérjashtim té IT,
sekretares sé arshivés/protokollit dhe financieres té cilét kané pérfunduar studimet respektivisht
né elektroniké, histori dhe financé). Njé pjesé e punonjésve té KMD, kané studiuar “Master
Shkencor” né drejtime té lidhura me detyrat gé krygné prané zyrés s¢ KMD si: Master né
Administratén Publike, Master né té Drejtén Europiane, Master né Baraziné Gjinore, Master
Profesional né té Drejtén Europiane té Biznesit, Master i Shkencave né té Drejtén Publike,
Master né té Drejtén Kushtetuese, Master Profesional né té Drejtén Penale, etj.

Népunésit e KMD kané marré pjesé né trajnime té ndryshme si: Traginime té organizuara nga
Departamenti i Administratés Publike, Instituti i Tranimeve t& Administratés Publike (sot
ASPA), Komisioni i Shérbimit Civil (sot Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil) dhe
Komisioneri pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale.

Trajnimet jané fokusuar né ¢éshtjet: Njohje me Administratén Publike, Pérgatitja e letrave dhe
komunikimeve zyrtare, Hartimi i kontratave, Sistemi i menaxhimit té informacionit té burimeve
njerézore, Mbrojtja e t€ dhénave personale, Zbatimi i ligjit “ Pér népunésin civil”, Masat
disiplinore dhe procedurat e apelimit, Organizimi dhe zhvillimi i burimeve njerézore dhe
strukturave organizative, €tj.

Jané organizuar trginime me qgéllim rritjen e nivelit profesiona té trajtimit té céshtjeve té
diskriminimit, si: mbrojtja nga diskriminimi pér shkak té gjinisé, etnicitetit, orientimit seksual
dhe aftésisé sé kufizuar, monitorimin e zbatimit t& Konventés sé té Drejtave té Personave me
aftés té Kufizuar, pérmirésimin e mekanizmave pé& mbrojtjen e té drgjtave té njeriut né luftén
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kundér diskriminimit, organizimin e ditéve té hapura” me komunitetet rome dhe egjyptiane, té
drgjtat e njeriut dhe mosdiskriminimi i komuniteteve rome dhe egjyptiane, integrimi gjinor pér
népunésit e barazisé gjinore né nivel vendor, pérfshirja e ¢céshtjeve t&é LGBT né politikat sociale,
té Drejtat e Njeriut né praktiké, etj.

Né datat 19-21 shkurt 2014, Komisionerja pé Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe 6 punonjés té
KMD-sgishin pjesé e vizités studimore né institucionet Portugeze té barazisé. Vizita studimore u
realizua né kuadér té projektit t¢ UN Women, “Forcimi i kapaciteteve t€ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi pér adresimin e c¢éshtjeve gjinore, vecanérisht né sektorin
ekonomik”. Qé&llimi i vizités studimore ishte rritja e kapaciteteve té punonjésve té Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pérfagésuesve t& Dhomés sé Tregtisé dhe Industrisé dhe té
organizatave té shogérisé civile, té cilat punojné pé& promovimin e té drejtave té grave,
praktikave mé té mira pér parandalimin dhe trajtimin e diskriminimit gjinor, me fokus té vecanté
né sektorin ekonomik, népérmjet shkémbimit té praktikés, eksperiencés dhe informacionit me
pérfagésues té autoriteteve portugeze té cilét punojné pér baraziné gjinore, mbrojtjen nga
diskriminimi, etj.

Projekt vendim i paraqgitur nga KMD prané Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé

KMD ka dérguar me shkresé Nr. 737 Prot, daté 01.09.2014 “Draft-vendimin “Pér disa
ndryshime né vendimin nr.34, daté 20.5.2010 “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe
kategorizimit té pozicioneve té punés té Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’.

Propozimi pé ndryshimin e vendimit nr. 34, daté 20.05.2010 “Pé& Miratimin e Strukturés,
Organikés dhe Kategorizimit té Poz cioneve té Punés té Zyrés sé Komisionerit pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi” erdhi si rezultat i nevojés pér pérshtatjen e strukturés sé Zyrés sé Komisionerit me
parashikimet ligjore dhe nénligjore si¢ jané, ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 ““Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 474, daté 16.06.2011 “Pér
pércaktimin e standarteve e te procedurés gé duhet té ndiget gjaté hartimit dhe miratimit té
strukturave organizative té institucioneve té administratés publike”. Njékohésisht ndryshimet
synuan edhe té adresojné prioritetin e pércaktuar né Planin Strategjik 2012-2015 té Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér riorganizimin institucional me géllim rritjen e efikasitetit té
KMD-s2 dhe veganérisht té fugizimit té Sektorit té Marrédhénieve me Publikun, s dhe
sugjerimet e Progres Raportit 2013 pé& domosdoshméring e rritjes sé ndérgjegjésimit.

Ndryshimet gé u propozuan me ané té kétij projekt-vendimi jané:

- Kaimi i specidlistit t& burimeve njerézore nga Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése tek
Sektori i Marrédhénieve me Publikun dhe ndryshimi i emértimit té kétij sektori nga
Sektori i Marrédhénieve me Publikun né Sektori i Ndérgjegjésimit dhe Marrédhénieve
me Publikun;

- Ndryshimi i emértimit nga Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése né Drejtoria e Financave
dhe Administrimit.

Aktualisht drafti éshté né Kuvend.
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II1.2. Menaxhimi i burimeve financiare

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né lidhje me performancén financiare buxhetore,
ka vepruar me korrektési né zbatim té Ligjit Nr. 9936, daté 26.06. 2008 ”Pé& Menaxhimin e
Sstemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisg”, té ligjit “Pér Buxhetin e vitit 2014”, né vijim té
Udhézimit té Ministrit t& Financave Nr. 2 daté 06.02.2012, “Pé& progedurat standarte té
zbatimit té buxhetit dhe zbatimin té Udhézimit Plotésues té Ministrit té Financave “Pér Zbatimin
e Buxhetit té Vitit 2014,

Buxheti i akorduar pér kété program éshté né funksion té realizimit té politikés s& pércaktuar né
Deklaratén e Politikés s& Programit: Organizimi dhe ndértimi i kapaciteteve té nevojshme pér
miréfunksionimin e Zyrés s&é Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi; pérafrimi dhe
harmonizimi i legjislacionit né fushén e zbatimit té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit me
legjislacionin e vendeve té tjera té bashkimit europian; sigurimi i zbatimit té& legjislacionit
ekzistues dhe hartimi i strategjive pér realizimin e kétij synimi; vendogia e marrédhénieve dhe
hartimi marréveshjeve té bashképunimit me té gjithé aktorét gé ndikojné né zbatimin e kérkesave
ligiore né fushén e zbatimit té parimit té barazisg; nxitja dhe ndérgjegjésimi i komuniteteve qé
kané interes té drejtpérdrejté si dhe té gjithé shogérisé mbi mundésité e zbatimit té parimit té
MEsipérm, pér té garantuar maksimalisht té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Gjithashtu ky
buxhet ka pér géllim ndérmarrjen e veprimeve té caktuara né funksion té realizimit té produkteve
dhe arritjes sé objektivave té pércaktuara pér kété program buxhetor.

Nga fondi i pérgjithshém buxhetor, Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi ka realizuar
77,75 % té buxhetit 12 - mujor té akorduar. Fondi pér shpenzim investime (zéri 231) éshté
realizuar né masén 87.00 % e fondit té planifikuar. Fondi pér shpenzime né zé&in Mallra dhe
Shérbime (zéri 602) éshté realizuar né masén 68.62 % e fondit té planifikuar.

Vérejmé se vlera e pashpenzuar nga fondi i akorduar i pérket parashikimit té zérit té “udhétimeve
brenda dhe jashté shteti’, ku njé pjesé e tyre jané mbuluar nga donatorét. Nga ana tjetér
vlerésojmé se pengesé pér realizimin e disa shpenzimeve jané& planifikimi i tavaneve té
detyrueshme té shpenzimeve mujore né ményré té papérshtatshme, duke vendosur vlierat mé té
médha né dy muajt e fundit té vitit. Prokurimet me vlera té vogla online, rrisin transparencén e
procesit, por pér institucionin kané gellé vonesa pasi subjektet pjesémarrése nuk kané respektuar
kérkesat e prokurimit apo nuk kané shfaqur interes (pér shkak té vlerave té vogla). Fondi i
Donacioneve pér vitin 2014 éshté realizuar 90,33 % e fondit té planifikuar vjetor. Vlera e
donacionit éshté parashikuar pér aktivitete me organizatén UNDP.
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KMD ka pércaktuar disa prioritete pér vitin 2015 si vijon:

4+ Teéforcohet bashképunimi i KMD me organizatat gé punojné me grupe té margjinalizuara
s romét dhe egjiptianét, PAK, LGBTI, etj me géllim identifikimin e situatave gé ngrené
¢éshtjen e diskriminimit dhe rritjen e numrit té rasteve té nisurame iniciative,

+ Té vazhdojé puna pér rritjen e ndérgjegjésimit té komunitetit népérmjet fushatave
ndérgjegjésuese, pérfshirjen e pushtetit vendor, organizatave gé punojné me grupet né
nevojé, pérdorimit té mediave elektronike dhe té shkruara si njé mjet i réndésishém, etj.

4+ Duke vlerésuar se Dité&t e Hapura kané rritur numrin e ankesave pér diskriminim té
paragitura prané KMD té organizohen Dité té Hapura né vazhdimési.

+ Duke vlerésuar shkaget e ankesave pér diskriminim gjaté vitit 2014, KMD do té forcojé
punén pé parandalimin e diskriminimit pé shkak té racés, etnisé, bindjes politike,
gendjes ekonomike, gjendjes shéndetésore, PAK , gjendjes arsimore, shogérore, |,
gjendjes ekonomike dhe shkageve té tjera.

+ Duke vlerésuar se pérmirésimet né ligiin pé mbrojtjen nga diskriminimi rrisin
efektivitetin e zbatimit té tij, KMD do té vazhdojé punén pé pémirésimin e tij, né

pérputhje té ploté me té drgjtén e BE.

# KMD do té vazhdojé punén lobuese pé& marrjen né konsideraté té rekomandimeve
legjislative té paragitura né vitin 2014 dhe miratimin etyre.

+ Rritja e numrit t&€ marréveshjeve té bashképunimit me njé numér sa mé té madh aktorésh
edhe gjaté vitit 2015 do jeté né vémendjen e institucionit toné.

+ KMD do té vazhdojé angazhimin pér té trgnuar té gjithé aktorét pér evidentimin dhe
trajtimin efikas té ¢éshtjeve té diskriminimit.
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ANEKS 1

Kuadri ligjor pér garantimin e barazisé dhe mosdiskriminimit né
Shqipéri

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike éshté ratifikuar nga Shqipéria né vitin
19917, Né nenin 2, kjo Konventé pércakton detyrimin e shteteve palé t& sigurojné gé té gjithé
shtetasit té jené subjekt i mbrojtjes sé té drejtave té parashikuara né kété konventé pa dallim race,
ngjyre, seksi, gjuhe, pérkatésie rgjonale apo politike, pérkatésie kombétare, origjine sociale,
pasurie ose status lindje. Neni 26 i kétij instrumenti parashikon se, “Té gjithé njerézit jané té
barabarté pérpara ligjit dhe kané té drejté mbrojtjeje té barabarté ligjore pa kurrfaré dallimi.
Lidhur me kété, ligji duhet té ndalojé ¢do diskriminim dhe té garantojé pér té gjithé, mbrojtje té
barabarté dhe efektive, kundér ¢do diskriminimi”.

Né korrik 2013, KMD ka gené pjesé pérbérése e delegacionit gé ka raportuar lidhur me zbatimin
e Paktit Ndérkombeétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, né kuadér té raportit té Dyté Periodik té
Shqipérisé, gjaté Sesionit 106 t& Komitetit pér t€ Drejtat e Njeriut. Né vézhgimet pérmbyllése,
Komiteti ka vlerésuar si aspekte pozitive miratimin, ndér té tjera, t& Ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” né vitin 2010 dhe amendimet né Kodin Penal né Mg 2013 té cilat zgjerojné
mbrojtjen nga diskriminimi edhe pér shkak té orientimit seksual.

Né komentin e Pérgjithshém 18, Mosdiskriminimi, Komiteti i té Drejtave té Njeriut thekson se,
mosdiskriminimi sé bashku me baraziné para ligjit dhe mbrojtjen e barabarté ligjore pa
njeriut. Komiteti thekson se, parimi i barazisé kérkon shpesh gé shtetet palé té marrin masa
pozitive pér té eliminuar kushtet gé shkaktojné ose ushgené diskriminimin e ndaluar nga kjo
konventé. Komiteti véren se jo ¢do trajtim i ndryshém pérbén diskriminim, nése kriteret pér kété
trgjtim té ndryshém jané té arsyeshme dhe objektive dhe nése géllimi éshté té arrihet njé géllim
gé éshté legjitim sipas konventés.

I Ligji nr. 7510 date 08.08.1991 “Pér aderimin e Republikés sé Shqjipérisé né Paktin Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Politike”.
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Pakti Ndérkombétar pér té Dretat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore éshté ratifikuar nga
Shaipéria né vitin 19917, Shtetet palé té kétij instrumenti garantojné qé té drejtat ekonomike,
shogérore dhe kulturore té shpallura né kété Pakt, té ushtrohen pa kurrfaré diskriminimi. Disa
ngaté drejtat e parashikuara né kété Konventé jané e drejta pér puné, e drejtasindikae, e drejtae
sigurimit shogéror, e drejta pér arsim, tj.

Né néntor 2013, KMD ka gené pjesé pérbérése e delegacionit gqé ka raportuar lidhur me
implementimin e Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore. Né
vézhgimet pérfundimtare té kétij Komiteti, mbi raportin e dyté dhe té treté periodik té kombinuar té
Shqipérisé, vlerésohet s pozitive miratimi i ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ligjit “Pér
shéndetin mendor”, ratifikimi i Konventés s& OKB “Pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuara”, ndryshimet né Kodin Pena lidhur me zgjerimin e mbrojtjes nga diskriminimi pér
shkak té orientimit seksual, s dhe punén e redlizuar nga Komisioneri pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi.”

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftés té Kufizuara, e ratifikuar nga Shaipéria né vitin
2012 *°, ka pércaktuar njé séré té drejtash pér personat me aftési té kufizuara, té cilat pérkthehen né
detyrime pér shtetet palé. Ké&o parashikime duhen té udhéhegin ndryshimet legjislative, né kuadér
té pérshtatjes s legjidacionit té brendshém shaiptar me kété Konventé dhe garantimin e té drejtave
té personave me aftés té kufizuara né kuadrin e detyrimeve gé u burojné shteteve paé té
Konventés. Ligji nr. 93/2014, “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e PAK” pérshkohet nga
parimi i barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit.

Konventa pé& Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, miratuar né vitin
1979, éshté ratifikuar nga Shaipéria né vitin 1993%°, dhe Protokolli Opsional i késaj konvente né
2003, Né legjislacionin shaiptar, njé pérkufizim té diskriminimit plotésisht né pérputhje me
CEDAE, gjejmé né ligjin 9970/2008 “Pé& Baraziné Gjinore né Shogéri” (neni 4) dhe né ligjin
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” (neni 3). Kjo konventé synon té sigurojé
pérmirésimin de fakto té pozités sé grave. KMD kontribuoi né pérgatitjen e Raportit t& Katért
Periodik Kombétar mbi zbatimin e Konventés “Pér eliminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave”, miratuar me Vendimin nr.806, daté 26.11.2014. Nenet substanciale
té késg konvente pércaktojné detyrimet e shtetit shqiptar né lidhje me baraziné gjinore né
pérfagésimin politik dhe né jetén publike, pérfagésimin né nivel kombétar, shtetésing, trafikimin
dhe prostitucionin, baraziné né edukim, punésim, kujdesin shéndetésor dhe shéndetin riprodhues,
mirégenien ekonomike dhe sociale, baraziné para ligjit, baraziné né martesé dhe familje, etj. Né
vendimet ose rekomandimet e marra pér ¢éshtje gé kané ngritur pretendime pér diskriminim,
KMD éshté referuar né kété konventé.

Né Vérgtjet Pérmbyllése té Komitetit mbi Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, Komiteti né
sesionin e dyzeté e gjashté, 12-30 korrik 2010,vlerésoi si aspekt pozitiv krijimin né vitin 2010 té

" Ligj nr. 7511 date 08.08.1991 “Pér aderimin e Republikés s& Shqipérisé né Paktin Ndérkombétar pér té drejtat Ekonomike, Shogérore dhe
Kulturore”.

78http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Doénload.aspx?symbolno=E/C.12/ALB/CO/2-3&Lang=En

I Ligji Nr. 108 daté 15.11.2012 “Pér ratifikimin e Konventés sé OKB-sé "Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara'

80 igii 1769/ 9.11.1993
8L |igj nr. 9052, date 17.04.2003
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Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi, njé organ i pavarur pér nxitjen e barazisg,
monitorimin e zbatimit té legjislacionit anti-diskriminim, organizimin e fushatave té
ndérgjegjésimit dhe hetimin e géshtjeve gé ngrené pretendime pér diskriminim®.

Konventa Evropiane pé& Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dne Lirive Themelore, e ratifikuar
nga Shaipéria né 1996%, né nenin 14 té saj parashikon “ndalimin e diskriminimit”, ndérsa
Protokolli Nr. 12, né nenin 1, i referohet ndalimit té pérgjithshém té diskriminimit, duke zgjeruar
fushén e zbatimit té& Nenit 14 edhe né rastet kur njé person éshté diskriminuar né gézimin e ¢do té
drejte ose pérfitimi sipas legjislacionit kombétar. Parimi i mosdiskriminimit gé pérshkon kété
konventé éshté i lidhur ngushtésisht me té drejtat e pércaktuara né nenet e konventés.

Konventa e Késhillit t¢ Europés “Pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Dhunés ndaj Grave
dhe Dhunés né Familje” ® &shté ratifikuar nga Shaipéria né vitin 2012. Me ligjin nr.104/2012,
“Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit t¢ Evropés ‘Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje’”, shteti shqiptar pranoi detyrimin pér té parandaluar dhe
[uftuar té gjithaformat e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Konventa Kuadér e Késhillit té Europés Pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare, e cila pas
ratifikimit éshté béré pjesé e legjislacionit té brendshém dhe ka forcén e ligjit, &shté njé garanci
pér mbrojtjen e té dregjtave té minoriteteve né Shqipéri;

Karta Sociale Europiane, njé traktat i Késhillit té Europés, e miratuar né vitin 1961 dhe e
rishikuar né vitin 1963, éshté béré pjesé e legjislacionit té brendshém me ratifikimin e sg pre
Shqipérisé né vitin 2002. Né kété traktat trgjtohen té drejta lidhur me strehimin, shéndetin,
edukimin, arsimimin, punésimin, mbrojtjen sociale, €tj.

Konventa pé Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racial-ICERD, né té cilén
Shqipéria ka aderuar né vitin 1994, kékon nga shtetet palé marrjen e masave me gélim
eliminimin e diskriminimit pér shkak té racés.

Ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’’, konkretizon nenin 18 té
Kushtetutés. Ai éshté ligji organik mbi bazén e té cilit sigurohet mbrojtja nga diskriminimi.
Progres Raporti pér Shaipériné 2014 vleréson se Ligji “Pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi” éshté mé
sé shumti né pérputhje me acquis té BE-s8®. Qallimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e cdo
personi pér barazi pérpara ligjit dne mbrojtje té barabarté nga ligji, barazi té shanseve dhe
mundésive pér té ushtruar té drejtat dhe lirité e individit s dhe mbrojtje efektive nga
diskriminimi. Ligji rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me njé listé
joshteruese shkagesh. Né bazé té kétij ligji éshté krijuar institucioni i Komisionerit pé& Mbrojtjen

8 Vérgitjet Pérmbyllése té Komitetit mbi Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave né sesionin e dyzeté e gjashté té Komitetit CEDAW, né datat
%%—30 korrik 2010, paragrafi 14.

Ligji nr. 8137, daté 31.07.1996, "Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pé& Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore”, i
£r;ﬂryshuar.

Ligj Nr. 104 daté 11.08.2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé Késhillit t¢ Evropés “Pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Dhunés ndaj Grave
dhe Dhunés né Familje”. Kjo Konventé kahyré néfugi né 1 gusht 2014.
% Komisioni Evropian, Progres Raporti pér Shaipéring 2014, | vlefshém né websitin e Ministrisé sé Integrimit
www.integrimi.gov.al
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nga Diskriminimi (KMD), si person juridik publik, i pavarur né ushtrimin e detyrés sé tij dhe si
autoriteti pérgjegjés, i cili siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢cdo formé gellje
gé nxit diskriminimin. KMD-ja ka kompetenca pér té pranuar ankesa jo vetém nda sektorit
publik, por edhe ndaj subjekteve privaté dhe individéve. Fushat kryesore né té cilat sigurohet kjo
mbrojtje ligjore jané té parashikuara shprehimisht dhe pérfshijné mbrojtjen nga diskriminimi né
punésim, né fushén e arsimit, si dhe né fushén e ofrimit té té mirave dhe shérbimeve. Por,
mbrojtja nga diskriminimi sipas Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”” garantohet pér té gjitha
té drgjtat e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisg, si dhe meligjet né fuqi.

Ligjet e brendshme gjithashtu sanksionojné parimin e barazisé dhe mbrojtjes nga diskriminimi,
edhe pse ekziston nevoja pér ndryshime apo miratimin e legjislacionit té ri pér té garantuar
mbrojtjen nga diskriminimi®®.

Ligji nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i Proceduarave Administrative” éshté njé tjetér akt mbi
bazén e té cilit vepron KMD-ja gjaté ushtrimit té veprimtarisé s tij. Né kété ligj, parimi i
barazisé sanksionohet si njé nga parimet bazé i cili duhet té udhéhegé veprimtaringé e
administratés publike. Né kuadér té hartimit té Kodit té ri té Procedurave Administrative, KMD
ka ritheksuar se shpérndarja e barrés sé provés pér c¢éshtjet e diskriminimit éshté thelbésore
referuar edhe né standartet e parashikuara nga direktivat e BE-s& né fushén e barazisé dhe
mosdi skriminimit..

Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995,“Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, i cili né
nenin 9, parashikon ndalimin e ¢do lloj diskriminimi né fushén e punésimit, por pér njé numér
mé té kufizuar shkagesh se Ligji “Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi”. KMD ka dérguar né vitin
2012 rekomandime pér Kodin e Punés, té cilat nuk jané miratuar akoma. KMD ka ridérguar kéto
propozime.

Gjithashtu, kuadri ligjor né fushén e barazisé dhe mos-diskriminimit, pér shkage té veganta
parashikohet edhe né ligjet e tjera si: Ligji nr. 9970, date 24.07.2008, “Pér baraziné gjinore né
shogéri” i cili parashikon ndalimin e diskriminimit pér shkak té gjinisé né nenin 6 té tij; Ligji nr.
10347, date 04.11.2010, “Pér mbrojtjen eté drejtave té fémijéve”, i cili eliminon té gjitha format
e diskriminimit ose té ndéshkimit té fémijés; Ligji nr. 9669, date 18.12.2006, “Pé masat ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare”, fj.

Niveli i mbrojtjes nga diskriminimi éshté rritur gjaté vitit 2014 me zbatimin e ndryshimeve té
vitit 2013 né Kodin Penal®’. Kéu mund t& pérmendim parashikimin s rrethané rénduese té
dénimit té motiveve té identitetit gjinor, orientimin seksual, gjendjes shéndetésore,
predispozicioneve gjenetike dhe aftésisé sé kufizuar®; parashikimin si vepér penale t& ngacmimit
seksual (neni 108/a); kriminalizimin e nxitjes sé urrejtjes apo grindjeve pér shkak té orientimit
seksua ( neni 265); kriminalizimi i shkeljes s& barazisé sé shtetasve nga ana e punonjésit me

% Njé nevojé e tillé éshté konstatuar edhe né Progres Raportin 2013 Pér Shqipéring.
8 Me ligjin nr.144/2013, "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 'Kodi Penal i Republikés s& Shqipérisé, té ndryshuar”.
88 Shkage kéto gé mbrohen né ményré té drejtpérdrejté nga Ligji “Pér mbrojtjen nga Diskriminimi”.
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funksion shtetéror apo né shérbim publik edhe pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit
gjiinor (neni 253). KMD ka propozuar disa prej kétyre ndryshimeve. Disa nga rekomandimet e
KMD nuk jané marré né konsideraté dhe pé kété arésye u jané ridérguar autoriteteve

pérgjegjése.

Pér té luftuar diskriminimin né fushén e arsimit, Ligji “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi” ka
ngarkuar Késhillin e Ministrave dhe Ministriné e Arsimit dhe Shkencés® pér marrjen e masave
me karakter pozitiv (neni 18 i ligjit), dhe né zbatim té kétyre detyrimeve ka parashikuar né nenin
39 té tij, nxjerrjen e akteve nénligjore pér zbatimin e nenit 18. Komisioneri konstaton se edhe
pse me Urdhrin Nr. 52, daté 23. 04. 2012 té Kryeministrit ““Pér ngritjen e grupit
ndérinstitucional té punés pér hartimin e akteve nénligjore, né zbatim té ligjit nr. 10 221, daté
04. 02, 2010 ““Pér mbrojtjen nga diskriminimi’ éshté ngritur njé grup ndérinstitucional pune i
kryesuar nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés™, akoma nuk jané miratuar aktet nénligjore né
Zbatim té nenit 18 té ligjit ““Pér mbrojtjen nga diskriminimi’.

Né zbatim té legjislacionit jané hartuar dhe dokumente strategjike dhe politika mosdiskriminimi,
ku pérmendim: Strategjia Sektoriale e Mbrojtjes Sociale 2007-2013; Plani i Veprimit pé Fémijét
2012 - 2015; Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore, Dhunén ndaj Grave dhe Dhunén né
Familje 2011-2015; Plani Kombétar i veprimit pér Dekadén e Pérfshirjes Rome 2012-2015.

89 Emértimi si¢ parashikohet né Ligjin “Pér mbrojtjen nga Diskriminimi”, sot emértimi zyrtar “Ministri i Arsimit dhe Sportit”.
O Emértimi zyrtar né kohén e daljes sé urdhrit pér ngritjen e grupit té punés, sot Ministria e Arsimit dhe Sportit.
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ANEKS 2

Rekomandime legjislative té KMD

1. Rekomandime L egjidative pé& ndryshime né Kodin Penal t& Republikés sé Shqipérisé

Rekomandim dérguar Ministrit té& Drejtésisé, , me shkresén nr. 295 Prot, daté 10.03.2014, me
Iéndé: “Dérgohen rekomandime pér ndryshime né Ligjin Nr. 7895, daté 27.01.1995 ‘Kodi Penal
i Republikés sé& Shqipérisé’, i ndryshuar”. Kéto ndryshime kané synuar zbatimin e parimit té
barazis2 dhe mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor.
Duke gené se propozimet e dérguara nga KMD me shkresén nr. 175 prot, daté 07.03.2013 nuk
kané gjetur pasqgyrim né ndryshimet gé i jané béré Kodit Pena gjaté vitit 2013, KMD 1 ka
ridérguar kéto rekomandime.

Konkretisht, Komisioneri ka rekomanduar:

- Riformulim i nenit 50/j té Kodit Penal, duke pérfshiré si njé rrethané rénduese pér kryerjen e
njé vepre penae té gjitha bazat e parashikuarané Ligjin "Pé Mbrojtjen nga Diskriminimi*.

- Riformulim i nenit 84/até Kodit Penal me géllim pér té parashikuar si vepér té vecanté penae
té kanogjes pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor té personit.

- Riformulim i nenit 119/a "Shpérndarja e materialeve raciste ose ksenofobike népérmjet
sistemit kompjuterik" dhe riformulimi i nenit 119 / b "fyerjeve té motivuara nga racizmi ose
ksenofobie népérmjet sistemit kompjuterik”, né ményré gé té kriminalizohen kété géndrime
pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor.

- Shtesa e njé neni té ri pas nenit 265 “nxitja e urrejtjes ose grindjeve ndérmjet kombésive,
racave dhe feve”, me géllim pér té kriminalizuar nxitjen e urrejtjes pér shkak té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor.

- Riformulim i nenit 253 “Shkelja e barazisé sé shtetasve”, né ményré gé té pérfshijé té gjitha
bazat e diskriminimit, té€ parashikuara nga ligji anti-diskriminim, duke garantuar njé mbrojtje
Mé té gjeré té personave.

Duke gené se vetém dy nga kéto rekomandime né lidhje me nenin 50/ dhe 253 té Kodit Penal
jané zbatuar dhe rekomandimi né lidhje me nenin 265 éshté zbatuar pjesérisht, me shkresén nr.
295 Prot, date 10.03.2014, KMD i ka ridérguar rekomandimet me status té pazbatuar né
Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé.

Gjithashtu, jané paragitur rekomandime pé ndryshime té rgja né Kodin Penal té Republikés s&
Shqipérisé. Késhtu, institucioni i KMD ka rekomanduar gjithashtu hegjen e termit “marrédhénie
homoseksuale” qé pérmendet si né titull ashtu edhe né pérmbajtje té neneve 100 deri 107 té
Kodit Penal, Seksioni V1, ku parashikohen krimet seksuale. Me géllim eliminimin e pérdorimit té
njé gjuhe té papérshtatshme, me konotacion negativ dhe paragjykues, éshté rekomanduar: a)Té
higen nga titulli i nenit 100, 101, 103, 104, 105, 106, 107 té Kodit Penal fjalét “ose
homoseksuale; b) Té higen nga paragrafi i paré dhei dyté i neneve 100, 101, 103 té Kodit Penal
si dhe nga neni 104, 105, 106 dhe 107 té Kodit Penal fjalét “ose homoseksuale”; c) Té
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riformulohet neni 102 i Kodit Penal me kété pérmbajtje: “Marrédhénie seksuale me dhuné me
persona té rritur”, Kryerja e marrédhénieve seksuale me dhuné me persona té rritur dénohet me
burgim ngatre gjer né dhjeté vjet.

Kur marrédhénia seksuale me dhuné kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré, ose kur
té démtuarit/és i shkaktohen pasoja té rénda pér shéndetin, dénohet me burgim nga pesé gjer né
pesémbédhjeté vjet.

Kur vepra ka g€ellé si pasojé vdekjen ose vetévragen e té démtuarit/és, dénohet me burgim nga
dhjeté gjer né njézet vjet.”

Me kété riformulim té nenit 102 té Kodit Penal, éshté rekomanduar shfugizimi i nenit 102/a té
Kodit Penal.

2. Rekomandime L egjislative pér ndryshime né Kodin e Procedurés Civile té Republikés s&
Shqipérisé

Me shkresén nr. 294 Prot, daté. 10.03.2014, me 1éndé, “Dérgohen rekomandime pér ndryshime
néLigjin Nr. 8116, daté 29.03.1996 ““Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar”, KMD ka paraqgitur rekomandime drejtuar Ministrit t& Drejtésisé, Z.Nasip Nago.
Referuar direktivave té Bashkimit Europian né fushén e trajtimit té barabarté dhe
mosdiskriminimit, e konkretisht standardit té barrés sé pérmbysur té provés, KMD kakérkuar té
ndérmerren nisma pér té& ndryshuar barrén e provés gjaté procesit civil né rastet kur gjykata
shqyrton njé ¢éshtje diskriminimi.

KMD ka argumentuar nevojén e pémbushjes sé kétij rekomandimi legjislative duke e
argumentuar me faktin se né Ligjin Nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”’, né Kreun VI “Procedurat pérpara gjykatés”, éshté parashikuar
zhvendogja/shpérndarja e barrés sé provés né rastet kur gjykata shqyrton njé céshtje
diskriminimi, ndryshe nga parimi i pérgjithshém pér barrén e provés, sipas té cilit detyrimi pér
té vértetuar faktet e nevojshme pér té provuar pretendimin éshté i palés gé e pohon até. Parimi i
barrés sé provés parashikohet nga Kodi i Procedurés Civile né nenin 12, ku thuhet: “Pala qé
pretendon njé té drejté, ka detyrim gé, né pérputhje me ligjin, té provojé faktet mbi té cilét bazon
pretendimin e saj” nuk éshté né pérputhje me acquis communitare né lidhje me standardin e
barrés s& pérmbysur té provés.

Institucioni i KMD e ka argumentuar nevojén e kétij ndryshimi ligjor me faktin se bazuar né
praktikén e vet institucionit né shqyrtimin e ¢éshtjeve gé ngrené pretendimin pér diskriminim,
rezulton shumé e véshtiré pér individin t& mbledhé provat dhe ndodh gé ky individ té pérballet
edhe me situata ku provat e drejtpérdrgita nuk ekzistojné. Argumentimi i nevojés pér kété
ndryshim legjidativ éshté mbéshtetur edhe né jurisprudencén e GJED dhe né Direktivén e
Késhillit Europian 97/80 té barrés sé provés dhe direktivat e mévonshme té KE s Direktiva e
Parlamentit Europian dhe té Késhillit 2006/54/KE té 5 korrikut 2006 pér ““Zbatimin e parimit té
mundésive té barabarta dhe té trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit
dhe marrédhéniet gjaté punés™.

Né kéto kushte, me géllim pérfarimin e legjislacionit me acquis communautaire té€ BE-sé dhe
harmonizimin e legjislacionit té brendshém KMD ka propozuar:
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Shtimin e njé paragrafi, pas paragrafit té paré té nenit 12, té ligjit Nr. 8116, daté
29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikés s& Shqipérisé”, té ndryshuar, me
pérmbajtje si vijon: “Pasi paditési paraget prova, mbi té cilat bazon pretendimin e tij dhe
né bazé té té cilave gjykata mund té prezumojé gelljen diskriminuese, i padituri detyrohet
té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Né lidhje me propozimet e KMD pé& amendimin e Kodit té Procedurés Civile, Ministria e
Drejtésisé ka konfirmuar se kéto rekomandime do té merren né konsideraté sapo njé iniciativé e
re pér amendime né Kodin e Procedurés Civile do téfillojé.

3. Rekomandime legjidlative pér ndryshime né Kodin Zgjedhor

Gjaté vitit 2014, KMD me shkresén nr. 594 Prot, daté. 18.06.2014, “Dérgohen rekomandime pér
ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008 ““Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”,
ndryshuar me ligjin nr. 74/2012 “ ka paraqitur prané Kryetarit t&¢ Kuvendit té Shqipériseé,
rekomandime pér ndryshime né kété ligj.

-Eshté rekomanduar riformulimi i nenit 3, pika 3 té Kodit Zgjedhor, ku shkaget e mbrojtura nga
diskriminimi duhet té jené né harmoni me parashikimet e nenit 1, té ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi’’, si mé poshté:

“Cdo shtetas shqiptar, gqé ka mbushur moshén 18 vje¢, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, pa dallim
giinie, race, ngjyre, etnie, gjuhe, identiteti gjinor, orientimi seksual, bindje politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzénie, pérkatésie prindérore,
pérgjegjésie prindérore, moshe, gjendje familjare ose martesore, gjendje civile, vendbanimi,
giendje shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésie té kufizuar, pérkatésingé né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér, ka té drejté té zgjedhé dhe té zgjidhet, né pérputhje me rregullat
e parashikuara né kété Kod™.

-Eshté rekomanduar gé gé né pikén 2, té nenit 6 té Kodit Zgjedhor té shtohet si institucion gé

ka té drejtén pér té caktuar vézhgues edhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

-Referuar né ligjin nr.9970, daté 24.07.2008, ‘Pér baraziné gjinore né shoqgéri”, pérfagésimit té
barabarté gjinor té pércaktuar né té s edhe situatés faktike sipas sé cilés graté vazhdojné té jené
té nénpérfagésuara, KMD ka rekomanduar gé neni 67/6 i Kodit Zgjedhor té amendohet, s mé
poshté:

“Pér ¢cdo zoné zgjedhore, té paktén tridhjeté pér gind e listés shumemérore dhe njé né c¢do tre
emra té listés shumemeérore duhet t’i pérkasé secilés gjini. Subjekti paraqités i listés deklaron
vendet, sipas kuotés gjinore, me géllim zbatimin e pérjashtimit, sipas pikés 2 té nenit 164 té kétij
Kodi”.

-Duke u referuar né nenin 175 té Kodit Zgjedhor i cili parashikon sanksionet né rastin e
mosrespektimit té& kuotés gjinore, dhe praktikés s zgjedhjeve pé& Kuvendin e Shqipérisé té
zhvilluara né daté 23 gershor 2013, KMD rekomandoi:

Té rritet masa e gjobés sipas nenit 175, paragrafi 1, s pér zgjedhjet pér Kuvendin ashtu dhe
pér organet e pushtetit vendor
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Té mbahet parasysh zvogélimi i diferencés ndérmjet sanksioneve té parashikuara né rastin e
zgjedhjeve pér Kuvendin me sanksionin né rastin e zgjedhjeve pér organet e pushtetit vendor.

Té shtohet s sanksion kumulativ s& bashku me gjobén edhe refuzimi i listave té partive, né

rast se ato nuk jané né respektim té kuotés gjinore pregj 30%.

-Gjithashtu, me géllim gé e drejta pér té marré informacion pér fushatén zgjedhore té garantohet
mbi baza té barabarta pér té gjithé individét, dhe pér té garantuar pjesémarrjen efektive né jetén
politike dhe pa diskriminim té personave me aftési té kufizuar, éshté rekomanduar: né nenin 80,
pika 2, pas fjalisé sé paré té késg pike, té shtohet njé fjali me kété pérmbajtje: ““Radiotelevizioni
publik e bén pasgyrimin e fushatés zgjedhore né formate dhe teknologji té aksesueshme/té

pérshtatshme pér lloje té ndryshme té aftésisé sé kufizuar”.

-Referuar né gagjen e re gé ofron Konventa e OKB-sé ““Pér té drejtat e personave me aftési
té kufizuar’’, si dhe né rolin e réndésishém té gjuhés sé pérdorur né ndryshimin e perceptimit
gé shoqgéria ka pér personat me aftési té kufizuar, KMD ka rekomanduar gé&, emértimi i nenit
108 té Kodit Zgjedhor té ndryshohet nga “Zgjedhésit gé nuk votojné vet” né “Zgjedhésit me

aftés té kufizuar”.

Bazuar né detyrimin gé i buron shtetit shqgiptar né bazé té Konventés s&2 OK B-sé “Pér té drejtat
e personave me aftési té kufizuara™, qété respektojé, té& mbrojé dhe té garantojé gé té gjithé
personat me aftési té kufizuara té gézojné plotésisht dhe né ményré té barabarté té gjithé té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut, KMD karekomanduar gé me prioritet té gjendet njé
zgjidhje ligjore népérmjet rregullimeve konkrete né Kodin Zgjedhor, pér té garantuar té drejtén
e votés pér zgjedhésit gé nuk dalin dot nga shtépia pér té gené prezent né gendrat e votimit.

4. Rekomandime pér Kodin e Transmetimit

KMD ka dérguar, pérmes shkresés zyrtare nr. 54 Prot, dt. 20.01.2014, Autoritetit t& Mediave
Audiovizive (AMA) rekomandime pé& Kodin e Transmetimit, té cilat konsistojné né:

Ne seksionin 1 "Parimet Themelore" te parashikohet: Transmetimet Audiovizive té té
gjitha llojeve té respektojné parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit pé cdo shkak té
mbrojtur nga legjislacioni shqiptar.

Ne seksionin 2 “E drejta pér privatési” te parashikohet: “Né Transmetimet Audiovizive,
respektimi i parimit té privatésiseé dhe mbrojtjes s té dhénave personale duhet té
Zbatohet pa diskriminuar pér shkage si raca, mosha, aftésia e kufizuar ose ¢do shkak tjetér
té mbrojtur nga legjislacioni shqiptar.”

Né seksionin 4 “Transmetimi i Programeve Informative” pika 4.11 shkaget e
diskriminimit té jené né pérputhje me nenin 1 té Ligjin nr.10 221/2010*“Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ku parashikohet njé listé jo shteruese shkagesh.

Né seksionin 4 té shtohet pikat s mé poshté: “OSHMA-té né hapésirén informative, nuk
duhet té kegpérdorin grupet vulnerabél, por duhet promovuar njé gase poztive ndaj
grupeve vulnerabél (minoriteteve, grave té dhunuara, personave me aftési té kufizuar etj.)”
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- Né Seksionin 5 “Fémijét né transmetimet Audiovizive” té shtohet: “Né programet
kulturore e argétuese pér fémijét nuk duhet té pérdoren terma té cilat nxisin géndrime
paragjykuese.”

- Né seksionin 6 “Personat me Aftési té Kufizuar né transmetimet Audiovizive”, té
shtohet: “OSHMA duhet té garantojné gé shérbimet e tyre té jené té aksesueshme nga
personat me aftési té kufizuar. OSHMA duhet té nxisin promovimin e arritjeve té
personave me aftési té kufizuar.”

- Né Seksionin 8 “Reklamat né Transmetimet Audiovizive” pika 8.3 té riformulohet né
pérputhje me Ligjin nr. 10 221 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’’: “Ndalohet publikimi i
reklamave, nése ato paragesin, haptazi apo né ményré té nénkuptuar, géllim pér té
diskriminuar pér shkage té mbrojtura nga legjislacioni shqiptar.”

5. Rekomandime pér Kodin e Familjes

KMD kamarré pjesé né grupin e punés sé ngritur nga Ministriae Mirégenies Sociale dhe Rinisg,
né té cilin ka paragitur rekomandimet pé amendimin e Kodit t&€ Familjes. Rekomandimet pér
ndryshime né Kodin e Familjes, synojné pérafrimin e tij me Ligjin pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Me kéto sugjerime, Ministria e Mirégenies Sociae dhe Rinisé finalizoi procesin e
pérgatitjes sé disa amendimeve né Kodin e Familjes né lidhje me bashkéetesén. (neni 163 i
Kodit té Familjes, “Kuptimi i bashkéjetesés” dhe neni 164 i Kodit té Familjes)

6. Rekomandime né lidhje me Ligjinnr.93552005,"P& ndihmén dhe
shérbimet shogérore" .

Me shkresén nr. 971 date 10.11.2014, KMD ka paraqgitur rekomandime pér ndryshime né
Ligjin nr. 9355/2005, "Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”. Kéto rekomandimei jané
drejtuar Ministrit té Mirégenies Sociale dhe Rinisg, Z. Erion Velig dhe konsistojné né
riformulimin e pikés 10, té nenit 4, té ligjit nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér Ndihmén dhe
Shérbimet Shogérore”, né ményré tétillé gé té eliminohet krijimi i preferencave me bazé
gjinore dhe moshe, apo me ¢do bazé tjetér.

KMD véren se, pérkufizimi “Kryetar té familjes” né Ligjin “Pé Ndihmén dhe Shérbimet
Shogérore”, né nenin 4, pika 10 bie ndesh me parimin e barazisé gjinore. KMD ka vlerésuar se
kjo piké jo vetém gé nuk i shérben forcimit té rolit té gruas, gé éshté njé nga angazhimet e
Strategjisé kombétare pér baraziné gjinore dhe reduktimin e dhunés me bazé gjinore e dhunés
né familje, 2011-2015, por sell njé dobésim té rolit té gruas né familje dhe né vendimmarrjen e
familjes.

Pérveg vendogies sé preferencés né bazé té gjinisé, renditja gé bén pika 10 e nenit 4, vendos
preferencé bazuar né moshé, dhe konkretisht, formulimi “anétari mé i madh i familjes, né grup-
moshén aktive (18-65 vjeg), anétari méi ri i familjes, né grup-moshén mbi 65 vje¢™. Pra, ményra
se s éshté formuluar kjo piké vjen né kundérshtim me parimin e barazisé, pasi pércakton njé
radhé preferenciale bazuar né moshén e individit duke i dhéné pérparési individéve mé té
médhenj né grup-moshén 18-65 vjec, dhe individéve mé té rinj né grup-moshén mbi 65 vjeg .
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7. Rekomandime né lidhje me Kodin e Procedur és Administrative

KMD ka dérguar propozimet pér amendime né Kodin e Procedurés Administrative, me ané té
shkresés nr. 692/1, daté 30.12.2013, drejtuar Ministrisé sé Drejtésise. KMD ka rekomanduar:

- Riformulimin e nenit 5 té projektligjit ose shtimin e njé neni té vecanté, ku té formulohet
parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit, s parime té réndésishme gé duhet té udhéheqin
veprimtariné e ¢do organi publik apo subjekti privat gé ushtron funksione publike.

- Shkaget e mbrojtura nga diskriminimi duhet té jené né harmoni me parashikimet e nenit 1,
téligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 ““Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi’’.

- Shtimin e njé neni gé té rregullojé barrén e provés né ¢éshtjet e diskriminimit. Ligji “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi” né pérputhje me parashikimet e direktivave té BE-s2 e ka
parashikuar zhvendogjen e barrés sé provés né procedurat pérpara gjykatés, kur kjo e fundit
shqyrton njé padi diskriminimi dhe konkretisht né nenin 36 pika 6 e ligjit “Pé mbrojtjen
nga diskriminimi”.

Me shkresén nr. 894/1 Prot, daté 24.10.2014, me |éndé “Dérgohen rekomandime lidhur me
projektligjin “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, KMD i ka
dérguar rekomandimet né lidhje me kété projektligi z. Fatmir Xhafg), Kryetar i Komisionit pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, prané Kuvendit té Shqipérisé.
Eshté theksuar se, nga rekomandimet e dérguara né vitin 2013 éshté pasqyruar rekomandimi mbi
pérfshirjen e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit.

Duke gené se pjesé e rekomandimeve té dérguara Ministrisé sé Drejtésisé me shkresén nr. 692/1
Prot., daté 30.12.2013 ka gené edhe rekomandimi pér té riformuluar nenet gé parashikojné
barrén e provés midis paéve né njé procedim administrativ me gélim parashikimin e
shpérndarjes s2 barrés s& provés pér rastet kur kemi t& bgmé me njé pretendim diskriminimi,
dhe ky rekomandim nuk éshté marré parasysh, KMD ka ritheksuar se shpérndarja e barrés sé
provés pér céshtjet e diskriminimit éshté thelbésore referuar edhe né standartet e parashikuara
nga direktivat e BE-s& né fushén e barazisé dhe mosdiskriminimit. Edhe Komiteti CEDAE, né
Vérgtjet Pérmbyllése té Komitetit mbi Eliminimin e Diskriminimit ndagj Grave, né sesionin e tij
té dyzeté e gjashté né 2010, ka nxitur Shtetin Palé té shqyrtojé hegjen e barrés sé provés né rastin
e diskriminimit té pretenduar pér shkak té seksit dhe gjinisé, vecanérisht né rastin e ngacmimit
seksual, né legjislacionin anti diskriminim dhe Kodin e Punés.

Me géllim pérafrimin e legjislacionit me acquis communautaire té BE-s& KMD ka propozuar gé
né nenin 93 té projektligjit, “Barra e Provés”, pas pikés 1 té shtohet njé piké, gé té rregullojé
barrén e provés né ¢éshtjet e diskriminimit, me pé&rmbajtje si vijon:

“Né rastet kur pala e interesuar paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pé gelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka patur diskriminim, pala tjetér
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Né rekomandim, KMD éshté referuar né Direktivén 97/80 pér barrén e provés né céshtjet e
diskriminimit pér shkak té gjinisé dhe konkretisht né parashikimin, “Shtetet Anétare do té
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ndérmarrin masa té tilla sipas nevojés, né pérputhje me sistemet e tyre kombétare juridike, pér
t’u siguruar se, kur personat gé konsiderojné se u é&shté béré njé e padrejté pér shkak té
moszbatimit té parimit té trajtimit té barabarté, sjellin pérpara njé gjykate apo ndonjé autoriteti
tjetér kompetent, fakte nga té cilat mund té supozohet se ka patur diskriminim té drejtpérdrejté
ose té térthorté, atéheré do té jeté detyra e té paditurit té vértetojé se nuk ka patur shkelje té
parimit té trajtimit té barabarté.”

Gjithashtu, KMD ka g€ell né vémendjen e Kuvendit té Shqipérisé, pikén 1 té nenit 93 té projekt-
ligjit “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, né té cilin parashikohet i
njgti rregullim qgé béhet né Kodin e Procedurés Civile né nenin 12, ku pércaktohet se pala gé
pretendon njé té drejté ka detyrimin gé té provojé faktet mbi té cilét bazon pretendimin e sgj. Ky
pérbén rregullin e pérgjithshém pér barrén e provés, sipasté cilit detyrimi pér té vértetuar faktet
e nevojshme pér té provuar pretendimin éshté i palés gé e pohon até. Ndérkohé, KMD ka g€l
né vémendje Ligjin nr.49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, nenin 35/3 né té cilin parashikohet mundésia
gé me vendim té ndérmjetém té gjykatés mund té vendoset kalimi i barrés s& provés tek organi
publik kur kemi té b§mé me procedimet administrative té filluara me kérkesg té paés sé
interesuar. Né parimet e gjykimit administrativ né nenin 3/3 té Ligjin nr.49/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, pércaktohet se: “Organi i administratés publike, si rregull, ka detyrimin té
provojé besueshmériné né ligj dhe né fakt té veprimeve té kryera pre tij.”

Né pérfundim, né vlerésimin e KMD procesi i té provuarit né njé procedim administrativ éshté
meé i véshtiré pér palét e interesuara duke e krahasuar me njé proces gjygésor administrativ.

8. Rekomandime né lidhje me Kodin e Punés

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi lidhur me Projektligjin “Pé disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés s& Shqipérisé”, i
ndryshuar”, ka rekomanduar, pérmes Shkresés nr. 360 Prot, daté 14.09.2012, ndryshimet e
méposhtme:

- Té riformulohet koncepti i “diskriminimit” né Kodin e Punés, duke shtuar shkaget e
diskriminimit, pérfshiré orientimin seksual dhe identitetin gjinor, sipas Ligjit 10221/2010
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

- Té pérfshihen edhe format e tjera té diskriminimit, si “udhé&zimi pér té diskriminuar”,
“shgetésimi”, “viktimizimi”, “diskriminimi pér shkak té shogérimit” dhe “mohimi i pérshtatjes
S8 arsyeshme”.

- Té parashikohet né Kodin e Punés detyrimi i punédhénésit gé té marra masat e duhura pér
sistemimin e vendit té punés pér personat me aftés té kufizuar; vendi i punés, né té gjithé
elementét, duhet té pérshtatet me natyrén e punés dhe nevojat e punétorit, duke iu garantuar
personave me aftési té kufizuar té drejtén pér punésim ne ményré té barabarté me té tjerét.

Statusi i kétij rekomandimi i zbatuar, sepse propozimet jané pérfshiré né Amendimet e Draft-
Kodit té Punés.
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ANEKS 3

Pjesémarrje e stafit té KMD né aktivitete té organizuar nga aktoré té
tjeré

Gjaté vitit 2014, Zyrae KMD-sé ka marré pjesé né 34 aktivitete (seminare, workshop) me géllim
rritjen e kapaciteteve si dhe forcimin e bashképunimit me institucione shtetéroré apo organizata,
kombétare apo ndérkombétare, gé mbrojné té drejtat e njeriut dhe dhénien e opinioneve mbi
diskriminimin.

Jané forcuar kapacitetet e punonjésve té Zyrés sé Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi
né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, né lidhje me té drgjtat e personave me aftési té
kufizuara, té drejtat e komunitetit rom dhe egjyptian, né lidhje me ¢éshtje té sigurisé, ¢éshtje té
drejtésisé sociae, fenomenin e gjakmarrjes, mbrojtjen e té dhénave personale, tj.

Nélidhje me mbrojtjen etédretave té fémijéve

Né datén 17 janar 2014, Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe njé pérfagésues nga
Zyra e KMD-se morén pjesé né Konferencén me temé& "Mbrojtja e té drejtave té fémijeve né
media’, organizuar nga Autoriteti i Mediave Audiovizive. Komisionerja né fjalén e sg theksoi
rolin e KMD-s& né mbrojtjen e té drgjtave té fémijéve dhe ndihmén e medias né veprimtaringé e
institucionit né marrjen e informacioneve té besueshme pér té inicuar hetime.

Né datén 22 janar 2014, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Késhilltari
morén pjesé né njé Tryezé te Hapur Konsultuese me temé: "Cdo fémijé rom né kopésht",
prané ambienteve té Ministrisé s& Arsimit dhe Sportit, té organizuar nga UNICEF dhe
MAS. Kjo tryezé kishte pér géllim krijimin e partneritetit me organet geveritare dhe
jogeveritare pér “Cdo fémijé rom né kopésht” duke nxjerré disa rekomandime pér té
ardhmen.

Nélidhje meté Drejtat e Personave me Aftés té Kufizuara

- Neédaté 21 janar 2014, Komisioneri dhe Késhilltari morén pjesé né njé takim pune “Mbi
nigen e procesit té zyrtarizmit té gjuhés sé shenjave”, prané ambienteve té Ministrisé sé
Mirégenies Sociale dhe Rinisg, nén kujdesin e Zévendésministres Znj. Bardhylka
Kospiri. U prezantua eksperienca né Kosové dhe té drgjtat e personave me aftés té
kufizuar né kéndvéshtrimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e PAK.
Né datén 17 shkurt 2014, njé pérfagésues nga Zyrae KMD-s& mori pjesé né Konferencén
Kombétare “Aksesi né Drejtési — Njé fokusi ri pér nenet 12 dhe 13 t€ Konventés s&¢ OKB-
sé “Pér té Drejtat e personave me Aftés té Kufizuara”. Ky aktivitet u zhvillua né kuadér
té projektit “Aksesi né Drejtési”, zbatuar nga Shogata e té Verbérve té Shqipérisé né
bashképunim me Késhillin Kombétar té Personave me Aftés té Kufizuara, me
mbéshtetjen e Avokatit té Popullit s edhe mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian.
Pérfagésuesi i Zyrés s& KMD referoi temén: “Diskriminimi pér shkak té pozités sé
pabarabarté né proceset penae, civile dhe administrative té personave me Aftés té
Kufizuara”.
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Ne|ldhj emetéDregtat e Komunitetit Rom
Né datén 22 janar 2014, njé pérfagésues nga Zyra e KMD-sé mori pjesé né Takimin me
temé: "Pér njé shérbim shéndetésor efektiv pér minoritetin Rom™, organizuar nga Qendra
Kombétare pér Shérbimet Komunitare dhe Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipéring,
me géllim pérmirésimin dhe sigurimin e shérbimit shéndetésor té minoritetit Rom.
Né datat 30 - 31.01.2014, njé pérfagésues nga Zyra e KMD-s& mori pjesé né workshop-in
me temé: “Diskriminimi ndaj Roméve - Sfidat e anti-gypsismit dhe diskriminimi i
dyfishté”, organizuar nga Presidenca e Malit té Zi per Dekadén e Pérfshirjes sé Roméve
2005-2015. Qdlimi i Workshop-it ishte prezantimi i diskriminimit t& shuméfishté.
Né datén 8 shkurt 2014, njé pérfagésues nga Zyra e KMD-sé mori pjesé né Takimin
konsultativ té Draft-Planit Lokal té Bashkisé sé Tiranés pé Komunitetin Rom dhe
Egjiptian, i cili synonte té integronte komunitetin Rom dhe Egjyptian né jetén Social -
ekonomike. Ky plan thekson katér prioritete té Dekadés sé& Pérfshirjes s&€ Roméve:
Arsimin, Punésimin, Shéndetésiné dhe Strehimin.
Me daté 13 Shkurt 2014, u zhvillua tryeza e rrumbullaket me temé: “Ndértojmé se bashku
mjedise pércuese te diversitetit dhe t&é mosdiskriminimit”, me komunitetin rom dhe
egjiptian, né kuadér té projektit SSIREC- implementuar nga UNDP dhe mbéshtetur
financiarisht nga BE. Roli i KMD né kété aktivitet ishte rritja e ndérgjegjésimit dhe
njohja me problematikat e kétij komuniteti.
Né datén 20-21 shkurt 2014, njé pérfagésues nga Zyrae KMD-sé mori pjesé né “Tryezén
e dialogut té larté pér politikat e pérfshirjes s& komuniteteve Rome dhe Egjiptiane dhe
sfidat e reja té zhvillimit social né Shqipéri”, organizuar bashkérisht nga Delegacioni i
Bashkimit Europian né Shqipéri dhe Ministria e Mirégenies Socide dhe Rinisg,
mbéshtetur nga TAIEX. KMD ishte pjesé e panelit té Tragnimit Profesional dhe
Punésimit, zhvilluar gjaté dités s& paré té kétij aktiviteti. Pérfagésuesja e Zyrés sé
Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi né kéé Konferencé referoi prezantimin:
“Diskriminimi pér shkak té racés né fushén e punésimit”, duke theksuar jo vetém
problematikat por edhe masat e ndérmarra nga KMD pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi té komuniteteve rome/egjyptiane.
Né datén 28 shkurt 2014, Komisionerja dhe njé pérfagésues nga Zyra e KMD morén
pjesé né aktivitetin pérmbyllés té projektit “Praktikat mé té Mira té Integrimit té
Roméve”. KMD mbéshteti me ekspertizé dhe puné intensive zbatimin e projektit
“Praktikat mé té Mira pér Integrimin e Roméve”. Né kuadér té kétij projekti u organizuan
dité té hapura dhe u nénshkruan marréveshje té bashké&punimit me njésité vendore.
Né datén 24 prill 2014, njé pérfagésues nga Zyra e KM D-sé€ mori pjesé né seminarin mbi
prezantimin e Kartés Evropiane pér gjuhét rajonale dhe minoritare, té zhvilluar né kuadér
té projektit t&¢ pérbashkét té Bashkimit Evropian/Keéshillit t&¢ Evropés “Promovimi i té
drejtave té njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve né Evropén Juglindore”. Ky seminar
prezantoi situatén aktuale né lidhje me mbrojtjen e gjuhéve rgjonale dhe minoritare dhe
vuri theksin né faktin se Shqipéria éshté né procesin e shqyrtimit t&é mundésisé pér té
ratifikuar Kartén Evropiane pér gjuhet rajonale dhe minoritare.
Né datén 21 tetor 2014, u organizua Workshop me temé “Té dregjtat e Minoritetit Rom”, i
organizuar nga Rrjeti i Organizatave Kombétare Rome “Sé bashku pér forcimin e Zérit
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Rom né Shqipéri”. Ky aktivitet u zhvillua né kuadér té projektit “Pérmirésim i
géndrueshém i jetesés s& komuniteteve Rome né Shqipéri financuar nga ée Effect dhe
kishte s géllim njohjen me kuadrin ligjor, politikat gé shérbeginé pé& mbrojtjen e
minoritetit Rom né Shqipéri, duke ndérmarré iniciativa konkrete lobimi dhe advokimi.
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi prezantoi situatén aktuale té punés sé
ingtitucionit dhe problematikat me té cilat pérballet ky komunitet, lidhur me minoritetin
rom.

Né kuadér té projektit “Mbéshtetje pér pérfshirjen sociale té komuniteteve rome dhe
egjiptiane”, jané forcuar kapacitetet e stafit té Zyrés sé KMD, pér marrjen dhe shqyrtimin
e ankesave pér diskriminim nga komuniteti rom/egjiptian, népérmjet organizimit té dy
trajnimeve né muajin mars 2014. Né datén 4 mars 2014 u organizuan “Ditét e hapura
né/me komunitetet rome dhe egjiptiane”. Gjithashtu, né datat 25-26 mars 2014 u
organizua njé trgnim 2-ditor me temé “Té drejtat e njeriut dhe mosdiskriminimi i
pakicave rome dhe egjiptiane”. Né kété trajnim morén pjesé té gjithé anétarét e stafit té
KMD-s2.

Né datén 21 Tetor, 2014 u organizua prané Ministrisé sé Punéve té Brendshme njé tryezé
e rrumbullaké& mbi hartimin e Planit té Veprimit pé Integrimin e Roméve dhe
Egjiptianéve, 2015-2020. Né& kété tryezé u identifikuan problematikat kryesore me té cilat
pérbalet komuniteti rom dhe egjyptian s edhe u diskutua mbi adresimin e kétyre
problemeve pérmes Planit té Veprimit per Integrimin e Romeve dhe Egjiptianeve. Plani i
Veprimit synoi té pércaktojé garté detyrat dhe pérgjegjésité e secilit institucion, me
géllim integrimin e ploté té komunitetit rom dhe egjiptian. Pérfagésues nga Zyrae KMD
morén pjesé né kété tryezé té rrumbullaké. Pérfagésues té institucioneve té tjera
shtetérore morén pjesé né kété aktivitet. Kjo tryezé u organizua né vijim té disa tryezave
té zhvilluaranga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé pér kété géllim.

Né datén 15 dhjetor 2014, njé pérfagésuese e Zyrés s& KMD-sé mori pjesé si referuese né
trajnimin me teme: “E drejta pér strehim dhe mbrojtja nga débimet, me fokus ¢éshtjet e
strehimit t¢ Komunitetit rom dhe Egjiptian”. Pérfagésuesja e KMD prezantoi temén:
“Prezantimi i punés sé& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né céshtjet e
komunitetit rom dhe egjyptian: “Eksperiencat dhe rruga drejt sé ardhmes”. Ky aktivitet u
realizua me mbéshtetjen e Késhillit té Evropés, népérmjet zyrave té tij né Tirané dhe
Prishtiné dhe me Pérkrahjen e Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém pér
Céshtjet Rome, gendrén Res Publica, si edhe né bashképunim me Dhomén Kombétare té
Avokatisé né Shqipéri dhe Kosové*. Ky trainim pér juristét nga Shqipéria dhe Kosova u
organizua né datat 15-16 dhjetor 2014. Qéllimi i trgnimit ishte promovimi i
ndérgjegjésimit té juristéve mbi sfidat e komunitetit rom dhe egjyptian s edhe rritja e
aftésisé sé pjesémarrésve pér zbatimin e standardeve ndérkombétare né praktikén e tyre
ligjore dhe litigimi strategjik.

Nélidhje me Céshtjeté Sigurisé

Né datén 24 janar 2014, dy pérfagésues nga Zyra e KMD-sé morén pjesé né “Forumin e
katért té hulumtimeve mbi Sguriné "Beograd-Prishtine-Tirané. Bashké&punimi Policor i
sigurisé midis Shqiperisé, Serbisé dhe Kosovés”. Ky aktivitet ishte pjesé e njé projekti mé
té gjeré té ndérmarra nga tre organizata partnere té pavarura: Qendra e Beogradit pér
Politikat e Sigurise, Qendra Kosovare pé& Studime té Sigurisé dhe Instituti pér
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Demokraci dhe Ndérmjetésim. Qé&llimi i forumit ishte té nxisé mirékuptimin pér céshtjet
e sigurisé duke thelluar dhe transparencén e geverisjes né fushén e sigurisé.

Nélidhje me céshtjeté drejtésisé sociale
- Neédatén 8 shkurt 2014, Késhilltari mori pjesé né Konferencén "Drejtésia Sociale dhe
Qytetaria Aktive né Shqipéri”, té organizuar nga Caritas Shqiptar dhe Organizata CODE
Albania

Né lidhje mefenomenin e gjakmarrjes
- Né datén 13 shkurt 2014, njé pérfagésuese nga Zyra e KMD-sé mori pjesé né Analizén
Vjetore té Institutit "Shtépia e Drejtésisé dhe Pajtimit Kombétar”, e organizuar nga
Ingtituti " Shtépia e Drejtésisé dhe Pajtimit Kombétar”, me géllim rritjen e ndérgjegjésimit
publik mbi fenomenin e gjakmarrjes dhe pasojat gé ky fenomen gell, kryesisht né zonat e
prekura nga fenomeni i gjakmarrjes.

Nélidhje me mbrojtjen etédhénave personale

Né datat 20-21shkurt 2014, dy pérfagésues nga Zyra e KMD-s& morén pjesé né Trgnimin e
personave té kontaktit t&€ ngarkuar pé& Mbrojtjen e té Dhénave Personale né Sektorin Publik,
organizuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale né bashképunim me Shkollén
Shqiptare té Administratés Publike.

Nélidhje mediskriminimin né marrédhéniet e punés
Né datén 28 shkurt 2014, Komisionerja pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe késhilltari
morén pjesé né aktivitetin e organizuar nga Shogata “Uné, Gruaja”, Pogradec”, me temé
"Si té shmang diskriminimin né institucionin gé uné drejtoj”.
Né datén 28 ma 2014, njé pérfagésues nga Zyra e KMD-s& mori pjesé né takimin e
organizuar nga Ministria e Integrimit Europian, né kuadér té hartimit t& Kapitullit 19 té
Planit Kombétar pér Integrimin Europian - PKIE. Né takim morén pjesé anétaret e grupit
ndérinstitucional té Punés pér Kapitullin 19 “Politikat Sociale dhe Punésimi”, caktuar me
Urdhrin Nr. 125 daté 26.05.2014 t& Ministrit t&€ Mirégenies Sociae dhe Rinisé. Qélimi i
kétij takimi ishte diskutimi dhe pérfundimi i hartimit té Kapitullit 19. Né lidhje me pjesén
e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Pjesa 7 “Anti-diskriminimi dhe Shanset
e Barabarta”, pika 7.3 “Anti-diskriminimi”, nga ana e ekspertit u sugjerua ge né tabelén
“kuadri i politikave ekzistuese” té shtohej “Plani Strategjik 2012- 2015 i Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pavarésisht se né kété rast nuk éshté aplikuar legjislacioni
europian.
Né datén 09.05.2014, Komisionerja mori pjesé né njé tryezé konsultative organizuar nga
Policia e Shtetit dhe UN Women si edhe partneré kombétaré, ndérkombétaré e shogéria
civile e cila u fokusua mbi nevojén e njé mjedis té sigurte pune nga diskriminimi pér
shkak té gjinisé.

Nélidhje me komunitetin LGBT
Né datén 20 ma 2014, njé pérfagésues i Zyrés s& KMD-sé mori pjesé né seancén e dités
S8 dyté té Workshop 2 ditor me temé: "Céshtje té LGBT, né kéndvéshtrimin psiko-social,
ligior, mediatik né shogériné shqiptare”, i cili u organizua né gytetin e Shkodrés. Ky
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workshop 2 —ditor u zhvillua nga organizata “Gruaja tek Gruaja”, né kuadér té projektit:
"Ndérgjegjésm dhe mbéshtetje psiko-ligjore pér komunitetin LGBT ne rajonin e
Shkodrés' financuar nga Kvinna till Kvinna dhe mbéshtetur nga Aleanca kundér
Diskriminimit LGBT. Ky workshop pérfshiu disa seancac LGBT né kéndvéshtrimin
psiko-socia; Mite dhe fakte pé& komunitetin LGBT né Shqipéri; Mbrojtja nga
diskriminimi né Shqipéri né kéndvéshtrimin ligjor, aspekte dhe raste té Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi; Fillesat e |&vizjes LGBT né Shqipéri; Pasgyrim i aktivitetit
té Aleancés pé Diskriminimin LGBT; Prezantim mbi Ditén Ndérkombétare té
Homofobisé me pérfagésues té organizatés Aleanca kundér Diskriminimit LGBT;
Diskutime mbi kéndvéshtrimet e medias né lidhje me trajtimin e ¢éshtjeve LGBT; Pjesé
nga dokumentari "SKANDAL", i cili u shfag pé heré té paré né Shkodér, pér
pjesémarrésit.

Né datén 13 néntor 2014, u organizua Ceremonia e Nénshkrimit t& Marréveshjeve té
Bashképunimit ose Memorandumeve té Mirékuptimit né kuadrin e Iniciativés
“Pérmirésimi i jetés sé personave LGBT né nivel lokal”. KMD né kuadrin e partneritetit
té Ambasadés PINK, kontribuoi né lidhje me ndérgjegjésimin dhe monitorimin né
sistemin arsimor.

Né datén 16.12.2014, u organizua takimi “Pérballje mes kolegésh pé& ndryshime ligjore pér
personat LGBTI”. Ky takim u organizua né bashképunim me Avokatin e Popullit, me
mbéshtetjen e KE. Njé specialist nga KMD mori pjesé né kété tryezé.

Pérfshirja sociale

Né datén 17 Mars 2014, njé pérfagésues nga Zyra e KMD-sé mori pjesé né Prezantimin e
Organizatés s Kombeve té Bashkuara, pér té mbéshtetur Programin pér pérfshirjen
sociadle né Shaipéri 2013 — 2020. Ky prezantim ishte konceptuar né formén e njé
workshopi lidhur me zhvillimin e kapaciteteve pér politikat sociale. Ky program u
mbéshtet financiarisht nga Kombet e Bashkuara dhe Cooperacioni Zviceran né Shqjipéri,
me Lider té programit Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisg. Qélimi i kétij
workshopi ishte forcimi i koordinimit né nivel gendrore ashtu dhe loka, me gélim
adresmin e nevojave té grupeve té ndryshme s personat LGBT, pérfagésues té
komunitetit rom, persona me aftés té kufizuara né politikat sociale.

Né datat 2-3.12.2014, njé pérfagésues i KMD mori pjesé né Konventén pér Shérbimet
Sociale, organizuar nga Ministria e Mirégenies Sociade dhe Rinisg, Shébimi Social
Shtetéror dhe UNICEF, me mbéshtetjen e Ambasadés sé Zvicrés né Shqipéri.

Nelldhjemepjeﬁemarrjen egrave névendimmarrje

Né datén 09.12.2014, u zhvillua takimi strategjik e konsultativ mes Shogérisé Civile dhe
Aleancés sé Grave Deputete, né lidhje me rritjen e pérfagésimit té Grave né Zgjedhjet
Vendore 2015 dhe Ceremonia e Ndarjes s&€ Cmimit "Grugja e Vitit 2014". Pérfagésues té
Zyrés s& KMD kané marré pjese né kété aktivitet. Né kété takim strategjik dhe
konsultativ morén pjesé pérfagésues té Aleancés s& Grave Deputete, Koalicionit pér
nxitjen e Pjesémarrjes sé Grave dhe té rinjve né Politikén Graté pé& ndryshim, OLAF
PALME International Center. Komisionerja njohu pjesémarrésit me Rekomandimet gé
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KMD i ka dérguar Kuvendit té Shqipérisé dhe Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér
ndryshime né Kodin Zgjedhor té R.Sh.

Nélidhje metédretat e njeriut

- Né datén 10.12.2014, Komisionerja pér Mbrojtjen nga Diskriminimi Zj.Baraku mori
pjesé né Ditén Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut, organizuar nga OSCE.
Né datén 12 dhjetor 2014, njé péfagésuese e Zyrés s& KMD-s& mori pjese né
Konferencén “15 Vjet nga krijimi i Avokaturés sé Shtetit”, organizuar nga Avokatura e
Shtetit. Né konferencén e 15 vjetorit té krijimit té Avokaturés sé Shtetit, u theksua nevoja
pér reformimin e kétij institucioni, né ményré gé té pérmbushé standardet mé té mira
europiane dhe njé péfagésim sa mé té larté té interesave té shtetit. Mikpritése dhe
moderatore ishte Avokate e Shtetit Alma Hicko.

Né datén 5 shkurt 2014, Komisionerja mori pjesé né takimin e radhés sé& grupit
ndérministror té punés “Pé& zbatimin e rregullave té pérshtatshmérisé né institucionet
shtetérore™.

Né lidhje metrafikimin e genieve njer ézore
- Né datén 17.12.2014, KMD dhe njé specialist i zyrés s8 KMD mori pjesé né
Konferencén pér prezantimin e Strategjisé sé Luftés Kundér Trafikimit té Personave dhe
Planit t&é Veprimit 2014 — 2017. Kjo Konferencé kishte pé& qélim té prezantonte
Strategjiné e Luftés Kundér Trafikimit té Personave dhe Planit té Veprimit 2014 — 2017.
Ministria e Punéve té Brendshme prezantoi né kété konferencé risité dhe sfidat e sg. Kjo
Strategji i kushtoi réndési bashképunimit mes shumé institucioneve.

Né lidhje me Policiné e Shtetit

Né datén 18.12.2014, njé punonjés nga Zyra e KMD-s& mori pjesé né konferencén Kombétare
me temé “Forcimi i Integritetit té Policisé sé Shtetit”, organizuar nga Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (IDM). Kjo konferencé u zhvillua né kuadér té projektit me té njtin titull g¢ IDM
ka zbatuar gjaté periudhés Korrik 2013 — Dhjetor 2014 me mbéshtetjen e Ambasadés holandeze
né Tirané dhe né bashké&punim me Policiné e Shtetit (PSH), Ministriné e Punéve té Brendshme
(MPB) dhe partneré té ndryshém ndérkombétaré. Projekti, pér heré té paré né Shaqipéri, solli njé
studim té ploté té fokusuar vetém tek Policia e Shtetit, fenomeni i korrupsionit dhe integriteti
policor.

Nélidhje mediskriminimin né media
Né datén 7 shkurt 2014, Komisionerja mori pjesé né Konferencén Kombétare “Diskriminimi né

media”, organizuar nga Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA). Né Konferencé Komisionerja
mbajti njé prezantim né lidhje me rolin e medias né trgjtimin e rasteve té diskriminimit.
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