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| - Fjalapérshéndetése e komisioneres

Té nderuar zonja dhe zotérin;j,

Eshté kénagési dhe pérgjegjési e veganté té parages raportin e paré vjetor té Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD).

KMD u krijua nga Kuvendi i Shqipérisé si institucion i pavarur né ushtrimin e detyrés, gé
siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe nga c¢do formé gelljge gé nxit
diskriminimin. KMD filloi veprimtariné e tij né Qershor 2010.

Krijimi i kétij institucioni erdhi si rezultat i kérkesave té BE pér hapat gé duhet té bénte
Shqipéria pér progres né procesin e integrimit evropian, s dhe pasgyroi angazhimin e
autoriteteve  Shqiptare drgjt  respektimit té té dretave té njeriut, barazisé dhe
mosdi skriminimit.

Objektivi kryesor i zyrés sé komisionerit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” éshté garantimi i
mbrojtjes sé subjekteve nga diskriminimi dhe pabarazia.

Raporti fokusohet né dy drejtime kryesore:
ngritja institucionale, (népérmjet pérshkrimit té krijimit, strukturés organizative dhe
funksioneve t& KMD)
pérshkrimi i aktiviteteve dhe veprimtarive kryesore té zyrés sé komisionerit

Synimi kryesor i KMD pér vitin 2010 ka gené promovimi i ligjit dhe institucionit, né
funksion té pérmbushjes sé prioriteteve dhe detyrimeve té zyrés sé Komisionerit. Kétij synimi
i kané shérbyer dhe aktivitetet dhe veprimtarité gé jané organizuar né bashképunim me
organizatat etjera, gé kané si objekt té punés sé tyre mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Veprimtaria e pérshkruar né kété raport ka gené njé sfidé pér gjithé stafin e KMD, i cili
megjithése jo i ploté e ka pérballuar me pérkushtim. Realizimi i objektivave do té ishte i
pamundur pa kontributin dhe punén e palodhur té stafit, té cilin gjg rastin tafalénderoj dhe té
shpreh bindjen se kontributi i tyre i vliefshém do té vazhdojé né arritjen e objektivave dhe
konsolidimit té métejshém né mbrojtjen nga diskriminimi dhe respektimit té té drejtave té
njeriut.

Uroj gé ky raport té jeté me interes dhe né dobi té lexuesve.

KOMISIONERI

Irma BARAKU



[1 - Krijimiiinstitucionit.

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé mé daté 04.02.2010 miratoi ligjin Nr. 10 221, “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi” i cili pas dekretimit nga Presidenti i Republikés dhe botimit né
fletoren zyrtare, hyri né fugi mé daté 13 Mars 2010.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, erdhi me propozim té njé grupi deputetésh dhe éshté
njé hap konkret né fushén e mbrojtjes s& té drejtave té njeriut nén frymén e dokumenteve
ndérkombétaré dhe njékohésisht, njé hap konkret i pérmbushjes sé standardeve té
anétarésimit né BE.

Kuvendi i Republikés s& Shqipérisé me Vendimin Nr. 33, daté 22.04.2010, “Pé&r zgjedhjen e
Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi” zgjodhi zonjén Irma Baraku né kété detyré, s
dhe me vendimin Nr. 34, daté 20.05.2010 “Pé& miratimin e strukturés, organikés dhe
kategorizimit té pozicioneve té punés té zyrés sé Komisionerit pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi” miratoi strukturén, organikén dhe kategorizimet e punés s& zyrés sé
Komisionerit duke mundésuar késhtu funksionimin dhe fillimin e punés sé késgj zyre.

Ministria e Financave me shkresén Nr. 10255/76 Prot. Daté 06.09.2010 mbi zbatimin e ligjit
nr. 10310 daté 26.07.2010 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 10190 daté 26.11.2009 “Pér
buxhetin e vitit 2010”, ka miratuar detgimin e fondeve té zyrés s& Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Miratimi i kétij ligji dhe emérimi i Komisionerit éshté konsideruar s njé arritje pér
Shqipériné s né aspektin institucional ashtu dhe né até té politikave anti-diskriminim. Né
“Raportin Analitik 2010, gé shogéron Komunikatén e Komisionit pér Parlamentin Evropian
dhe Késhillin, né Kapitullin 1.2, “Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve, Respektimi
i té sédrejtés ndérkombétare té té drejtave té njeriut” fage 27, shkruhet:

“Kuadri institucional pér té drejtat e njeriut éshté pérforcuar pérmes krijimit té njé organi
té barazisé. Né bazé té Ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi t& miratuar né shkurt 2010, u
emérua né muajin prill 2010 Komisioneri pé& mbrojtjen ndaj diskriminimit.”,

dhe né pjesén “Té drejtat ekonomike dhe sociale” fage 30, shkruhet:

“Pér sa i pérket politikave anti-diskriminim, né shkurt 2010, Shqgipéria miratoi njé ligj pér
mbrojtjen nga diskriminimi. Ky ligj éshté hartuar né bashké&wunim me bashkésingé
ndérkombétare dhe shogériné civile; ligji rregullon zbatimin dhe sundimin e parimit té
trajtimit t& barabarté bazuar né njé listé joshteruese arsyesh ku pérfshihen gjinia, raca,
paaftésia fizike dhe mendore dhe orientimi seksual. Ligji po ashtu, parashikon krijimin e
Zyrés s2 Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.”

Bazuar né kété ligj, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté i vetmi autoritet
pérgjegjés, gé siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe nga ¢cdo formé gelljegje gé nxit
diskriminimin.

Komisioneri do ta mbéshtesé punén e tij né zbatimin e té gjitha mekanizmave ligjoré
kombétaré dhe ndérkombétaré té ratifikuar nga Republika e Shqipérisé pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut.



11 - Struktura organizative dheforcimi i kapaciteteve administrative

1. Struktura organizative

Né periudhén Shtator 2010, pas rishikimit té ligjit pér buxhetin e shtetit, ka filluar aktiviteti
financiar, né institucionin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Né pérputhje me fondet e akorduara, ka vijuar procesi i emérimit me kontraté pér pozicionet e
parashikuara né organikén e zyrés prej 23 punonjésish té miratuar me Vendimin nr. 34, daté
20.5.2010 té Kuvendit té Shqipérisé (shtojca 1).

Né kété proces i éshté kushtuar vémendje kryesore pérzgjedhjes sé personave sipas aftésisé
profesionale, komunikuese dhe cilésive personale.

Bazuar né procedurat e parashikuara né ligjin nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit
civil”, jané shpalur pozicionet e punés. Konkretisht jané shpallur 7 pozicione pune, ndér té
cilat pér 2 pozicione jané zhvilluar té gjitha procedurat ligjore pé konkursin si dhe jané
shpallur fituesit.

Pé& shkak té buxhetit té limituar pér vitin 2010 nuk éshté vazhduar me plotésimin e
pozicioneve té tjera té parashikuara né strukturé dhe organiké.

Ky fakt éshté theksuar dhe né “Raportin Analitik 2010, gé shogéron Komunikatén e
Komisionit pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin, né Kapitullin 1.2, Té drejtat e njeriut dhe
mbrojtja e minoriteteve, Respektimi i té drejtés ndérkombétare té té drejtave té njeriut” fage
27, nétécilin shkruhet:

“Megjithaté, kjo zyré nuk éshté ende plotésisht funksionale. Eshté i nevojshém njé financim
adekuat i késaj zyre gé té krijojé kapacitetet e duhura pér shgyrtimin e ankesave dhe pér
ndérmarrjen e aktiviteteve pér rritjen e ndérgjegjésimit né zbatim té parimit té trajtimit té
barabarté.”

2. Forcimi i kapaciteteve administrative

Né kuadér té ngritjes s& kapaciteteve, stafi 1 Zyrés sé Komisionerit ka marré pjesé né disa
trajnime, ku pérmendim:

1. PjesEmarrja né tragnimin me temé “ldentifikimi i rasteve té diskriminimit dhe
péfagésimi i tyre para organeve administrative/gjygésore dhe Komisionerit pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, té organizuar né daté 4-5 Néntor 2010 nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit
(KShH), me mbéshtetjen financiare té Civil Rights Defenders.

Qéllimi kryesor i kétij trgjnimi ishte promovimi dhe respektimi i sé drejtés pér té mos u
diskriminuar né pérputhje me aktet ligjore té€ miratuara nga shteti shqiptar, népérmjet rritjes
s& kapaciteteve té organizatave gé ofrojné shérbim ligjor falas dhe gé kané né fokusin e tyre
céshtjet e diskriminimit s dhe té rritjes s& kapaciteteve té€ punonjésve té zyrés sé
Komisionerit.



Temat e prezantuara nga Av. Elira Kokona dhe Av. Kristaq Traja dhané njé pérshkrim shumé
té garté teorik dhe praktik té ¢éshtjeve té ndryshme té trgjtuara nga Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut si dhe analiza e disa ¢éshtjeve konkrete té gjykuara nga kjo gjykaté.

Me shumé interes u ndogén dhe temat e mbajtura nga Dr. Sokol Sadushi dhe Av. Perikli
Zaharia mbi procedurén gé duhet té ndiget né rastin e njé ankese administrative s dhe
paragitja e kérkesé-padisé pér mbrojtjen nga diskriminimi pérpara gjykatave té sistemit té
brendshém.

Pjesemarrés né kété trginim ishin pérfagésues té organizatave té Klinikave Ligjore Falas:
KShH (Komiteti Shqiptar i Helsinkit), TLAS (Shérbimi Ligjor Falas Tiran€), QNLQ (Qendra
pér Nisma Ligjore Qytetare) dhe FSHPAK (Fondacioni Shqiptar pér Personat me Aftési té
Kufizuar) s dhe tri pérfagésues té zyrés sé Komisionerit. Ky ishte ndér trgjnimet e para gé
pérfagésues té zyrés s& Komisionerit merrnin pjesé né njé trajnim ku do diskutohej né lidhje
me kuptimin, interpretimin dhe zbatimin e ligjit “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi”.

Trajnimi ishte parashikuar pér té kontribuar né njohjen dhe zbatimin sa mé té miré té ligjit
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pér ngritjen e kapaciteteve té dstafit té zyrés s@
Komisionerit si dhe vendogjen e lidhjeve dhe bashképunimin mes kétyre pjesémarrésve.

2. PjesBmarrja né trajnimin me temé “Human Rights in Practice”, organizuar nga UNV
(UN Volunteers) Programme in Albania dhe JEF Albania (Y oung European Federalists). Né
kété trajnim, té zhvilluar mé daté 10 - 13 néntor 2010 né gjuhén angleze, morén pjesé tri
pérfagésues té stafit té Zyrés sé Komisionerit.

Pérveg stefit té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pjesémarrés té tjeré né trajnim
ishin edhe organizatat jofitimprurése, vullnetaré dhe aktivisté té té Drejtave té Njeriut.

Qéllimi i trgjnimit ishte zhvillimi i kapaciteteve pér stafin e zyrés sé Komisionerit, aktivistét e
té Dregtave té Njeriut, punonjésit sociadle dhe organizatat jofitimprurése gé ushtrojné

me Situatat e pagarta gé ndeshin gjaté punés sé tyre.

Objektivat themelore té kétij trajnimi ishin:

- Pérgatitja e pjesémarrésve me aftési pér té trgtuar né ményré efektive sfidat,
intolerancén, diskriminimin dhe ¢géshtje té tjera té té Drejtave té Njeriut.

- Rritja e kapaciteteve té pjesémarrésve né punén e tyre me grupe vulnerabé dhe
komunitete multi-etnike, multi-kulturore dhe multi-fetare.

- Pérgatitja e pjestmarrésve s organizues té aktiviteteve trgjnuese né fushén e té
Drejtave té Njeriut.

- Lehtésimi i krijimit té rrjetit dhe bashké&punimit t& métejshém mes pjesémarrésve dhe
organizimit ndérmjet tyre si trajnues té té Drejtave té Njeriut.

Perfitimi 1 Stafit té Komisionerit konsistonte né ngritjen e kapaciteteve dhe aftésive pérsa i
pérket njohjes me konceptet, terminologjisé dhe praktikimit té& bazés teorike té zhvilluar gjaté
tranimit.

Pérveg rolit té mésipérm, stafi pjesémarrés nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
luajti rol aktiv gjaté trajnimit né prezantimin e institucionit té ri, ligjit “Pé& Mbrojtjen nga
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Diskriminimi”, ményrés se si mund t’i drejtohen subjektet e ligjit Komisionerit pér rastet e
pretendimit pér diskriminim si dhe céshtje té tjera, pér té cilat u zgjua interes nga
pjesémarrésit népérmjet pyetjeve dhe komunikimit interaktiv.

3. Pjesémarrja né workshop-in me temé& “Struktura efektive dhe té pavarura pér
promovimin e barazisé” organizuar nga Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut prané Késhillit té
Evropés, té zhvilluar me daté 8 Korrik 2010.

4. Né datén 29 Néntor - 2 dhjetor 2010, u zhvillua njé vizité studimore né Britaniné e
Madhe, té ftuar nga Anétarét e Grupit Parlamentar pér Aftésiné e Kufizuar, ku u trgjtuan kéto
céshtje:

- Historiku i kétij grupi parlamentar,

Prezantimi | projektit t¢ OSCE dhe késhillit Britanik "Forcimi i kapaciteteve
institucionale t&é KKPAK" (Késhilli Kombétar i Personave me Aftési té Kufizuar),
Gjetjet nga dokumentacioni i vizionit dhe drejtimit strategjik té Késhillit (KKPAK),
Prezantimi i grupit té larté té advokacisé pér PAK — barazia 2025,

Perspektivat e punésimit té PAK-sé.

Ky aktivitet ishte organizuar nga OSBE dhe Késhilli Britanik.

5. Takim pune me KKPAK dhe OSCE, né datat 16 — 17 Dhjetor 2010 ku u trajtuan kéto
céshtje:

Forcimi i kapaciteteve institucionale té Késhillit Kombétar té& Personave me Aftés té
Kufizuar”,

Raporti i pérmbledhur i vizités studimore né Londér,

Prezantimi mbi gjetjet paraprake té dokumentit strategjik KKPAK,

Finalizimi i gjetjeve té dokumentit strategjik dhe piketime té udhérréfyesit pé hapat e
métejshme.

Prezantimi i raportit mbi kapacitetet institucionale t& KKPAK,

Dokumentari "Njé dité nga jeta e personave me aftés té kufizuara né Shqipéri”.

6. Nga data 29 Gusht deri mé 3 Shtator 2010, né bashké&punim me Ambasadén e
Holandés né Shqipéri u organizua njé vizité pune prané institucionit t&€ Komisionerit
Holandez pé&r Trajtimin e Barabarté.

Kjo vizité shérbeu né disa aspekte:

Sé pari, u krijua mundésia pér tu njohur dhe vendosur kontakte me homologét tané gé
kané njé eksperiencé té gjaté né kété fushé.

SE dyti, u krijua mundésia té njohim jo vetém ligjin dhe kompetencat e kétij institucioni,
por edhe té evidentojmé ndryshimet gofté né kompetenca ashtu edhe né ményrén e
organizimit dhe funksionimit.

Sé treti, patém mundési té shohim praktikisht se s zhvillohg veprimtaria nga ky
ingtitucion, ambientet dhe si ndigej njé ¢éshtje nété gjithafazat e sqg.
6



IV - Kuadri ligjor (i brendshém dhe ndérkombétar)

Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté njé institucion i pavarur i cili i
nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe legjislacionit né fuqi. Kuadri ligjor mbi té cilin mbéshtetet
organizimi, funksionimi dhe veprimtaria e Komisionerit si dhe baza ligjore, pérfshiré
legjislacionin e brendshém dhe ndérkombétar, gé parashikon parimin e mosdiskriminimit
paragitet s mé poshté:

1. Aktetékrijimit dhe funksionimit té Zyrés s& Komisionerit

Me miratimin e ligjit nr 10 221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe
hyrjen e tij né fugi me daté 13.03.2010 Kuvendi i Republikés sé Shqjipérisé, né pérmbushje té
detyrimeve té krijuara nga ky ligj ka hartuar dhe miratuar aktet e krijimit té Zyrés sé
Komisionerit ku pérfshihen:

Vendim nr 33, daté 22.04.2010 i Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé “Pér zgjedhjen
e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”

Vendim nr. 34, daté 20.05.2010 i Kuvendit té Republikés s& Shqipériseé “Pér
miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve té punés sé Zyrés
s Komisionerit pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”

Né kuadér té pérmbushjes sé detyrimit ligjor dhe ushtrimit té veprimtarisé s& brendshme né
ményré sa mé efektive nga Zyra e Komisionerit, me urdhrin nr. 10 daté 21.12.2010, éshté
hartuar dhe miratuar Rregullorja e Brendshme e organizimit dhe funksionimit té Zyrés sé
Komisionerit dhe sektoréve té vecanté té kétij institucioni. Né kété dokument pércaktohet né
meényré té hollésishme gjithé veprimtaria e brendshme e institucionit pé organizimin,
funksionimin e strukturave té tij, disiplinén e brendshme né institucion s dhe drejtimin e
administrimin e pérditshém té veprimtarisé sé tij.
Gjithashtu, me urdhrin nr. 11 daté 21.12.2010 éshté miratuar Kodi i Etikés s2 institucionit.
Né kété Kod pércaktohen rregullat e gelljes sé punonjésve té Zyrés s& Komisionerit gjaté
ushtrimit té funksioneve sipas standardeve té bazuara né parimet e shtetit ligjor.
Né zbatim té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Drejtoria e
Céshtjeve Procedurale, Ligjore dhe Marrédhénieve me Jashté ka hartuar formularin e
ankesés, si njé ndér aktet e brendshme themelore pér inicimin e procedimit administrativ, né
rastin kur njé person apo grup personash paragesin ankesén e tyre pé pretendim
diskriminimi, gojarisht, duke iu referuar kérkesave ligjore pér njé akt té tillé (shtojca 3).
Gjithashtu, gjaté késg periudhe Drejtoria e Hetim - Inspektimit prané Komisionerit ka punuar
pér pépilimin e disa modele shkresash té cilat do té shérbgné pér procedurat e hetim-
inspektimit, té cilat rezultojné si mé poshté:

Urdhér pér kryerjen e hetimit-administrativ

Procesverbal i hetimit administrativ

Relacion mbi hetimin e zhvilluar

Rekomandime lidhur me hetimin —administrativ

Vendim pér kundravajtje administrative
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Gjaté ushtrimit té funksioneve, detyrave dhe kompetencave té veta, Zyra e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi i nénshtrohet té gjitha rregullave dhe normave té pérfshira né
funksionimin e administratés publike. Né kété kuadér ligjor pérfshihen: ligji nr. 8503 daté
13.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, ligji nr 9131 daté
08.09.2003 “Pér rregullat e Etikés né Administratén Publike”, ligji nr 8549 daté 11.11.1999
“Pér Statusin e Népunésit Civil”, ligji 9367 daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit né
ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar etj.

2. Legjidacioni shqiptar

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon né pjesén e dyté té sg té drgjtat dhelirité
themelore té njeriut si viera gé géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik shqiptar. Kéto té
drejta jané té ndara né: liri dhe té drejta vetjake; liri dhe té drejta politike; si dhe liri dhe té
drejta ekonomike, sociale dhe kulturore. Né nenin 18/1 té Kushtetutés éshté parashikuar
parimi i barazisé né té cilin sanksionohet se “Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit” dhe né
nenin 18/2 parimi i mosdiskriminimit né pérmbajtjen e té cilit sanksionohet se “Askush nuk
mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage tétillas gjinia, raca, feja, etnia,gjuha, bindjet
politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore”
dhe se “Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e mésipérme, nése nuk ekziston njé
pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

Ligji nr 8485 daté 12.05.1999 “Kodi i Proceduarave Administrative” éshté njé tjetér akt
mbi bazén e té cilit operon Komisioneri gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij. Normat e
parashikuara né té zbatohen veganérisht gjaté trajtimit dhe shqyrtimit té ankesave Q€ i
drejtohen, kryesisht pér procedurat qé duhen ndjekur, pérveg rasteve kur kéto jané té
parashikuarané ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Ligji nr 10 221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” éshté ligji organik mbi
bazén e té cilit sigurohet mbrojtja nga Diskriminimi si dhe né kuadér té zbatimit té kétij ligji
éshté krijuar edhe institucioni i Komisionerit pé Mbrojtjen nga Diskriminimi, s person
juridik publik i pavarur né ushtrimin e detyrés s2 tij s dhe autoriteti pérgjegjési cili siguron
mbrojtje efektive nga Diskriminimi dhe nga ¢do formé gelljge gé nxit diskriminimin.

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis2 né lidhje me nje listé
joshteruese shkagesh. Komisioneri ka kompetenca pér té pranuar ankesa né lidhje jo vetém
me sektorin publik, por edhe me sektorin privat dhe individét. Fushat kryesore né té cilat
sigurohet kjo mbrojtje ligjore jané té parashikuara né tre kreré mé vete dhe pérfshijné
mbrojtjen nga diskriminimi né punésim si dhe gjaté periudhés sé ushtrimit té marrédhénieve
té punés, né fushén e arsimit si dhe né fushén e ofrimit té té mirave dhe shérbimeve. Qéllimi i
kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té
barabarté nga ligji, barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat dhe lirité e
individit si dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi.

3. Legjidacioni ndérkombétar né fushén eté Drejtave té Njeriut dne Mosdiskriminimit

Legjislacioni ndérkombétaré né fushén e té Drejtave té Njeriut pérfshin njé séré aktesh pérsai
pérket njohjes, promovimit dhe mbrojtjes nga diskriminimi. Republika e Shqipérisé pasi i ka
nénshkruar dhe ratifikuar i ka béré pjesé té sistemit té brendshém juridik. Efekti i zbatimit té
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tyre dhe fugiajuridike jané pércaktuar né Kushtetutén e R.Sh, si akt themeltar. Né hierarkiné
e akteve normative gé kané fugi né té gjithé territorin e R.Sh, menjéheré pas Kushtetutés
vendosen marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Kuvendi i R.Sh. Kéto té fundit né
fushén e diskriminimit luginé njé rol té réndésishém pérsa i takon veprimtarisé s2
Komisionerit dnherolit tétij si garant i mosdiskriminimit.

Né legjislacionin ndérkombétar i cili trgjton té drejtat e njeriut dhe diskriminimin pérfshihen:

Konventa Evropiane pé& Mbrojtjen eté Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut ecila
pérmban tekstin e ndryshuar me Protokollet nr. 11 dhe 14, shogéruar nga Protokollet nr 1, 4,
6, 7, 12 dhe 13. Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut u nénshkrua né Romé mé 4
néntor té vitit 1950 dhe hyri né fugi me 3 shtator té vitit 1953. Shqipéria e ka ratifikuar
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né vitin 1996.

Né nenin 14 t& KEDNJ parashikohet “ndalimi i diskriminimit”, né pérmbajtjen e té cilit
thuhet se “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té njohura né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla s seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike
ose cdo mendim tjetér, origiina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet
kombétar, pasuria, lindja ose cdo situaté tjetér”. Sic mund té konstatohet, né kété nen
mbrojtja nga diskriminimi gjen zbatim né lidhje me ato té dregjta dhe liri themelore té
parashikuara né Konventé dhe né Protokollet e sgj shtesé.

Ndérkaq, Protokolli Nr. 12 i Konventés pé& Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe té Lirive
Themelore, ka pércaktuar se shtetet anétare té Késhillit té Evropés dhe nénshkruese té kétij
Portokolli, pérfshiré edhe Shqipé&iné, duke pasur parasysh parimin themelor, sipas té cilit “té
gjithé personat jané té barabarté para ligjit dhe kané té dregjté pér njé mbrojtje té njgté nga
ligji”, té vendosur pér té ndérmarré hapa té méteshém pér té nxitur baraziné e té gjithé
personave népérmjet zbatimit kolektiv té njé ndalimi té pérgjithshém té diskriminimit né
kuadrin e Konventés pé& Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe té Lirive Themelore té
nénshkruar né Romé, mé 4 néntor 1950 ; duke ripohuar gé parimi i mosdiskriminimit nuk i
ndalon Shtetet Palé té marrin masa me géllim gé té nxisin njé barazi té ploté dhe efektive, me
kusht gé kéto masa té kené njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv, kané parashikuar né
nenin 1 ndalimn e pérgjithshém té diskriminimit, ku sanksionohet né ményré té shprehur se
“Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim té bazuar
né shkage té tilla s seks, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢cdo mendim tjetér,
origiina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose
cdo situaté tjetér” dhe se “Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér
ndonjé nga arsyet e parashikuara né paragrafin 1”. Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen
e té Drejtave té Njeriut dhe té Lirive Themelore éshté ratifikuar nga Shaipéria né néntor 2004
dhe ka hyré né fugi me 5 prill 2005.

Deklarata Universale e té Dretave té Njeriut e vitit 1948 thekson parimin e
papranueshmérisé sé diskriminimit dhe shpall se té gjithé njerézit lindin té liré e té barabarté
né dinjitet e né té drgta dhe se secili mund té gézojé té gjitha té drejtat dhe lirité gé
pérmenden aty, pa asnjé dallim. Kjo deklaraté ka proklamuar parimin e barazisé dhe té
mosdiskriminimit né njé dispozité t& vetme (neni 7) qé parashikon se “Té gjithé jané té
barabarté para ligjit dhe kané té drejté pa asnjé diskriminim té mbrohen barabar ngalligji. Té



gjithé kané té drejtén pér t'u mbrojtur barabar kundér c¢do diskriminimi gé cénon kété
Deklaraté, si dhe kundér ¢do nxitje pér njé diskriminim té tillé”.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore ka sanksionuar se
“Shtetet palé té kétij Pakti zotohen té garantojné gé té dregjtat e shpallura né kété Pakt, té
ushtrohen pa kurrfaré diskriminimi té bazuar né racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik
ose ¢do opinion tjetér, origjiné kombétare a shogérore, pasuri, lindje ose ¢do gjendje tjetér”.
Ky pakt éshté nénshkruar né vitin 1966 dhe ka hyré né fugi né vitin 1976. Shqipéria e ka
ratifikuar Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociade dhe Kulturore né vitin
1991.

Pakti Ndérkombétar pér té Drgtat Civile dhe Politike ka sanksionuar né pérmbajtjen e té
drejtave té pérfshira né pérmbajtjen e tij se: “Té gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit
dhe kané té drejté mbrojtjeje té barabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi. Lidhur me Kkété, ligji
duhet té ndalojé ¢do diskriminim dhe té garantojé pér té gjithé, mbrojtje té barabarté dhe
efektive, kundér ¢do diskriminimi e sidomos pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé,
opinionit politik dhe ¢do opinioni tjetér, origjinés kombétare apo shogérore, pasurisé, lindjes
ose ¢do Situate tjetér”. Ky pakt éshté nénshkruar né vitin 1966 dhe ka hyré né fugi né vitin
1976. Shqipéria e ka ratifikuar Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike né vitin
1991.

Kuadri ligjor gé parashikon dhe sanksionon parimin e barazisé dhe té mosdiskriminimit né
aspektin e legjislacionit ndérkombétar gé garanton mbrojtje té té Drejtave té Njeriut pérfshin
gjithashtu edhe ato akte gé jané miratuar nga organizatat ndérkombétare né ¢éshtje, fusha dhe
shkage specifike ku ndeshet diskriminimi.

Konventa mbi Eliminimin eté gjitha formave té Diskriminimit ndaj Gruas e nénshkruar
né vitin 1979 dhe hyré né fugi mé 1981 éshté ratifikuar nga Kuvendi i R.Sh né vitin 1994.
Ndérsa Protokolli Fakultativ i Konventés mbi Eliminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit ndgj Gruas, i vitit 1999 i cili ka hyré né fugi né vitin 2000, éshté ratifikuar nga
Kuvendi i R.Sh né vitin 2003. Konventa mbi Eliminimin e té gjitha formave té Diskriminimit
nda Gruas ka pércaktuar né preambulén e sg se diskriminimi ndg grave shkel parimet e
barazisé s té drgjtave dhe té respektimit té dinjitetit njerézor, pengon pjesémarrjen e grave,
né té njgtat kushte me burrat, né jetén politike, shogérore, ekonomike dhe kulturore té
vendeve té tyre, pengon ngritjen e mirégenies sé shogérisé e té familjes, dhe véshtiréson mé
tepér zhvillimin e potencialeve té grave né shérbim té vendeve té tyre dhe njerézimit,
Konventa ka pércaktuar né nenin 1 té sgj kuptimin e termit "diskriminim ndgj grave" si ¢do
dallim, pérjashtim ose kufizim gé béhet mbi bazén e gjinisé, e gé ka pér pasojé ose pér géllim
té démtojé, ose té shfugizojé njohjen, gézimin ose ushtrimin nga graté, pavarésisht nga statusi
I tyre martesor, mbi bazén e barazisé s& burrave dhe té grave, té té drgjtave dhe té lirive
themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore, kulturore, civile ose né ¢do
fushé tjetér. Né kété Konventé sanksionohet mbrojtja nga diskriminimi ndg grave népérmjet
masave té pérkohshme té vecanta gé synojné pérshpejtimin de facto té barazisé midis burrave
dhe grave; si dhe masat e pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndgj grave me géllim
gét'i sigurohen atyre té drejta té barabarta me burrat né fusha té ndryshme si: né jetén politike
dhe publike té vendit; né fushén e arsimit; né fushén e punésimit; pé& té parandaluar
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diskriminimin ndgj grave pér shkage martesore apo amésie, dhe pér té siguruar té drejtén e
tyre efektive pér puné né fushén e kujdesit shéndetésor pér t'u siguruar, mundésité pér té
pérfituar shérbime mjekésore, duke pérfshiré edhe ato té planifikimit familjar; né fushat e
tjera té jetés ekonomike dhe shogérore, si dhe masat e pérshtatshme pér té eliminuar
diskriminimin ndg grave né té gjitha ¢éshtjet gé kané té b&né me martesén dhe me
marrédhéniet familjare.

Konventa Ndérkombétare mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial
e miratuar né vitin 1966 dhe hyré né fugi né vitin 1969 éshté ratifikuar nga Kuvendi i R.Sh né
vitin 1994.

Kjo Konventé ka pércaktuar né Preambulén e saj se “té gjithé njerézit jané t€ barabarté
pérpara ligjit dhe se kané té drejté té mbrohen né ményré té barabarté nga ligji kundér ¢do
diskriminimi si dhe kundér ¢do nxitjeje pér diskriminim”

Né kété Konvent8, shprehja “diskriminim racial” nénkupton c¢do dallim, pérjashtim, kufizim,
ose preferencé qé bazohet né racén, ngjyrén, prejardhjen ose origjinén kombétare e etnike, gé
ka pé& gélim apo pér efekt té shkatérrojé ose t€é komprometojé njohjen, gézimin ose
ushtrimin, né kushte barazie, té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né fushat politike,
ekonomike, shogérore dhe kulturore ose né ¢do fushé tjetér té jetés publike. (neni 1)

Konventa pércakton detyrimin e shteteteve palé té ndalojné dhe té eliminojné diskriminimin
racial né té gjitha format e tij dhe té garantojré té drejtén e secilit pér barazi pérpara ligjit pa
dallim race, ngjyre ose origjine etnike ose kombétare, sidomos lidhur me gézimin e kétyre té
drejtave: Té dregjtat politike ku pérfshihen kryesisht: e drejta e pjesémarrjes né zgjedhje, e
drejta e votimit apo e drejta pér té gené kandidat, dhe pér té pasur hyrje té barabarté né
shérbimet publike. T€ drejtat e tjera civile ku péfshihen kryesisht: e drejta e lévizjes £ liré
dhe e zgjedhjes sé vendbanimit né territorin e njé shteti; e drejta shtetésis€; e drejta e martes
dhe e zgjedhjes sé bashkéshortit/bashkéshortes; e drejta e pronés; e drejta e trashégimisé; e
drejita e liris2 s8 mendimit, ndérgjegjes dhe besimit fetar; e drejta e lirisé s& mbledhjes dhe
krijimit té& organizatave pagésore. Té drejtat ekonomike, shogérore e kulturore ku pérfshihen
kryesisht: e drejta e punés; e drejta e krijimit té sindikatave dhe e anétarésimit néto; edrejtae
strehimit; e drejta e trgjtimit shéndetésor, sigurimit shogéror dhe shérbimeve sociale; e drejta
e arsimit dhe pérgatitjes profesionale etj. (neni 5)

Konventa Evropiane Kuadé pé Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare ka gélim
themelor sigurimin e zbatimit té parimeve té barazisé dhe mos-diskriminimit pér personat gé i
pérkasin pakicave kombétare. Kjo konventé ndalon ¢do diskriminim bazuar né pérkatésiné né
njé pakicé kombétare, duke pércaktuar detyrimin pér palét nénshkruese té késaj konvente, gé
t'iu garantojné personave gé iu pérkasin pakicave kombétare té drejtén e barazisé para ligjit
dhe té mbrojtjes sé barabarté nga ligji. Kuvendi i Republikés sé& Shqipérisé e ka ratifikuar
Konventén Kuadér té Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare né vitin
1999.

Konventa mbi té Drejtat e Fémijés garanton parimin e barazise2 duke vendosur edhe
detyrimin e shteteve pale gé té ndérmarrin té gjitha masat e pérshtatshme pér té siguruar gé
fémija té jetd i mbrojtur nga té gjitha format e diskriminimit ose ndéshkimit, pér shkak té
pozités, veprimtarive, opinioneve té shprehura ose bindjeve té prindérve té tij, té
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pérfagésuesve té tij ligjoré ose té anétaréve té€ familjes £ tij. Konventa mbi té Drejtat e
Fémijés e vitit 1989 ka hyré né fugi né vitin 1990 dhe éshté ratifikuar nga Kuvendi i R.Sh né
vitin 1992.

Karta Sociale Evropiane ka sanksionuar parimin e barazisé (neni 20) duke pércaktuar né
ményré té shprehur se “Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit” dhe parimin e
mosdiskriminimit (neni 21) ku theksohet se “Cdo diskriminim bazuar né shkage té tilla s
seksi, raca, ngjyra, etnia, origjina etnike apo shogérore, gjuha, fgja apo besimi, bindjet
politike ose bindje te tjera, pérkatésia né njé minoritet kombétar, vendbanimi, lindja, aftésiae
kufizuar, mosha, orientimi seksual duhet te ndalohet”

Karta Sociale Evropiane e vitit 1961/1965 pérbén njé traktat kryesor europian dhe e plotéson
Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut né fushén e té drejtave ekonomike dhe sociale.
Karta Sociale Evropiane, e Rishikuar, e nénshkruar mé 1998 dhe ratifikuar nga Kuvendi i
R.Sh né vitin 2002 po zévendéson gradualisht Kartén Sociale Evropiane.

4. Instrumente ligjoré té BE pér pérafrimin e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”

Né kuadér té aspiratés sé vendit toné pér integrimin né Bashkimin Europian dhe detyrimeve
té pércaktuara né Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit, sistemi juridik shgiptar éshté
pérfshiré né procesin e pérafrimit té legjislacionit shgiptar mé até evropian. Pérafrimi i
legjislacionit pérbén njé kusht themelor té pércaktuar né kuadér té kriterit té treté té
Kopenhagenit, kriterit administrativ (acquis communautaire), i cili nénkupton aftésiné pér té
pérbaluar detyrimet e anétarésimit né Bashkimin Europian dhe nénvizon nevojén e
adoptimit, pra té miratimit dhe zbatimit té legjislacionit té BE né kuadrin ligjor té sistemit
juridik shqiptar.

Né kété proces té pérafrimit, ka lindur nevoja pér plotésimin e legjislacionit toné né fushén e
mbrojtjes nga diskriminimi. Ky fakt solli adaptimin e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
né pérputhje me Direktivat e BE né fushén e mosdiskriminimit, ku pérfshihen: Direktiva e
Késhillit Europian 2004/43/KE e 29 gershorit 2000 pér "Zbatimin e parimit té tratimit té
barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike".Direktiva e Késhillit
Europian 2000/78/KE té 27 néntorit 2000 pér "Pércaktimin e njé kuadri té pérgjithshém pér
trgtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés'.Direktiva e Késhillit
Europian 2004/113/KE té 13 dhjetorit 2004 pér "Zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté
ndérmjet burrave dhe grave né mundésiné pér té pasur dhe pér t'u furnizuar me mallra dhe
shébime".Direktiva e Parlamentit Evropian dhe té Késhillit Europian 2006/54/KE té 5
korrikut 2006 pér "Zbatimin e parimit t€ mundésive té barabarta dhe té trajtimit té& barabarté
té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dne marrédhéniet gjaté punés”.

Gjithashtu, miratimi i ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” éshté vlerésuar si hap pozitiv
né procesin e pérafrimit té legjislacionit té brendshém me acquis edhe né Raportin Analitik té
vitit 2010, gé shogéron komunikatén e Komisionit Evropian pé Parlamentin Evropian dhe
Késhillin.

Kapitulli 19 “Politika sociale dhe punésimi’ né té cilin shkruhet:
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“Ligji Anti-Diskriminim i vitit 2010, pérmirésoi ndjeshém harmonizimin e legjislacionit me
acquis™ (Raporti Analitik, fage 99).

V- Veprimtari téinstitucionit

Pér rritjen e sensibilizimit dhe lehtésimin té aksesit té qytetaréve pér t’iu drejtuar zyrés sé
Komisioneri pér mbrojtjen nga diskriminimi gjaté vitit 2010 jané kryer kéto veprimtari:

1. Né bashképunim me OSBE é&shté né proces redizimi i fages Web té institucionit. Jané
pérgatitur dhe dérguar materialet me pérmbajtjen e késg fage, si psh: info broshura gé
pérmban informacion pér zyrén e komisionerit dhe pérmbajtjen e ligjit, informacione té
tjerambi ligjin shqiptar dhe aktet ndérkombétare, formulari i ankesés ).

2. Eshté né proces krijimi i bibliotekés sé Zyrés sé Komisionerit népérmjet grumbullimit dhe
pérkthimit t& dokumenteve ndérkombétaré né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi (s
konventa, deklarata, pakte ndérkombétare etj). Né kété kuadér jané mbledhur dhe
pérkthyer direktivat e KE me té cilat éshté pérafruar ligji “Pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, né kuadér té procesit té pérafrimit té legjislacionit shqiptar me acquis
communautaire té€ EU, s dhe po anaizohen e pérshtaten disa vendime té Gjykatés
Kushtetuese dhe disa vendime té GJEDNJ né kontekstin e zhvillimeve aktual e shqiptare.

3. Bashképunimi me Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané Konkretisht prané kétij
institucioni né zyrén e regjistrimit té Shogatave/Fondacioneve/Qendrave gé operojné
brendaterritorit té Shqipérisé u realizua evidentimi i subjekteve gé kané né fokus té punés
S8 tyre mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe kryesisht mbrojtjen nga ¢do Iloj diskriminimi.
Krijimi i bazés sé té dhénave pérkatése té kétyre subjekteve pati si géllim té tij edhe
krijimin e kontakteve té reja (pérveg atyre ekzistuese me grupin e punés) né kuadér té
bashképunimeve té ndryshme né té ardnmen.

22 Néntor 2010 dhe 26 Néntor 2010 né Berat dhe VIoré jané organizuar seminaret trajnuese
me temé “Standardet ligjore kombétare dhe ndérkombétare pér mbrojtjen nga diskriminimi”
nété cilin merrnin pjesé pérfagésues nga Bashkia, Késhilli i Qarkut, drejtoriaraonale e
punésimit si dhe pérfagésues nga disa Komuna.

Né kontekstin e sensibilizimit dhe ndérgjegjésimit té qytetaréve me ligjin “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” dhe institucionin e Komisionerit, jané kryer kéto aktivitete:

Sé pari, éshté hartuar, prezantuar dhe shpérndaré né disa organizata fletépalogia kryesore me
informacion njohés dhe sensibilizues pé mbrojtjen nga diskriminimi, duke i adresuar té
gjithé subjektet e ligjit pé& ndihmén ligjore gé institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ofron né kété fushé.
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Sé dyti, Komisioneri né kuadér té promovimit té zyrés dhe njohjes me ligjin “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, ka marré pjesé né disa debate televizive me synim informimin e publikut
s dhe ka gené prezent né disa media té shkruara me artikuj té ndryshém.

VI - Trajtimi i ankesave.

Gjaté vitit 2010 prané Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi kané ardhur 4
ankesa me pretendim pér diskriminim pér shkage té ndryshme.

Bazuar né ligjin nr. 10221 daté 04/02/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ankesat i jané
nénshtruar procedurave té parashikuara duke filluar me verifikimin e fakteve pér pretendimet
pérkatése.

Né vijim té renditura, ankesat e ardhura prané zyrés sé Komisionerit gjaté vitit 2010:

1. Ankesa e ardhur me daté 09/11/2010, pasi éshté analizuar, shqyrtuar duke pérfshiré dhe
dégjimin e subjektit gé pretendonte pér diskriminim éshté finalizuar me shkresén “kthim
pérgjigje” daté 06/12/2010, ku subjektit né fjalé, i jané argumentuar, bazuar né ligjin nr.
10221 daté. 04/02/2010 “ Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, arsyet pse kjo ¢éshtje nuk
mund té shqyrtohej me te] nga Zyra e Komisionerit. Kéto arsye kané té bgné me faktet:

né rastet kur faktet gé pérbejné thelbin e ankesés kané ndodhur para hyrjes né fugi té
ligjit ankesa nuk mund té pranohet.

Komisioneri vihet né lévizje né kuadér té zbatimit dhe respektimit té parimit té
mosdiskriminimit vetém né rastet kur subjektet e legjitimuara hyjné né marrédhénie
me organet shtetérore shqiptare dhe pretendojné diskriminim vetém nga ana e tyre.

2. Ankesa e ardhur me daté 23/11/2010 ka subjekt njé shtetas shqiptar ish-punonjés i
Policisé sé Shtetit i cili pretendon se éshté diskriminuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit.

Dosja e subjektit né fjal & éshté analizuar me hollési dhe éshté né proceduré e sipér.

Nga analiza éshté vérgtur se né ankesé subjekti né fjaé nuk ka treguar shkakun e
diskriminimit gé ai pretendon s dhe nuk ka argumentuar pse éshté trajtuar ndryshe pér
kété shkak. Si pasojé me shkresén nr. 38 prot daté 06/12/2010 drejtuar subjektit né fjalé, i
jané kérkuar té dhénat e mésipérme, cka do té shérbejé si bazé pér vazhdimin e shgyrtimit
té géshtjes.

Me shkresé daté 24/12/2010, subjektit né fjalé i ka kthyer pérgjigie kérkesés sé
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né té cilén shprehet, por gé nuk arrin té
identifikojé as shkakun dhe as té argumentojé trajtimin ndryshe si¢ parashikon ligji.

Né kéto kushte Komisioneri éshté né proceduré e sipér e cila parashikon vénien né dijeni
té Dretorisé sé Pérgjithshme té Policisé kundregjt té ciléve éshté paragitur ankesa dhe
kérkimi i shpjegimeve pér rastin néfjalé.
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3. Ankesa e ardhur me daté 07/12/2010 éshté paragitur nga LGBT PRO/PINK Emmbassy

4.

dhe Aleanca Kundér Diskriminimit té personave LGBT, dhe pretendon diskriminim nga
nénkryetari i Komisionit Parlamentar t& Punés Céshtjeve Sociale dhe Shéndetésisé pér
konsideratén e shprehur ndaj kétij komuniteti s dhe nga Komisioni Parlamentar i Punés
Céshtjeve Sociale dhe Shéndetésisé pér mosmarrjen parasysh té kérkesés sé késgj shogate
ne njé seancé dégjimore té kétij komisioni.

Kjo céshtje éshté trajtuar duke shqyrtuar té dhénat e paragitura nga ankuesi dhe nga
burime tétjera

Bazuar né nenin 33 pika 5 té ligjit nr. 10221 daté 04/02/2010 “ Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, me shkresé nr. 48 daté 21/12/2010 dhe nr. 48/1 daté 21/12/2010,
subjektet gé pretendohet té kené kryer diskriminim jané njoftuar pé& ankesén dhe
pérmbajtjen e sg.

Procedura mbi kété géshtje éshté né vazhdim.

Ankesa e ardhur me daté 23/12/2010 éshté paragitur nga njé shtetase shqiptare dhe
pretendon se éshté diskriminuar pér shkak té pérkatésisé gjinore nga Firma e ndértimit

“Bedhia shpk”.

Céshtja né fjalé i éshté nénshtruar trajitimit ligjor duke analizuar dokumentacionin dhe
pretendimet e paragitura nga subjekti ankues.

Eshté organizuar dhe njé seancé dégjimore me pjesémarrjen e subjektit ankues pér té
sgaruar pretendimet e ngritura né ankesg.

Lidhur me kété ankesé procedura éshté né vazhdim.

VII - Bashké&punimi me aktorét qé ushtrojné veprimtarinéetyre néfushén

ediskriminimit.

Ndér prioritetet e punés sé komisionerit éshté vendoga e bashképunimit me té gjithé aktorét

gé kané né objekt té punés s tyre mbrojtjen e té dregjtave té njeriut e né ményré té vecanté

mbrojtjen nga diskriminimi, duke pérfshiré Organizatat Ndérkombétare (s Delegacioni i
Bashkimit Evropian, OSBE, PNUD, UNIFEM, €tj) s dhe OJF-t&, fondacionet, media, €t].

Me synimin pér té realizuar prioritetet e punés sé Zyrés sé Komisionerit si dhe né kuadér té

pérmbushjes sé funksioneve té zyrés, Komisioneri ka bashképunuar me kéto aktoré:

Me institucionet shtetérore si: Ministria e Arsimit dhe e Shkencés, Ministria e Punés e

Céshtjeve Socide dhe e Shanseve té Barabarta, Ministria e Integrimit, organet e pushtetit
vendor, €tj.
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Né koordinim me Ministriné e Integrimit éshté béré prezantimi i raportit né takimin e nén-
komitetit KE- Shqipéri (Inovacioni, Shogéria e Informacionit dhe Politikat Sociale) nété cilin
Komisioneri ka raportuar pér pikén 5.2 Mosdiskriminimi (kuadri ligjor dhe politikat) mbajtur
né Bruksel mé 18 néntor 2010.

Né bashképunim me PNUD jané zhvilluar njé ciké trajnimesh né disa garge té vendit me
géllim informimin e pushtetit lokal me pérmbajtjen e ligjit “Pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”
s dhe funksionimin e zyrés s& Komisionerit.

Né bashképunim me fondacionin SOROS jané hedhur hapat e paré pér hartimin e strategjisé
dhe planit té veprimit té zyrés sé komisionerit. Kjo Strategji e zhvillimit té zyrés do té jeté njé
instrument pér Komisionerin pér té gjithé aktorét e tjeré publik dhe jopublik, pér njé kuptim
té pérbashkét té situatés sé mosdiskriminimit, sfidave gé shtrihen pérpara dhe pérbalimin e
tyre. Kjo strategji do té parashtrojé bashké&punimin dhe bashkérendimin mes té gjithé
aktoréve, rolet dhe pérgjegjésité e tyre pérkatése, pér té arritur né njé gage efikase dhe té
harmonizuar né luftén pér mbrojtjen nga diskriminimi. Gjithashtu po bashképunohet dhe pér
organizimin e trajnimeve pér stafin e zyrés.

Né daté 15 dhjetor 2010, Komisioneri organizoi tryezén e rrumbullakét me grupin e punés, né
té cilin u prezantua aktiviteti i zyrés. Né kété takim, u shkémbyen informacione dhe opinione
mbi gjendjen e diskriminimit né Shqipéri dhe forcimit té& bashké&punimit si dhe drejtimet
kryesore né té cilin duhet té fokusohet puna e Komisionerit pér té realizuar objektivat e
Zyrés. Grupi i punés pérbéhet nga pérfagésues nga disa organizata ndérkombétare dhe
kombétar, ku mund té pémendim pérfagésues nga Delegacioni i BE, OSBE, PNUD,
Ambasada Holandeze, KShH, Grupi Shqiptar i té Drejtave té Njeriut, Pink Emmbassy,
SOROS dhe Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare.

Gjithashtu né bashké&punim me OSBE me géllim pasgyrimin dhe mundésiné e kontaktimit té
Zyrés sé Komisionerit né Internet, éshté né proces krijimi i fages zyrtare té institucionit.

Né bashképunim me Ministriné e Arsimit dhe Shkencés po punohet pér rekomandimet mbi
Projektligjin “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar”.

VIII - PjesBmarrjanéaktivitete e Komisionerit
Né kuadér té vendogjes sé kontakteve dhe njohjes s& Komisionerit dhe ligjit “Pér mbrojtjen
nga Diskriminimi” gjaté kétij viti Komisioneri ka marré pjesé né disa aktivitete té zhvilluara

s brenda dhe jashté vendit, késhtu do té evidentonim si mé poshté vijon:

3-4 Qershor 2010, pjesémarrja né konferencén kombétare "Pérballja me stereotipet
gjinore’, e organizuar nga OSCE, MP CSShB, UNIFEM, UNFPA.
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Konkluzionet dhe rekomandimet shérbejné si rekomandime e propozime pér Planin eri té
Veprimit té Strategjisé Kombétare té Barazisé Gjinore dhe Dhunés né Familje, 2011~
2014.

4 Qershor 2010, pjesemarrja né konferencén ragjonale "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
organizuar nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe Civil Rights Defenders. Né kété
aktivitet u diskutuan disatema:

- Kultura mosdiskriminuese e popullit shqgiptar né lidhje me pérkatésiné fetare dhe
etnike.

- Praktika ligjore e Gjykatés Evropiane té Drejtave té Njeriut né lidhje me
parandalimin e diskriminimit.

- Ligji shaiptar "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe pérgasia e tij me standardet e
Bashkimit Evropian.

- Rastet e pérhapura té diskriminimit, parandalimi dhe rikuperimi i sé drejtés.

- Instrumentet ligjor, teknik dhe organizativ pér institucionin e Komisionerit
pérballé diskriminimit.

7 Qershor 2010, diskutime mbi versionin paraprak té njé raporti lidhur me "Evidentimin
e kuadrit ligjor, instituciona dhe politikave té antidiskriminimit né Turgi dhe Ballkanin
Peréndimor”. Raporti i organizatave Konsulenca Njerézore Evropiane dhe Grupi i
Politikave Migratore.

8-9 korrik 2010, pjesémarrja né workshop-in “Struktura efektive dhe té pavarura pér
promovimin e barazis&€” e organizuar nga Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut prané
Késhillit té& Evropés.

18 Tetor 2010, pjesémarrja né workshop-in “Forcimi i kapaciteteve institucionale té
Késhillit Kombétar Shaiptar té Personave me Aftés té Kufizuar”. Tryezé e rrumbullakét
e organizuar nga OSCE dhe Ké&shillin Britanik.

26 Tetor 2010, Tryeza e dialogut me Komunitetin Transgjinor.

Tetor - Néntor 2010 né bashképunim me gjyqtarét e shkallés sé paré té rrethit gjyqgésor
Tirané jané organizuar trgjnime mbi njohjen dhe interpretimin e ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”.

10 Dhjetor 2010, Konferenca "Shpallja pér diskutim publik e Projektligjit pé Arsimin
Parauniversitar”, organizuar nga MASH.

17 Dhjetor 2010, Debati 111-té Kombétar pér té Drejtat e Njeriut né Shqipéri. Ky aktivitet
u organizua né tre panele:
- Modele té mbrojtjes sé té Drejtave té Fémijéve né konflikt meligjin,
- Tédrgtat e grave né Shaqipéri,
- Mbrojtésit e té drejtave té Komunitetit LGBT né Shqipéri.
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Komisionieria Irma Baraku, referoi temén: "Mbrojtja nga diskriminimi i mbrojtésve té té
drejtave té njeriut”.

20 Dhjetor 2010, Seminar Kombétar i organizuar nga Avokati i Popullit dhe TLAS me
temé “Shogéria Shqiptare - Sfidat e mosdiskriminimit”, né té cilin Komisioneri referoi
temén: “Diskriminimi i drejtpérdrejté- diskriminimi i térthorté”.

IX - Marrédhéniet financiare

Institucioni i Komisionerit né zbatim té ligjit nr.10310 daté 26.07.2010 “Pér disa ndryshime
né ligjin nr.10190 daté 26.11.2009 «Pér buxhetin e vitit 2010»”, té udhézimit té Ministrit té
Financave nr.1 daté 21.01.2010 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 20107, si dhe né mbéshtetje
té shkresés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nr.13 daté 26.08.2010 “Mbi
detajimin e Buxhetit té Rishikuar 2010”7, né planin e buxhetit t& shpenzimeve korente pér
vitin 2010, karealizuar treguesit buxhetor t& méposhtém:

Emeértimi Plan Fakt Diferenca | Vlerat né%
Paga dhe Sigurime Shogérore 5,500,000 | 4,084,792 1,415,208 | 74.268945
Mallradhe Shérbime tétjera 2,000,000 | 1,999,551 449 99.97755
Investime 0 0 0 0
Totdi 7,500,000 | 6,084,343 1,415,657 87.123248

Buxheti i Komisionerit éshté béré aktiv me detgjimin me nr. prot. 10255/76 daté 06.09.2010
né zbatim té ligjit nr. 10310 daté 26.07.2010.

VKM pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té veganté nr. 929, daté 17.11.2010 dhe largimi i
Drejtorit té Drejtorisé s& Procedurave Ligjore dhe Marrédhénieve me Jashté reflektuan né
paga dhe sigurime shogérore njé ulje pre 21.3% né ndryshim nga parashikimet e béra.

X - Planet pér periudhén névazhdim
Pér institucionin e Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi mbetet prioritet rritja dhe
shtrirja e sensibilizimit dhe ndérgjegjésimit té qytetaréve pér garancité gé ofron ligji nr. 10
221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” si dhe njohja me ekzistencén e Zyrés
s2 Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, s mekanizém ligjor i cili ofron mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nxitjen pér respektimin dhe zbatimin e parimit té barazisé.
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Objektiv themelor mbetet dhe bashképunimi i vazhdueshém dhe ndérmjetésimi i punés me té
gjithé aktoret gé kané né objekt té punés sé tyre mbrojtjen e té drejtave té njeriut sidomos né
fushén e mosdiskriminimit, pérfshiré institucionet shtetérore (Ministriné e Arsimit dhe
Shkencés, Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Ministriné e
Brendshme etj) organizatat ndérkombétare ( Delegacionin e Bashkimit Europian, OSCE,
UNDP, UNIFEM) OJF-t&, fondacionet, media, €t;.

Vecganérisht, bashkéunimi me ingtitucionet shtetérore do té konsistojé né analizimin e
situatave ligjore pérsa i pérket diskriminimit dhe detyrimin ligjor pé& bérjen e
rekomandimeve né kuadér té hartimit té ndryshimeve né legjislacionin ekzistues apo
propozimin pé miratimin e legjislacionit téri.

Synimi yné éshté jo vetém realizimi i detyrave té parashikuara né legjislacionin né fugi dhe
aktet ndérkombétare, por edhe ofrimi i njé shérbimi pér qytetarét gé té jeté sa mé i pérafruar
me autoritetet homologe né vende té zhvilluara.

Duke gené se institucioni i Komisionerit pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté njé institucion
i ri, punaetij do té jeté e pérkushtuar ndaj mbrojtjes nga diskriminimi té té gjitha subjekteve
té parashikuara né ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Prioritetet kryesore té Zyrés pér vitin né vazhdim, do té jené

Pjesémarrja dhe angazhimi né seminare, konferenca dhe trginime me synim rritjen e
kapacitetit té stafit té zyrés.

Vazhdimi i bashképunimit me fondacionin SOROS pér trajnimin e stafit dhe hartimin
e strategjisé afatmesme pér periudhén 2011-2013 pé zhvillimin e Zyrés sé
Komisionerit.

Forcimi i bashké&unimit me organizatat e tjera si: Delegacionin e BE-s&, Qendra e
Informimit t& BE-s&, OSBE, shogériné civile, f].

Pérfundimi i procesit té rekrutimeve té stafit té Zyrés.

Rritja e efikasitetit t€ Zyrés pér marrjen, shqyrtimin dhe zgjidhjen e ankesave té
subjekteve gé pretendojné diskriminim.

Zhvillimin e kuadrit ligjor, €tj.

Duke Ju falénderuar pér mirékuptimin,

KOMISIONERI

Irma BARAKU
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Shtojcal: Strukturae zyréssé Komisionerit

STRUKTURA ORGANIZATIVE
E
KOMISIONERIT PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

KOMISIONFRI

| | |SEKREI'AR{SPECIALI'I’
KESHILLTARl o o TOKOIL

e
| |

DREITORIA E CESHTJIEVE SEKTORI| DREQRIAE

|
PROCEDURIALE LIGMORE DREMORIAR E HETIM EVE
| DHE MARREDHENIVE ME INSPEKTIMIT FAREREDN L IVVE T SHERRI

‘ PUBLIKUN MBESHTETESE

| JASHTE

Shtojca2: Bazaligjoree Zyrés sé Komisionerit

1. Aktetékrijimit dhe funksionimit té Zyrés sé Komisionerit

Rregullore e Brendshme e organizimit dhe funksionimit té Zyrés s& Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi
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Kodi i Etikés s& Zyrés s& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Vendim nr 33, daté 22.04.2010 i Kuvendit t& Republikés sé Shqipérist “Pér zgjedhjen e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”

Vendim nr. 34, daté 20.05.2010 i Kuvendit té Republikés s& Shqipérisé “Pér miratimin e
strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve té punés sé zyrés sé Komisionerit pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi”

2. Legjidacioni i brendshém

Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé.

Ligji nr. 8485 daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative”

Ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Ligj nr. 8503 daté 13.06.1999 “Pér té Drejtén e Informimit pér Dokumentet Zyrtare”

Ligj nr. 9154 daté 06.11.2003 “Pér Arkivat”

Ligj nr. 9131 daté 08.09.2003 “Pér Rregullat e Etikés né Administratén Publike”

Ligj nr. 8549 daté 11.11.1999 “Pér Statusin e Népunésit Civil”

Ligj nr. 9367 daté 07.04.2005 “Pér Parandalimin e Konfliktit né Ushtrimin e Funksioneve
Publike”, i ndryshuar.

3. Legjidacioni ndérkombétar

Konventa Evropiane pé& Mbrojtjen e té Dregjtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (teksti i
ndryshuar me Protokollet nr. 11 dhe 14, shogéruar nga Protokollet nr 1, 4, 6, 7, 12, 13)
Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

Karta Sociale Evropiane, e rishikuar

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociae dhe Kulturore

Pakti Ndérkombeétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

Konventa Ndérkombétare mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial
Konventambi Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas

Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve té tjera, ose Dénimeve Cnjerézore jo Humane dhe
Degraduese

Konventa Evropiane Kuadér pé Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare

Konventambi té Drejtat e Fémijés

4. Instrumenteligjoré té BE pér pérafrimin e ligjit “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”
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Direktiva e Késhillit Europian 2004/43/KE e 29 gershorit 2000 pér "Zbatimin e parimit té
trajtimit t& barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike"

Direktiva e Késhillit Europian 2000/78/KE té 27 néntorit 2000 pér "Pércaktimin e njé kuadri
té pérgjithshém pér trgjitimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés"

Direktiva e Késhillit Europian 2004/113/KE té 13 dhjetorit 2004 pér "Zbatimin e parimit té
trgtimit té barabarté ndérmjet burrave dhe grave né mundésing pér té pasur dhe pér t'u
furnizuar me mallra dhe shérbime"

Direktiva e Parlamentit Evropian dhe té Késhillit Europian 2006/54/KE té 5 korrikut 2006
pér "Zbatimin e parimit t& mundésive té barabarta dhe té trajtimit té& barabarté té burrave dhe

grave né ¢éshtjet e punésimit dhe marrédhéniet gjaté punés”.

Shtojca3: Formulari i ankesés
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Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi

Commissioner for Protection
from Discrimination

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Adresa: Rruga Sami Frashéri, nr.10 Tel:

Tirané — Shqipéri E-mail:
Website:
Nr. Regjistri Tirang, mé [
ANK ESE

Dretuar: Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
Tédhénat e ankuesit Organizaté me interesa legjitime’
Emri/atésial mbiemri Emri i organizatés
Datélindja
Profesioni
Shtetésia
Kombésia
Tel/fax Emér/mbiemér i personit t€ kontaktit:
Cd
E-mail

Tel/ Fax
Gjinia F L] M [ ] Cel

Adresa
Adresa

PERMBAJTJA E ANKESES

1. Subjekti gé pretendohet te keté kryer diskriminim ose shpjegimin pér pamundésiné e
identifikimit té tij

2. A po shqgyrtohet e njgta géshtje né kuadér té njé ankese tjetér apo pér té éshté marré njé
vendim i méparshém?

! Ankesa duhet t& shogérohet me kopjen e vendimit pér krijimin e organizatés.
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3. Shkaku pér técilin pretendohet diskriminimi

4. Kohakur ka ndodhur diskriminimi

(data/ muaji / viti )

5. Kur keni marrédijeni pér diskriminimin e pretenduar?

(data/ mugji / viti )

6. Shpjegimi i diskriminimit té pretenduar

7. Masat gé kérkohen té ndérmerren nga Komisioneri pé Mbrojtjen nga Diskriminimi

8. Numri i dokumenteve gé shogérojné ankesén COpé.

ANKUES

[ ] Person
[] Grup personash
[] Organizaté meinteresalegjitime

Emri / Mbiemri / Firma
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