Commissioner for Protection

from Discrimination

=
[
=
=
=
=
E]
a
=
[
&
1
2
=
o
L

17

nga Diskriminimi

KOMISIONERI PER MBROJTJEN

NGA DISKRIMINIMI

RAPORT
VJETOR

1z
1117111

/1]

7
[




Pérmbledhje

5 2 4
Konsiderata té Pérgjithshme ........ccoonnnnnnnnsss———— 6
0 T 10 8
VESHTRIM MBI SITUATEN E DISKRIMINIMIT NE SHQIPERI wuveoveverssessessessessessessssssessenss 8
L1 ZRVIHMI T KUBAETE HQJOT wrriuntsnsmsssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssasssssassssssssssassssssasenes 8
1.2. Situata e diskriminiMit NE SNOIPETT wueeeesesmsrmsmseresesesmsmssssssmsessssssssssssmsesesssessssssssasssssssesessssssmsessssssssssasasasasens 12
1.2.1. VEZNQIME 18 KOMISIONETITc..couceereeecerectsesesessssssses st sssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssasssanssanes 12
1.2.2. Sondazh mbi ndérgjegjésimin dhe mbizotérimin e disKriminimit........oneeneenneeenseeeseeenns 12
1.2.3. Véshtrim mbi situatén e diskriminimit té disa grupeve vulnerabél..........recreenneennrenne. 14
KCAPTTULLI Tlusstsssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassnsssss 28
VEPRIMTARIA E KMD NE MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI DHE PROMOVIMIN E
B A I 28
I1.1. Ofrimi i ndihmés pér viktimat € diSKrimMiNIMIt .....ueeesesesesmsmssmsesesesesssmssssssmsesssesessssssmsesssesessssasssasasess 28
11.1.1. Shqyrtimi i ¢éshtjeve nga KMD gjaté Vitit 2017 wccsmscsmssmssssmsssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 28
11.2. Pjesémarrja e KMD Né ProCeSEl gJYOBSONE ciummummsmsmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassses 42
11.3. Rekomandime legjislative dNe OPiNIiONE .. eresesesessssmsmsesesesessssssmsesesesessssssssssasssssesessasssmsesessssssssasasasasens 46
11.3.1. ReKOMANAIME [EQJISIALIVE ...oucvereeeeerec ettt sttt sassssssss s sssss s s sssssssssasssanssanes 46
IR 107 @ o ] o] g 52
I Ao L= 0 1= 0 =251 . 53
11.4.1. AKEIVITETE NAEITJEOJESUEBSE ...vurrveeeeeerssrressssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssassssssssssssssssasssanssanes 53
11.4.2. Hartimi, publikimi dhe shpérndarja e materialeve NABrgjegjeSUESE ......commeermeesseessreeeens 54
11.4.3. Organizimi dhe pjesémarrja e KMD N8 aKEIVITETE. .......cooceeemeermeesseersessssssssssesssessssessssessssessssesssns 54
11.4.4. Programi Transparences PEI VItIN 2017 .....oerecnssiisessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssnsssnes 55
IL5. RApOrtime t& KIMD.......cooiimnsmsnsssssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssss s e s sssssssssssssss s s s sesssssssasassssesess 55
11.5.2. Seanca dBgJimMOre NE KUVENT........oceeremeesessesssesssseesssssssssessssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssessssessssesssns 56

Gjaté viti 2017, KMD ka marré pjesé né disa seanca dégjimore né Kuvend, nga té cilat pérmendim:. 56

1. 6. BASHKBPDUNIME sustscsisiasmsmsssisssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssss s ssssasssssssssssssssssssssasss s s s asassssss s snsssnssssansnnas 57
11.6.1. KMD anétar i EQUINET - Rrjetit Europian té Organeve té Barazisé.........enneenseenne. 57
11.6.2. Pjesémarrja né grupe pune NAEriNStItUCIONAIE. .........oceeereerneesseessesssesssssesssessssssssessssesssssssssesssns 58

I 0] [ . 58




L e I I N 61

ASPEKTE TE SHERBIMEVE .oimssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 61
I11.1. Veprimtaria e Burimeve NJer8zore p&r VIitin 2017 .mmsmmsssmssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 61
111.2. Menaxhimi i DUFIMEVE FINANCIATE wmmssssssssssssssssssssssss s sassses 62

ANEKS 1 - AKTIVITETE coststsssesmsesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssss 64

N T 67

N T 75



I nderuar Z. Kryetar i Kuvendit té Shqipérisé,

Té nderuar Deputeté,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion gé siguron mbrojtje efektive nga
diskriminimi dhe sjelljet gé e nxisin até, paraget prané Kuvendit té Shqipérisé Raportin Vjetor
2017.

Ky raport éshté konceptuar, duke mbajtur parasysh detyrimin ligjor t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi té parashikuar né nenin 26 té Ligjit “Pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ku
thuhet shprehimisht se “Komisioneri paraget raport té paktén njé heré né vit pérpara
komisioneve té Kuvendit. Raporti pérfshin analizé pér zbatimin e kétij ligji né pérgjithési, si dhe
pér punén e Komisionerit dhe té zyrés”.

Pérmbajtja e kétij raporti éshté ndértuar bazuar né misionin dhe objektivat e Zyrés sé
Komisionerit, si dhe né rekomandimet gé Kuvendi i Shqipérisé ka adresuar pér vitin 2017.

Duke Ju falenderuar pér mirékuptimin,

KOMISIONERE

Irma BARAKU



HYRJE

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi e ushtron mandatin e tij né pérputhje me ligjin nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe pér kété arsye ka krijuar vizionin e
tij afatgjaté pér ndryshimet gé synon té arrijé, duke u pérgendruar tek respektimi i kétij ligji dhe i
legjislacionit tjetér specifik dhe duke e béré zbatimin e kétyre té drejtave té prekshme pér njerézit.
Né kété drejtim, vizioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté:

"Té jetojmé né njé shoqgéri ku promovohen parimet e barazisé, mundésité dhe shanset e
barabarta™.

Edhe gjaté vitit 2017, veprimtaria e KMD-sé éshté udhéhequr nga legjislacioni né fuqi dhe
rekomandimet e Kuvendit té Shqipérisé pér veprimtariné e institucionit t¢ KMD pér vitin 2017.

Vlerésimet dhe rekomandimet e Kuvendit té Shqipérise me “Rezolutén pér Vlerésimin e
Veprimtarisé sé institucionit t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimin (KMD) pér vitin
2016~ dhe Rekomandimet pér vitin 2017, kané pérbéré njé udhézues né veprimtaring e
institucionit, pér garantimin e barazisé dhe mbrojtjes efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé
sjellje gé e nxit diskriminimin.

Puna e institucionit éshté béré e mundur edhe né sajé té bashképunimit me organizata té ndryshme
jofitimprurése, gé punojné né fushén e té drejtave té njeriut, né ményré té vecanté grupeve né
nevojé, institucioneve té ndryshme né nivel gendror dhe vendor, medias dhe publikut.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka ndérmarré njé séré aktivitetesh dhe masash pér:

Sé pari, ofrimin e njé asistence té kualifikuar ndaj viktimave té diskriminimit pérmes trajnimit
té aktoréve té ndryshém, duke pérfshiré:

- Trajnimin e vazhdueshém té stafit t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér
trajtimin e céshtjeve té diskriminimit;

- Trajnimin e OJF-ve dhe aktoréve té tjeré mbi identifikimin e rasteve té
diskriminimit dhe rrugét gqé mund té ndjekin pér té asistuar viktimat e sjelljes
diskriminuese;

- Trajnime me Shkollén e Magjistraturés, né kuadér té trajnimit té vazhdueshém té
gjygtaréve.

Sé dyti, ndérgjegjésimin e shogérisé né pérgjithési dhe grupeve specifike né vecanti pérmes:

- Botimeve té ndryshme té KMD dhe botimeve té tjera;
- Pérgatitjes dhe shpérndarjes sé materialeve informuese né gjithé territorin e Republikés sé
Shqipérisé;
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- Vazhdimin e fushatave ndérgjegjésuese né shkollat 9- vjecare;
- Leksioneve té hapura me studentét;
- Informimin pérmes rrjeteve sociale dhe fages zyrtare.

Sé treti, dhénien e rekomandimeve legjislative. Komisioneri ka synuar né pérafrimin e
legjislacionit ekzistues dhe miratimin e legjislacionit té ri, me parashikimet e Ligjit "Pé&r mbrojtjen
nga diskriminimi®, i cili éshté né pérputhje me direktivat Europiane né fushén e anti-diskriminimit,
si dhe me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria.



Konsiderata té Pérgjithshme

KMD i ka kushtuar njé vémendje té vecanté nxitjes sé parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit, duke shfrytézuar disa instrumente, me géllim ndérgjegjésimin e publikut
dhe rritjen e identifikimit té rasteve apo ankesave. Kontributi i punonjésve t¢ KMD né
median e shkruar dhe elektronike, organizimi dhe pjesémarrja né workshop, tryeza, seminare
dhe konferenca, organizimi i Ditéve té Hapura, forcimi i bashké&punimit me organizatat
jofitimprurése, institucione té pushtetit gendror dhe vendor, universitetet dhe aktoré té
tjeré, i ka krijuar mé shumé mundési institucionit t¢ KMD-sé té ndérgjegjésojé publikun né
lidhje me baraziné dhe mosdiskriminimin. Gjithashtu, pérmes organizimit té aktiviteteve
ndérgjegjésuese éshté rritur niveli i informimit té publikut mbi mjetet ligjore, rolin e KMD-sé
dhe gjykatés. Kjo vérehet nga rritja e ¢éshtjeve té reja té regjistruara me 32 %, sidomos
ankesave individuale. Gjithashtu, jané rritur me 31 % céshtjet ku KMD ka marré pjesé né
gjykaté.

| éshté kushtuar vémendje hartimit, publikimit dhe shpérndarjes sé botimeve té ndryshme,
me géllim rritjen e informacionit t& komunitetit mbi situatat diskriminuese dhe mjetet gé
mund té pérdoren pér adresimin e tyre. Fagja zyrtare e institucionit éshté rikonceptuar me
géllim rritjen e aksesit té gytetaréve dhe sigurimin e njé komunikimi té vazhdueshém té
institucionit me ta. Informacioni pérmes rrjeteve sociale e sjell mé afér KMD-né, sidomos me
grupe sociale gé jané mé té pranishme né kéto rrjete.

Nga ankesat e administruara pér vitin 2017, raca vazhdon té mbetet shkaku kryesor pér té
cilin pretendohet diskriminim, por ka njé rritje té ¢éshtjeve ku pretendohet diskriminim pér
shkak té gjendjes ekonomike dhe bindjeve politike. Mbeten né té njéjtin nivel ankesat pér
diskriminim pér shkaget e orientimit seksual, identitetit gjinor, gjinisé dhe gjendjes
shéndetésore.

Pavarésisht mundésive gé parashikohen né ligjin nr.10221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, pér paragitjen e ankesave para KMD nga organizata me interesa
legjitimé, gé pretendojné diskriminim né emér té njé personi apo grupi personash, numri i
ankesave té paragitura prej tyre vazhdon té jeté i ulét né raport me numri total té ankesave té
paragitura pér shqyrtim prané KMD-sé. Eshté konsoliduar bashképunimi me disa shogata qé
ofrojné ndihmé ligjore, dhe qgé japin asistencé kryesisht pér graté, fémijét, romét dhe
egjiptianét, personat me aftési té kufizuar, invalidét e punés etj.

Vérejmé se, numri i ankesave me pretendim diskriminim, pér shkak té gjinisé dhe
orientimit seksual dhe identitetit gjinor, vazhdon t& mbetet relativisht i ulét. Eshté e
domosdoshme qé aspekte té diskriminimit gjinor por edhe trajtimit t& dhunés né familje, si
sjellje diskriminuese (né reflektim té pérkufizimit té Konventés sé Stambollit), té jené né
gendér té fushatave té médha ndérgjegjésuese.

| éshté kushtuar vémendje e vecanté zgjerimit t& mbledhjes sé té dhénave dhe informimit
nga institucionet publike gendrore dhe vendore, si dhe subjektet private. Késhtu, pér hartimin
e kétij raporti, KMD i éshté drejtuar pér informacion institucioneve dhe organizatave gé
veprojné né fushén e té drejtave té njeriut.



Me géllim pérmirésimin e métejshém té mekanizmave ligjoré, harmonizimin e legjislacionit
té brendshém me ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe pérafrimin me té drejtén
ndérkombétare né fushén e mosdiskriminimit, jané pérgatitur dhe dérguar 7 (shtaté)
rekomandime legjislative. Gjithashtu, jané dérguar mendime pér disa projektligje dhe
strategji.

Pérmes organizimit té aktiviteteve informuese, trajnuese, etj. me aktoré té ndryshém, jané
promovuar praktikat mé té mira t¢ KMD-sé né adresimin e diskriminimit pér shkage té
ndryshme.

Gjaté vitit 2017, KMD ka organizuar 4 (katér) Dité té Hapura me pérfagésues té komunitetit
Rom dhe Egjyptian.

Gjaté vitit 2017, Zyra e KMD-sé ka marré pjesé né mbi 60 (gjashtédhjeté) aktivitete té
ndryshme, si seminare, trajnime, tryeza diskutimi, grupe pune, workshop, me géllim rritjen e
kapaciteteve té tyre si dhe forcimin e bashképunimit me institucione shtetérore apo
organizata, kombétare apo ndérkombétare, gé mbrojné té drejtat e njeriut.

Ka vazhduar bashképunimi i KMD mé Késhillin e Europés, né kuadér té projektit IPA, si
pérfitues kryesor, pérmes realizimit t¢ komponentéve té projektit, si: hapja e tre Zyrave
Rajonale t¢ KMD; hartimi i strategjisé s€ KMD; pérmirésimi i procedurave té brendshme
pérmes rishikimit t& Rregullores sé KMD; ndértimi i njé databaze pér ¢éshtjet; analiza dhe
hartimi i rekomandimeve pér pérmirésimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi;
trajnime té vazhdueshme té stafit; pérfshirja e stafit né 3 trajnime té Platformés HELP;
Hartimi i Strategjisé sé bashképunimit pér Grupin nder-Institucional te Punés si dhe
pjesémarrja né rreth 20 (njézet) aktivitete t€ ndryshme, si trajnime, workshop apo grupe pune
me pérfitues té tjeré té projektit si AP dhe MMSR, me géllim rritjen e kapaciteteve té stafit
dhe forcimin e bashképunimit ndér-institucional.

Me qéllim forcimin e bashképunimit t¢ KMD-sé me institucione té tjera jané zhvilluar
aktivitete té pérbashkéta dhe pjesémarrje né grupe ndérinstitucionale.

Pérfshirja si anétar né rrjetin EQUINET ka ndihmuar KMD-né té njihet dhe té pérdoré mé
miré praktikat e institucioneve homologe europiane dhe té japé kontributin e saj né kété rrjet.
Pérve¢ kontributeve té vazhdueshme, pérsa kérkohet nga angazhimi né 7 (shtaté€) grupet e
punés, stafi i KMD-sé ka marré pjesé né 9 (nénté) aktivitete, gjaté vitit.

KMD ka kontribuar né hartimin e rreth 15 (pesémbédhjeté) raporteve, raportimeve, apo
kontributeve né kuadrin e organizmave ndérkombétare dhe rajonale, apo procesin e integrimit
europian dhe ka marré pjesé né 10 (dhjeté) seanca dégjimore né Kuvend.



KAPITULLI I

VESHTRIM MBI SITUATEN E DISKRIMINIMIT NE SHQIPERI

I.1. Zhvillimi i kuadrit ligjor

o Ligji nr. 37/2017 ""Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur”.

Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur éshté miratuar né datén 30 mars 2017 dhe hyri né fugi né
datén 1 janar 2018. Ky Kod pérmban rregullime té posacme lidhur me pérgjegjésiné penale té té
miturve, rregulla procedurale lidhur me hetimin, ndjekjen penale, procesin gjyqgésor, ekzekutimin
e vendimit té dénimit penal, rehabilitimin ose té ¢do mase tjetér gé pérfshin njé té mitur né
konflikt me ligjin, si dhe njé té mitur viktimé dhe/ose déshmitar té veprés penale. Ky Kod
pérmban rregullime edhe pér té rinjté nga grupmosha 18 deri né 21 vjeg, sipas parashikimeve né
nene té vecanta (neni 1).

Né nenin 11 té Kodit parashikohet “Parimi i mbrojtjes nga diskriminimi”, ku thuhet se “1. Té
drejtat qé burojné nga ky Kod i garantohen pa asnjé lloj diskriminimi ¢do té mituri né konflikt
me ligjin, viktimé ose déshmitar, pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha, identiteti
gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendja ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzénia, pérkatésia prindérore, pérgjegjésia prindérore, gjendja familjare ose
martesore, gjendja civile, vendbanimi, gjendja shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésia e
kufizuar, pérkatésia né njé grup té vecanté dhe ¢do gjendje tjetér e té& miturit, prindérve ose
pérfagésuesve ligjoré té té miturit”, dhe “2. Té drejtat pér té miturin, té parashikuara né kété
Kod, mbrohen nga té gjitha format e diskriminimit pér njé nga shkaqget e parashikuara né pikén
1 té kétij neni”.

Késhtu, mbrojtja nga diskriminimi i cdo té mituri né konflikt me ligjin, viktimé ose déshmitar,
prindérve ose pérfagésuesve ligjoré té té miturit, garantohet pér té gjitha shkaqet e diskriminimit
té listuara me ligj por jo shteruese, ¢’ka éshté né pérputhje té ploté me parashikimet e nenit 1 té
ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Gjithashtu, kjo mbrojtje garantohet pér té
gjitha format e diskriminimit, citohet né Kod, duke referuar né parashikimet e nenit 3 té Ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, ku parashikohen ato, sipas pérkufizimeve

pérkatése.

o Ligj nr. 96/2017 “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé”.

Ligji “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé”, &shté miratuar me daté
13.10.2017 dhe ka hyré né fugi né néntor 2017.



Sipas objektit té tij té parashikuar né nenin 1, ky ligj rregullon ushtrimin e té drejtave té
personave gé u pérkasin pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé, né pérputhje me
parimet e parashikuara né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Konventén Kuadér té
Keéshillit t& Europés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, ratifikuar me ligjin nr. 8496, daté
3.6.1999, dhe marréveshjet ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut, ku Republika e
Shqipérisé éshté palé.

Ky ligj ka pér géllim té sigurojé ushtrimin e té drejtave specifike té personave qé u pérkasin njé
pakice kombétare, té cilat jané té nevojshme pér mbrojtjen e identitetit dallues té pakicave
kombétare, si njé pérbérés thelbésor i njé shogérie té integruar dhe Q& garantojné
mosdiskriminimin dhe baraziné e ploté para ligjit. (neni 2, pika 1)

Né nenin 8, thuhet se: “1. Ndalohet ¢do diskriminim ndaj cilido personi pér shkak té pérkatésisé
Sé tij/sé saj né njé pakicé kombétare. 2. Institucionet publike, gendrore dhe vendore, miratojné
dhe zbatojné masat e nevojshme: a) pér té garantuar barazi té ploté dhe efektive né jetén
ekonomike, shogérore, politike dhe kulturore ndérmjet personave gé i pérkasin njé pakice
kombétare dhe atyre gé i pérkasin shumicés; b) pér té mbrojtur personat gqé u pérkasin pakicave
kombétare nga kércénimet, diskriminimi, armigésia apo dhuna pér shkak té identitetit té tyre té
dallueshém kulturor, etnik, gjuhésor, fetar ose tradicional; c) pér té forcuar dialogun
ndérkulturor; ¢) pér té nxitur respektin e ndérsjellé, mirékuptimin dhe bashképunimin ndérmjet
té gjithé qytetaréve té Republikés sé Shqipérisé, pa dallim pér sa i pérket identitetit té tyre té
dallueshém kulturor, etnik, gjuhésor, fetar ose tradicional. 3. Masat e miratuara né pérputhje me
pikén 2, té kétij neni, nuk pérbéjné akte diskriminimi”.

Ky ligj parashikon gjithashtu njohjen e pakicave kombétare, sipas njé procedure té caktuar dhe
liston té drejtat dhe lirité e pakicave kombétare né R.Sh. Bazuar né kété ligj, éshté ngritur
Komiteti pér Pakicat Kombétare, si njé institucion gendror né varési t& Kryeministrit, me géllim
sigurimin e mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave dhe té interesave té pakicave kombétare,
sipas parashikimeve té kétij ligji dhe legjislacionit né fuqi.

e Barazia gjinore dhe Dhuna ndaj Grave

Me Vendimin Nr. 113/2017 té Kuvendit t& Shqipérisé, éshté ngritur nénkomisioni i pérhershém
“Pér baraziné gjinore dhe parandalimin e dhunés ndaj gruas”, prané Komisionit t& pérhershém
pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné.

Né datén 4.12.2017 u miratua Rezoluta “Pér dénimin e dhunés ndaj grave e vajzave dhe rritjen
e efektshmérisé sé mekanizmave ligjoré pér parandalimin e saj”, nga Kuvendi i Shqipérisé.
Népérmjet késaj rezolute, Kuvendi i Shqipérisé shpreh angazhimin e tij institucional pér té
trajtuar me vémendjen e merituar rastet e dhunés né familje, né bashkérendim me organet e
pushtetit gendror, vendor dhe ato gjygésor.



e Ligj nr. 38/2017 pér disa shtesa dhe ndryshime né Kodin e Procedurave Civile

Ligji nr. 38/2017, 30.03.2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8116 té datés
29.3.1996, “Kodi i Procedurave Civile té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, éshté botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 98, daté 5 maj 2017. Ndryshimet e Kodit té Procedurave Civile kané hyré né
néntor 2017.

Me ndryshimet e vitit 2017 té Kodit té Procedurés Civile, nuk u mor parasysh
rekomandimi i KMD pér zhvendosjen e barrés sé provés né procesin civil, kur njé céshtje
ka té béjé me diskriminimin.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, e shtrin zbatimin e tij si né sektorin publik ashtu edhe né
até privat. Me Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative”, Kodin e
Procedurave Administrative (Kodi i ri), dhe ndryshimet e fundit né Kodin e Punés, éshté
harmonizuar dhe rregulluar shpérndarja e barrés sé provés lidhur me ¢éshtjet e diskriminimit né
sektorin publik. Me géllim rregullimin dhe harmonizimin e zhvendosjes sé barrés sé provés pér
céshtjet e diskriminimit edhe né sektorin privat, &shté e nevojshme gé njé parashikim i tillé té
shtohet edhe né Kodin e Procedurés Civile.

Kodi i Procedurés Civile éshté ligji bazé pér procedurat gé gjykatat duhet té respektojné gjaté
veprimtarisé sé tyre, duke e béré kété Kod me réndési nga kéndvéshtrimi i garantimit té
mbrojtjes efektive nga diskriminimi. Kodi i Procedurés Civile, duke gené né njé nivel mé té larté
né hierarkiné e normave, se sa ligjet e miratuara me shumicé té thjeshté, pérfshiré kétu ligjin
“Pér mbrojtien nga diskriminimi”, e bén problematike zbatimin e Kkétij standarti. Késhtu,
gjykatat gjenden midis kérkesave té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i cili ka parashikuar
zhvendosjen e barrés sé provés, né pérputhje me legjislacionin e BE, dhe Kodit t& Procedurés
Civile, i cili sanksionon rregullin e pérgjithshém, sipas té cilit, pala gé pretendon njé té drejté ka
detyrimin té provojé pretendimin e saj.

Gjithashtu, KMD ka béré rekomandime né lidhje me regjistrin online té ekspertéve. Né
vlerésimin toné, kushtet gé ekspertét duhet té provojné se pérmbushin, né ményré gé té pranohen
né kété listé, duhet té rishikoheshin. Kéto rekomandime u morén parasysh.

e Ligj Nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”

Sipas objektit, ky ligj pércakton format, kushtet, procedurén dhe rregullat pér organizimin dhe
administrimin e ndihmés juridike té garantuar nga shteti, me géllim mbrojtjen e té drejtave
themelore té individit dhe té interesave té ligjshém té tij.

Ky ligj ka si géllim: a) té krijojé njé sistem pér organizimin dhe ofrimin e ndihmés juridike falas
pér té siguruar akses té barabarté té té gjithé individéve né sistemin e drejtésisé; b) té sigurojé
mirorganizimin, miradministrimin dhe miréfunksionimin e institucioneve shtetérore pérgjegjése
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pér administrimin e ndihmés juridike; c) té sigurojé ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike né
ményré profesionale, cilésore, efigente dhe efektive.

Parimet e ndihmés juridike, sipas kétij ligji, pérfshijné, ndér té tjera, akses té barabarté té
individéve né ndihmén juridike si dhe barazi dhe mosdiskriminim té individéve gé gézojné té
drejtén pér ndihmé juridike.

Késhtu, sipas nenit 4, dhénia e ndihmés juridike bazohet né parimet e méposhtme:
a) aksesit té barabarté té individéve né ndihmén juridike;
b) barazisé dhe mosdiskriminimit té individéve gé gézojné té drejtén pér ndihmé juridike;
c) profesionalizmit né dhénien e shérbimit té ndihmés juridike;
¢) cilésisé, eficencés dhe efikasitetit né kosto pér shérbimet e ofruara té ndihmés juridike;
d) ruajtjes sé konfidencialitetit;
dh) shmangies dhe parandalimit té konfliktit té interesit;
e) mbrojtjes sé té drejtave té personave vulnerabél.

Né nenin 11, ku pércaktohen Kkategorité e vecanta té pérfituesve té ndihmés juridike,
parashikohet shprehimisht se: Ndihma juridike i ofrohet personave té méposhtém, pavarésisht
té ardhurave dhe pasurisé sé tyre:

a) viktimave té dhunés né familje;

b) viktimave té abuzuar seksualisht dhe viktimave té trafikimit té genieve njerézore, né ¢do fazé
té procedimit penal;

c) viktimave té mitur dhe té miturve né konflikt me ligjin, né cdo fazé té procedimit penal;

¢) fémijéve, té cilét jetojné né institucionet e pérkujdesit shogéror;

d) fémijéve nén kujdestari, té cilét kérkojné té nisin njé proces pa miratimin e kujdestarit té tyre
ligjor ose kundér kujdestarit té tyre ligjor;

dh) personave qé pérfitojné nga pagesa pér aftésiné e kufizuar, né pérputhje me legjislacionin
né fuqi pér ndihmén dhe shérbimet shogérore, duke pérfshiré edhe personat gé pérfitojné nga
statusi i té verbrit;

e) personave, té cilét i nénshtrohen trajtimit té pavullnetshém né institucionet e shérbimit té
shéndetit mendor, sipas dispozitave té legjislacionit né fuqi pér shéndetin mendor;

€) personave, té cilét i nénshtrohen trajtimit vullnetar né institucionet e shérbimit té shéndetit
mendor pér sémundjet e rénda mendore;

f) personave, ndaj té ciléve kérkohet heqja ose kufizimi i zotésisé pér té vepruar, né ¢do fazé té
kétij procesi;

g) personave, té ciléve u éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar, gé kérkojné té nisin njé
proces kundér kujdestarit té tyre ligjor, pér rifitimin e zotésisé pér té vepruar, pa miratimin e
kujdestarit ligjor;

0j) personave, té cilét jané pérfitues té skemave té mbrojtjes sociale;

h) personave, té ciléve u éshté cénuar e drejta népérmjet njé veprimi ose mosveprimi qé
pérbén diskriminim, bazuar né vendimin e organit kompetent, sipas legjislacionit né fuqi pér
mbrojtjen nga diskriminimi.
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1.2. Situata e diskriminimit né Shqipéri

Pér té realizuar njé analizé mbi situatén e diskriminimit né Shqipéri i jemi referuar té dhénave
dhe vézhgimeve gé rezultojné nga veprimtaria e KMD-sé. Po ashtu i jemi referuar konstatimeve
nga Raporti i Analizés me titull: “Sondazh mbi ndérgjegjésimin dhe mbizotérimin e
diskriminimit”, n€ kuadér té fushatés s€ ndérgjegjésimit t€ Programit t€ pérbashkét t& BE/KIE-s,
“Rritja e efektivitetit te sistemit shqiptar pér mbrojtien e té drejtave té njeriut dhe
antidiskriminimin" dhe informacionit, t& sjellé nga shoqatat, pas kérkes€s s¢ KMD pér pércjelljen
e studimeve, monitorimeve apo informacioneve té tjera, qé shérbejné pér evidentimin e situatés
s€ diskriminimit né Shqipéri.

1.2.1. Vézhgime té Komisionerit

Gjaté vitit 2017, nga ankesat e administruara, raca vazhdon té mbetet shkaku kryesor pér té cilin
pretendohet diskriminim, por ka njé rritje té ¢éshtjeve ku pretendohet diskriminim pér shkak té
gjendjes ekonomike dhe bindjeve politike. Mbeten né té njéjtin nivel ankesat pér diskriminim pér
shkaget e orientimit seksual, identitetit gjinor, gjinisé dhe gjendjes shéndetésore. Gjithashtu,
bazuar né konstatimet e KMD-sg, diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar éshté mé i
pérhapur né formén e mohimit té pérshtatjes sé arsyeshme, né fushén e ofrimit té t&¢ mirave dhe
shérbimeve. Ndérsa, né fushén e arsimit, diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar, lidhet me
mospranimin e integrimit t& fémijéve me aftési té kufizuara né shkollat e zakonshme dhe
mospranimin e regjistrimit té fémijéve té komunitetit rom né shkollat 9-vjecare dhe té mesme, si
dhe shpérndarjen e teksteve shkollore falas né shkollat 9-vjecare, pér familjet né nevojé.

KMD ka ofruar asistencé pér komunitetet vulnerabél né plotésimin e dokumentacionit pér
pérfitimin e ndihmés ekonomike, pér regjistrimin e fémijéve rom/egjiptian né shkolla dhe
regjistrimin né gjendjen civile, pérfitimin nga banesat sociale, pérjashtimin nga tarifat studentore,
etj.

Né zbatim té kompetencave ligjore dhe me géllim harmonizimin e legjislacionit té€ brendshme
apo miratimin e legjislacionit té ri, me standartet e Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
KMD ka hartuar rekomandime legjislative, qé synojné mbrojtjen e té drejtave té té miturve né
proceset penale, mbrojtjen e Pakicave Kombétare, trajtimin e té Dénuarve me Burgim dhe té té
Paraburgosurve, pérshtatjen e terminologjisé pér personat me aftési té kufizuar sipas Konventés
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, si dhe pérmirésimin e dispozitave penale
lidhur me orientimin seksual dhe identitetin gjinor.

1.2.2. Sondazh mbi ndérgjegjésimin dhe mbizotérimin e diskriminimit

Né kuadér té Projektit té Pérbashkét BE-KIiE “Rritja e efektivitetit té sistemit shqiptar té
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe antidiskriminimit”, &shté realizuar “Sondazh mbi

12



ndérgjegjésimin dhe mbizotérimin e diskriminimit’*. Q&llimi i tij éshté gé té sigurojé prova
sasiore né lidhje me natyrén e diskriminimit né Shqipéri, pér grupe specifike té synuara né
dimensione té ndryshme té jetés. Analiza éshté kryer mbi njé kampion pérfagésues prej 2400
familjesh né Shqipéri. Popullsia e synuar pér sondazhin éshté popullsia shqiptare rezidente mbi
18 vjeq. Intervistat jané kryer me kryefamiljarét. Pér té siguruar pérfshirjen e familjeve rome né
sondazh éshté shtuar njé kampion shtesé prej 200 familjesh rome.

Qéndrimi i pérgjithshém ndaj diskriminimit: 83% e té anketuarve jané pérgjigjur se
diskriminimi éshté shumé ose mjaft i pérhapur né Shqipéri. Ndérsa, vetém 3 % e té anketuarve
mendojné se diskriminimi nuk éshté aspak i pérhapur. Kjo tregon se diskriminimi ndihet si njé
gjé relativisht e pérhapur né shogériné shqiptare, duke nénvizuar réndésiné e temés.

Lidhur me grupet specifike, té anketuarit mendojné se personat e varfér, LGBTI, graté dhe
personat me aftési té kufizuara kané mé shumé gjasa té pérjetojné diskriminim. Sipas rreth
gjysmés sé té anketuarve, pakicat etnike mund té jené objekt diskriminimi. Té moshuarit, té
rinjté dhe pakicat fetare perceptohen se jané mé pak té ndjeshém ndaj diskriminimit.

Diskriminimi né gasjen né punésim: 18% kané deklaruar se kané perceptuar keqgtrajtim, trajtim
té padrejté ose ngacmim né gasjen e tyre né punésim. Shumica deklaron se autori ishte shérbimi
publik i punésimit (54%), 19% nga njé epror dhe 14% nga pronari i kompanise.

Tre shkaget e diskriminimit té raportuara ishin: pérkatésia politike pér 38%, statusi ekonomik pér
29% dhe pérkatésia etnike/raca pér 17% (té anketuarit mund té jepnin disa pérgjigje). Pérkatésia
etnike dhe gjendja ekonomike ishin dy arsyet kryesore té raportuara nga familjet rome né 92%
dhe 25% pérkatésisht. Fyerjet/abuzimet verbale dhe refuzimi/mohimi i qgasjes ishin ményrat
kryesore gé u materializuan pérkatésisht pér 48% dhe 58%. Pér familjet rome, fyerjet u raportuan
né 72%.

Diskriminimi né gasjen né arsim: 5% kané deklaruar se kané perceptuar keqtrajtim, trajtim té
padrejté ose ngacmim né gasjen e tyre né arsim. Shumica deklaron se autori ishte administrata
arsimore (38%), 22% nga njé mésues dhe 15% nga njé autor tjetér, kryesisht bashkité.

Tre shkaget e diskriminimit té& raportuara ishin: statusi ekonomik, pér 44%, pérkatésia
etnike/raca, pér 21% dhe pérkatésia politike, pér 19% (té anketuarit mund té jepnin disa
pérgjigje). Pérkatésia etnike dhe gjendja ekonomike ishin dy arsyet kryesore té raportuara nga
familjet rome, pérkatésisht, né 94% dhe 28%. Fyerjet/abuzimet verbale dhe refuzimi/mohimi i
gasjes ishin ményrat kryesore gqé u materializuan pérkatésisht pér 56% dhe 48%. Pér familjet
rome, fyerjet u raportuan né 83%.

Diskriminimi né gasjen né mallra dhe shérbime: 7% e tyre kané deklaruar se kané perceptuar
keqtrajtim, trajtim té padrejté ose ngacmim né mallra dhe shérbime. Shumica deklaron se, autor
té sjelljes diskriminuese ishin organet publike (88%) kundrejt 13% nga subjektet private.
Pérkatésisht, zyrat e administratés publike/zyra e gjendjes civile éshté cituar nga 37%, spitalet
me 30% dhe bashkité pér 16%.

! Realizuar nga ICON- Institute Public Sector GMBH, Chritophe Dietrich — Konsulent dhe IDRA, Pjerina Dodbiba.
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Tri shkaqget kryesore té raportuara ishin sérish: statusi ekonomik pér 53%, pérkatésia etnike/raca
pér 23% dhe pérkatésia politike pér 18% (té anketuarit mund té jepnin disa pérgjigje). Pérkatésia
etnike dhe gjendja ekonomike ishin dy arsyet kryesore té raportuara nga familjet rome,
pérkatésisht né 94% dhe 61%. Fyerjet dhe refuzimi/mohimi i gasjes ishin ményrat kryesore gé u
materializuan pérkatésisht pér 58%, pér té dyja. Pér familjet rome, fyerjet u raportuan né 86%.

Diskriminimi né gasjen né sferén publike: 5% e té anketuarve kané deklaruar se kané pérjetuar
keqgtrajtime ose ngacmime né sferén publike, me 2% qé jané né lagjen e tyre, 2% jashté lagjes sé
tyre dhe 1% né té dyja. Shumica deklaron se autorét kané gené fqinjé (37%) ose kalimtaré
(32%). Pér familjet rome, kéto shifra jané pérkatésisht 11% dhe 54%.

Tri shkaget kryesore té raportuara ishin: statusi ekonomik pér 53%, pérkatésia etnike/raca pér
29% dhe arsye té tjera té papércaktuara pér 21% (té anketuarit u lejuan té japin disa pérgjigje).
Pérkatésia etnike dhe gjendja ekonomike ishin dy arsyet kryesore té raportuara nga familjet
rome, pérkatésisht né 86% dhe 30%. Forma mbizotéruese ishin fyerjet dhe abuzimi verbal me
87%. Pér familjet rome, fyerjet u raportuan nga 95% e té anketuarve.

Pérfundime

Sipas Eurobarometrit, né analizén e kétij studimi rezulton se , ashtu si edhe né disa vende té BE-
sé mbeten mé té pérhapura shkaget si raca, orientimi seksual por edhe diskriminimi shuméfishté.
Por, ndryshe nga vendet e BE-sé né Shqipéri éshté i pérhapur edhe diskriminimi pér shkak té
gjendjes ekonomike.?

1.2.3. Véshtrim mbi situatén e diskriminimit té disa grupeve vulnerabél

e Diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar

Shqipéria ka ratifikuar Konventén e OKB-sé "Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara"
dhe ka miratuar kuadrin ligjor pér respektimin dhe garantimin e té drejtave té personave me
aftési té kufizuara, si: Ligjin Nr. 93/2014 “Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me
Aftési té Kufizuara”, Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér
pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e
shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara” dhe Planin Kombétar 2016-2020 pér
Personat me Aftési te Kufizuar, miratuar me VKM nr. 389, dt.29.06.2016. Gjithashtu, né
Shqipéri, njé rol shumé té réndésishém né sigurimin e aksesueshmérisé ka pasur hartimi
legjislacionit t& posagém kundér diskriminimit.®

Referuar Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, aksesueshméria éshté
pérkthyer si hegje barrierash dhe éshté njé nga shtaté parimet kryesore t¢ KDPAK. Kjo
Konventé, pérmes nenit 9, vendos mbi shtetet palé detyrimin pér té eliminuar barrierat né
ambientet fizike, transport, informacion dhe komunikim, pérfshiré dhe teknologjité e sistemet e

2 Sondazh mbi ndérgjegjésimin dhe mbizotérimin e diskriminimit , ne kuader te projektiti BE-KIE, fage 28.
3 Manual pér adresimin e aksesueshmérisé pérmes standardeve, edicion i robotuar, 2014, CEN-CENELEC.
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informacionit dhe komunikimit, si dhe né mjete apo shérbime té tjera té hapura apo té siguruara
pér publikun, si né zonat urbane dhe ato rurale.* Aksesueshméria kérkon qé politikat,
legjislacioni dhe praktikat gé ndigen té mos pérjashtojné personat me aftési té kufizuara.

Ligji kuadér nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara” &shté pérpjekur né ményré maksimale, pér aq sa éshté e mundur té pérkufizojé termin
‘aksesueshméri’, njé term té cilin KDPAK veté nuk e ka pérkufizuar pér arsye té€ kompleksitetit
dhe dinamikés gjithmoné né zhvillim qé ai paraget. “Aksesueshméri” sipas ligjit éshté ménjanimi
i pengesave té té gjitha llojeve.’ Duke gené se Ky mbetet njé ligj i pérgjithshém, ai delegon né
aktet nénligjore ¢éshtje shumé té réndésishme.

Né lidhje me aksesueshméring, masat pér ménjanimin e pengesave mjedisore dhe
infrastrukturore né ofrimin e shérbimeve publike pércaktohen me Vendimin e Késhillit té
Ministrave Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave
né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té
kufizuara®. Qéllimi i vendimit éshté qé té detajojé pérkufizimet apo parimet e vendosura nga
Ligji “Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara”.

Referuar dy dokumenteve kryesore, Planit t¢ Veprimit té Personave me Aftési t¢ Kufizuara
2016-20207, dhe Raportit fillestar té Shtetit Shqiptar pér KDPAK, bazuar né nenin 35 té KDPAK
né Maj 20158 gjendja e aksesueshmérisé ka njohur progres, por ai ka gené i pamjaftueshém.

4 KDPAK liston disa forma dhe formate té cilat mund té konsiderohen si disa nga ményrat pér té siguruar
aksesueshméring. Kéto jané:
- ndértesat dhe mjete té tjera té hapura pér publikun;
- shenja né Braille dhe né njé formeé lehtésisht té lexueshme dhe té kuptueshme;
- forma asistence té drejtpérdrejta dhe té ndérmjetme, pérfshiré udhézues, lexues dhe pérkthyes profesionalé té
gjuhés sé shenjave, pér té lehtésuar hyrjen né ndértesa dhe mjete té tjera té hapura pér publikun;
- forma té tjera té pérshtatshme asistence dhe mbéshtetjeje pér personat me aftési té kufizuara pér té siguruar qé
atyre t’u mundésohet informacioni;
- mundésimin e informacionit té ri dhe sistemet e teknologjité e reja t&¢ komunikimit pér personat me aftési té
kufizuara, pérfshiré dhe internetin.

5 “Pengesat” nénkuptojné:
a) pengesat sociale, vecanérisht géndrimet, stereotipet e sjelljen tutelore;
b) pengesat mjedisore, pérfshiré véshtirésité né komunikim gé kané personat me démtime ndijore, vecanérisht
ata me démtime né shikim dhe dégjim, ata pér té cilét komunikimi verbal éshté i kufizuar ose i pamundur e
personat qé kérkojné formate té€ thjeshta pér t’u lexuar dhe pér t’u kuptuar;
c) pengesat infrastrukturore, pérfshiré ato né banesa, hapésira dhe shérbime publike;

¢) pengesat institucionale, pérfshiré ato né legjislacion dhe politika.

6 Ky vendim pércakton masat pér zbatimin dhe unifikimin e rregullave, né bazé té té cilave ménjanohen pengesat
mjedisore dhe infrastrukturore pér té béré t& mundur aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes social,
arsimim, punésim dhe shérbime pér personat me aftési té kufizuara. Jané pengesa né komunikim: a) véshtirésité né
komunikim gé kané personat me démtime ndijore, vecanérisht ata me démtime né shikim e dégjim; b) véshtirésité
né komunikim gé kané personat gé kérkojné formate té thjeshta pér t'u lexuar dhe pér t'u kuptuar. Jané pengesa
infrastrukturore: a) pengesat fizike si burim véshtirésish pér lI&vizjen e kujtdo dhe né ményré té vecanté té atyre qé,
pér cfarédolloj arsyeje, kané njé aftési lévizése té kufizuar, té pérhershme ose té pérkohshme; b) pengesat gé
kufizojné ose pengojné kédo né pérdorimin komod dhe té sigurt té hapésirave, pajisjeve e té pjeséve pérbérése; c)
mungesa e mjeteve dhe e sinjalizimeve gé lejojné orientimin dhe njohjen e vendeve e té burimeve té rrezikut pér
kédo dhe, né vecanti, pér personat me shikim apo dégjim té kufizuar.
" Miratuar me VKM nr. 483, daté 29.6.2016.
8 Raporti fillestar i Shtetit Shqiptar bazuar mbi nenin 35 t¢ KDPAK, Maj 2015
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Personat me aftési té kufizuara vazhdojné té ndeshen me problematika té réndésishme né
aspektin e diskriminimit. Bazuar né konstatimet e KMD dhe informacionin e ardhur nga
organizata, té cilat mbrojné té drejtat e personave me aftési té kufizuara, vleréson si shqetésuese:

a) Njohja e legjislacionit dhe e detyrimeve ligjore mbi té drejtat e PAK, ndérgjegjésimi i
grupeve té interesit e trajnimi i aktoréve té ndryshém mbi té drejtat dhe detyrimet e PAK

Legjislacioni vendas né njé nivel té kénagshém pérputhet me standardet ndérkombétare né lidhje
me sigurimin e aksesueshmérisé. Mes institucioneve ka njé nivel té rritur ndjeshém té
ndérgjegjésimit né lidhje me detyrimet, qé ato kané pérkundrejt personave me aftési té kufizuara
pér sigurimin e aksesueshmérisé. Ajo cka mbetet tej mase shqetésuese éshté njé nivel i ulét i
njohjes té legjislacionit, mekanizma shumé té dobét t¢ monitorimit dhe mungesa e raportimit té
shkeljeve sé té drejtés pér aksesueshméri té personave me aftési té kufizuara.®

Institucionet edhe pse pranojné gé njohin legjislacionin, kané informacion té kufizuar dhe té
pércipté. Kjo njohje lidhet kryesisht me infrastrukturén e nevojshme pér personat me aftési té
kufizuar né l8vizje, por edhe pér té gjithé llojet e aftésisé sé kufizuar.

Informacion mé té pakét kané institucionet gqé operojné né fushén e financave, institucionet
kulturore, sektori privat, duke pérfshiré dhe Media-n. Pérveg késaj, ata nuk i kushtojné vémendje
céshtjeve té personave me aftési té kufizuara, pasi mjediset e tyre jané mé pak té pérdorura nga
persona me aftési té kufizuara, dhe nuk e shohin si detyrim garantimin e aksesueshmérisé.
Ndérkohé gé, institucionet né fushén e shérbimeve shogérore, shéndetésisé, arsimit jané mé té
prirura pér té njohur dhe zbatuar detyrimet.°

Referuar Raport Monitorimit t&é ADRF-sé, “Zbatimi i Aksesueshmérisé pér Personat me Aftési té
Kufizuara”, thuhet se éshté anashkaluar njé hallké shumé e réndésishme e zbatimit té
legjislacionit, gé é&shté ajo e promovimit té tij. Miratimi i Ligjit “Pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshmériné e Personave me Afiési té Kufizuara” apo VKM-sé Nr. 1074/2015, duke gené
legjislacion i ri duhej shogéruar me fushaté té gjeré promovimi e té vijohej mé pas me fushata
intensive trajnimesh pér stafet e institucioneve kryesore.!!

Komuniteti i personave me aftési té kufizuara nuk e njeh mjaftueshém vendimin nr. 1074, daté
23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé n€ ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési t€ kufizuara”. Pér pasojé,

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Doénload.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fALB%2f1&Lang
=en

® ADRF, Raport Monitorimi: Zbatimi i Aksesueshmérisé pér Personat me Aftési té Kufizuara, fage 33.

10 ADRF, Raport Monitorimi: Zbatimi i Aksesueshmérisé pér Personat me Aftési té Kufizuara, fage 34.

11 Mé tej, Raport Monitorimi: Zbatimi i Aksesueshmérisé pér Personat me Aftési té Kufizuara, i ADRF, citon se:
“Miratimi i legjislacionit kaq té avancuar duhet domosdoshmérisht té shogérohet me veprimtari thelbésore si¢ jané
promovimi dhe trajnimet, pér té siguruar zbatimin efektiv té tij. Si pasojé e kétyre mungesave, vendimi nuk njihet
dhe ai ka humbur géllimin e vet parésor, qé éshté té sigurojé fillesat e zbatimit t& aksesueshmérisé pér té gjitha
institucionet dhe sektorét pérmes pércaktimit té njé procedure té garté veprimesh. Késhtu, té gjitha institucionet
jané gjetur té papérgatitura me miratimin e kétij vendimi dhe vazhdojné té€ mbeten té tilla”.
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né shumé pak raste kur i éshté drejtuar institucioneve publike pér informacion apo pér konsultim,
nuk ka kérkuar formate apo aksesueshméri pér aftésiné e kufizuar.!?

b) Punésimi

Sipas té dhénave té ofruara nga Shogata e Invalidéve té Punés, sot né Shqipéri ka 73 000 invalidé
pune, nga té cilét 40.000 invalidé té ploté, 29600 invalidé te pjesshém dhe 3400 invalidé té ish-
kooperativave bujgésore.

Né takimet me grupet e PAK, theksohet, si mjaft shgetésues, fakti i moszbatimit té kuotés sé
punésimit, sipas té cilit “Cdo punédhénés gé punéson me tepér se 24 punonjés, éshté i detyruar té
punésojé njé person me aftési té kufizuar pér ¢do 25 punonjés té personelit té tij”*3. Sipas Planit
té& Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2016-2020 “Jané té pakét personat me aftési té
kufizuar té punésuar né institucione gendrore dhe vendore”.

Né zbatim té kétij parashikimi ligjor, shihet e domosdoshme trajnimi i sektorit privat, lidhur me
mundésiné e punésimit té personave me aftési té kufizuar.

c) Arsimi

Autoritete pérgjegjése kané pohuar se “Gjaté dhjeté viteve té fundit, objektivat e pércaktuara né
Planin e méparshém té Veprimit pér Persona me Aftési té Kufizuara (pér numrin e shkollave té
aksesueshme, ambienteve parashkollore dhe gendrave té€ AFP-sé18) nuk u arritén ”.

Lidhur me situatén e pérdorimit té formateve audio apo teksteve né Braille: “...tekstet shkollore
té shkollave té pérgjithshme nuk ekzistojné né alfabetin Braille apo né formate audio. Instituti i
Nxénésve gé nuk Shikojné nuk mund té plotésojé kérkesat pér tekste shkollore né alfabetin
Braille pér shkak té fondeve té kufizuara dhe kapacitetit teknik té kufizuar. "**

Megjithése né ligjin “Pér Statusin e Invalidéve te Punés” jané pércaktuar edhe disa lehtésira ne
baze te standarteve ndérkombétare, ato nuk gjejné zbatim. Nga 2010 dhe deri né fund té vitit
2016, invalidét e punés dhe fémijét e tyre ishin té pérjashtuar nga taksa e shkollés pér arsimin e
larté (bachelor) dhe 50% té taksés pér Master. Nga viti 2017 dhe né vazhdim nuk zbatohet
VKM pér kété géllim. Vetém pér vitin 2017-2018, pér shkak té pamundésisé pér té paguar
taksen e shkollés sé larté, kané braktisur shkollén 47 studente me prindér invalidé pune.*®

12 1hid, fg. 20

13 Neni 15 i Ligjit Nr. 7995 Date 20.9.1995 “Pér nxitjen e punésimit”.

14 Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2016 -2020.

15 Vendim Nr. 269 date 29.03.2017 “Pér pércaktimin e kategorive t& individéve gé plotésojné kriteret e pranimit né

njé program té ciklit t€¢ paré té studimeve, né njé program té integruar té studimeve ose né njé program té

studimeve profesionale, gé pérjashtohen nga tarifa vjetore e shkollimit”, parashikon shprehimisht se:

“1.Pérjashtohen nga tarifa vjetore e shkollimit studentét té cilét jané pranuar né njé program té ciklit té& paré té

studimeve, né njé program té integruar té studimeve ose né njé program té studimeve profesionale, né institucionet

publike té arsimit té lartg, t& kategorive t& méposhtme: a) Studentét me aftési té kufizuara, té vértetuar me vendim té
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d) Infrastruktura

TE€ gjith€ pjesétarét e shoqérisé kané té drejté t&€ kené akses né t€ mira dhe shérbime, qé€ ofrohen
pér ta. Céshtjet e aksesueshmérisé kané marré njé réndési themelore, duke pasur parasysh qé
nevojat e grupeve jané té ndryshme, si persona me aftési té kufizuara, fémijé, persona né moshé
té treté. Aksesueshméria pérbén parakusht pér té realizimin e té drejtave té personave me aftési té
kufizuara. Megjithaté, Shqipéria ende pérballet me sfida t&¢ médha né eliminimin e pengesave.*’

Bazuar né kéto kufizime apo pengesa, nevojat pér aksesueshméri jané té ndryshme. Mungesa e
aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara shihet gjithmoné nga perspektiva e
diskriminimit, pra mohimi i aksesueshmérisé pérbén diskriminim pér personat me aftési té
kufizuara.

Gjetjet e Plani té Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2016-2020, né lidhje me
I8vizshmériné personale, nénvizojné se: “Lévizja e pavarur né rrugé dhe né trotuare éshté
pothuajse e pamundur pér personat né karrige me rrota apo gé pérdorin shkop. Shumé pak
trotuare jané pérshtatur , ata mund té jené té ngushté dhe shpesh sipérfagja e tyre nuk éshté e
njétrajtshme. Transporti publik mbetet i paaksesueshém. Edhe pse geveria ka miratuar
standardet pérkatése, ata nuk zbatohen né praktiké. Né krygézimet e rrugéve apo né transportim
publik nuk ekzistojné sinjalizimet zanore dhe stacionet e autobusit jané té pashénuar, duke e béré
orientimin té véshtiré. Shumé pak rrugé dhe ndértesa publike pérfshijné shenja té ngritura ose té
pérshtatura pér té verbérit si dhe mungojné mjetet ndihmése si shkopinjté e bardhé , genté
orientues dhe genté ndihmés”.

Plani vijon me konstatimin qé “disa ndértesa qeveritare jané té aksesueshme. Shumé té tjera po
rikonstruktohen me qéllim qé té garantojné aksesueshméri té ploté pér PAK.”

Referuar Raportit t&€ Vézhgimit t€ Zgjedhjeve Parlamentare t€ 25 Qershorit, 2017, “E drejta e
votés pér zgjedhésit me aftési té& kufizuara”'®, KQZ kishte pérfshiré né modulet e trajnimit té
Komisioneréve té Komisioneve Zgjedhore, ¢éshtje né lidhje me zgjedhésit me aftési té kufizuara.
Pavarésisht Udhézimit té KQZ-s Nr. 1, daté 12.12.2012 “Pér ményrén e ngritjes dhe caktimit té
vendndodhjes sé gendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés sé njésisé sé geverisjes vendore pér
zgjedhjet”, lidhur me gendrat e votimit, 52.6 % e gendrave ishin pa rampe dhe té vendosura né
katet e sipérme té ndértesés. Né 82.9 % té gendrave mungonte dhoma e fshehtésisé pér personat
me aftési té kufizuar. Né 70.1 % mungonte fleta e posagme e votimit pér personat e verbér.

Komisionit Mjekésor t& Caktimit t& Aftésisé pér Puné, si dhe studentét fémijé té personave/familjes me aftési té
kufizuara, té vértetuar me vendim t&¢ KMCA-sé pér puné, familjet e té ciléve trajtohen/pérfitojné nga ligji nr. 9355,
dazé 10.3.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérorve”, té ndryshuar, ndihmé ekonomike té ploté apo té pjesshme
nga njésité e vetéqeverisjes vendore”.

16 Informacion i ardhur nga Shogata e Invalidéve te Punés, ne rrugé elektronike, me kwrkesw tw KMD.

7 Plani  Kombétar i  Veprimit pér Personat me  Aftési t&¢  Kufizuara, 2016-2020
http://www.qbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2016/PDF-2016/124-2016.pdf

18 Botim i Fondacionit Shqgiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té¢ Kufi zuara FSHDPAK, realizuar me
mbeshtetjen e Programit t& Granteve té Vogla té Komisionit pér Demokraci t&é Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara
té Amerikés né Tirané.
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Mungesa e mjeteve dhe shérbimeve ¢oi né rritjen e numrit té votuesve me shogérues. Gjithashtu,
u pérjashtuan nga votimi kategoria e personave gé e kané té pamundur lévizjen nga banesat e
tyre.

Sjellim né vémendje qé KMD ka pérséritur disa heré rekomandime pér ndryshime né
Kodin Zgjedhor té R.Sh pér té shmangur pengesat e konstatuara.

e) Shérbimet

Dokumentet geveritare pohojné sfidat e médha qé ka shteti Shqiptar pér zbatimin e legjislacionit
té miratuar. Késhtu, sipas kétyre dokumenteve, Shqipéria ka béré progres né lidhje me sigurimin
e aksesueshmérisé dhe pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara. Dokumentet i referohen né
ményré té vecanté legjislacionit t& miratuar pér garantimin e aksesueshmérisé, né disa fusha, si
né fushén e ndértimit, transportit, strehimit etj. Megjithaté, Plani Kombétar pér Personat me
Aftési té Kufizuara 2016-202, pranon gé “Shgipéria ende pérballet me sfida t¢ médha né
eliminimin e pengesave. Shumé ndértesa publike dhe hapésira publike té jashtme dhe fage
interneti geveritare nuk jané té aksesueshme. Personat me probleme né dégjim pothuajse nuk
kané fare akses né shérbimet private ose publike duke pérdorur gjuhén e shenjave. “Ndérkohé qé
nuk ka asnjé progres né lidhje me shenjat e vendosura né mjedise publike pér kété komunitet ”.

Pérsa i pérket sektorit privat, plani konstaton qé “standardet e aksesueshmérisé zbatohen shumé
rrallé. Shumica e objekteve turistike private nuk jané té aksesueshme dhe ky aspekt nuk trajtohet
nga inspektimet pér turizmin. Rrjedhimisht, personat me aftési t& kufizuara dhe familjet e tyre
pérballen me pengesa pér té marré pjesé né veprimtari argétuese dhe né turizém. Gjithashtu, kjo
nénkupton se personat me aftési té kufizuara shpesh nuk mund té punésohen né industriné e
turizmit, e cila z& njé pérqindje té konsiderueshme té ekonomisé né Shqipéri.”

Ndérsa né lidhje me transportin, plani shprehet gé “né praktiké, pothuaj asnjé mjet transporti
publik nuk é&shté i aksesueshém pér personat me aftési té kufizuara. Monitorimi nuk éshté efikas
dhe nuk éshté vendosur asnjé penalitet pér moszbatimin e tyre”.

KMD ka kontribuar né hartimin e Planit Kombétar t& Veprimit pér Personat me Aftési té
Kufizuar 2016-2020, pér té garantuar mbrojtjen dhe parandalimin e diskriminimit. Megjithé
pérmirésimet e kryera dhe aktet ligjore apo nénligjore té miratuara gjaté vitit 2017 pér kategoriné
e personave me aftési té kufizuar, problematikat e reflektuara né vendimet e KMD-sé ende nuk
jané adresuar dhe as materializuar né akte ligjore/nénligjore konkrete. Situata e kujdestaréve té
personave té prekur nga autizmi apo sindromi down, né lidhje me pérfitimin e pagesés sé
sigurimeve shogérore mbetet e njéjté, pasi kjo kategori e kujdestaréve vazhdon té mos pérfitojé
nga skema e sigurimeve shogérore. Gjithashtu, edhe lehtésirat né udhétimin urban dhe até ndér-
urban pér kategoriné e personave té prekur nga autizmi apo sindromi down dhe kujdestarét e tyre
nuk kané filluar té reflektohen né praktiké.®

19 Informacion nga Qendra Te Drejtat e Njeriut ne Demokraci, pércjellé né rrugé elektronike, me daté 22 shkurt
2018, me kerkesé t& KMD.
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Gjaté vitit 2016, KMD ka dalé me dy vendime, ku ka konstatuar diskriminimin e kategorisé sé
personave té prekur nga autizmi dhe sindromi down si dhe kujdestarét e tyre. Pérkatésisht, me
Vendimin nr. 55, daté 29.03.2016, KMD ka konstatuar diskriminimin e térthorté, pérmes
legjislacionit (mungesén e pérfitimit té sigurimeve shogérore pér kujdestarét e personave té
prekur nga autizmi apo sindromi down) , ndaj kategorisé sé kujdestaréve té personave té prekur
nga Autizmi apo Sindromi Down. Ndérsa me Vendimin nr.82, daté 31.05.2016, KMD ka
konstatuar diskriminimin e drejtpérdrejté, té kategorisé sé personave me aftésiné e kufizuar:
Autizém dhe Sindromén Down si dhe kujdestaréve té tyre, pérmes mohimit té lehtésirave né
udhétimin urban dhe até ndérurban. Gjithashtu, KMD ka rekomanduar qé Késhilli i Ministrave
dhe Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé, duhet té marrin masa dhe té béjné parashikimet e
duhura ligjore. Sjellim né vémendje faktin gé, ende nuk ka njé reagim pér marrjen e masave,
me géllim zbatimin e kétyre vendimeve t& KMD.

Sipas Ligjit “Pér Statusin e Invalidéve te Punés”, pavarésisht lehtésirave né sistemimin e
taksave kombétare dhe vendore, gé sigurohen sipas ligjit, nuk sigurohet zbatimi né praktiké, pasi
pér taksat nacionale funksionon vetém 5%, ndérsa pér taksat vendore funksionon vetém 12%.
Gjithashtu ka mangési né zbatimin e dispozités ligjore pér pérfitimin e ploté apo reduktimin e
pagesés pér ilacet apo fakti gé zbatohet vetém 20 % e dispozitave mbi pérfitimin falas té
shérbimit té transportit qytetas, ndérsa pérfitimi i zbritjes me 50% pér transportin ndér-qytetas
nuk zbatohet.?°

f) Aksesi né informacion dhe media

Zbatimi i t€ drejtés pér informim dhe konsultim, pér personat me aftési té kufizuara, éshté i
lidhur né ményré té pashmangshme me aksesueshméringé. Nése njé institucion éshté i
paaksesueshém, éshté e véshtiré qé ata té pérfshihen né proceset e informimit dhe konsultimit.
Pa akses né informacion, personat me aftési té kufizuara nuk mund té punojné pér adresimin e
pengesave gé hasin né arsim, punésim, transport dhe shéndetési.?

Pavarésisht faktit gé, Shqipéria ka njohur pérmirésime té dukshme né hartimin e njé legjislacioni
né pérputhje me standardet ndérkombétare, ai nuk zbatohet e pér pasojé shpeshheré komuniteti i
personave me aftési té kufizuara nuk ka informacionin e nevojshém pér té ndikuar né politika
apo pér té véngé para pérgjegjésive institucionet shtetérore.??

Nga njéra ané konstatohet njé nivel i ulét i njohjes sé té drejtave gé burojné nga Ligji “Pér té
drejtén e informimit” dhe ligji “Pér Njoftimin dhe Konsultimin publik”, e pér rrjedhojé
mospérdorim i mjeteve gé ofrojné kéto dy ligje, ndérsa nga ana tjetér, jané autoritetet shtetérore
té cilat nuk zbatojné né ményré té ploté detyrimet gé i jané vendosur atyre nga legjislacioni pér

20 Bazuar né informacionin e Shoqatés sé Invalidéve té Punés, dérguar né rrugé elektronike, me kérkesé t&é KMD.

21 Raport kombétar: Aftésia e kufizuar dhe aksesi né informacion; Article19 Free Word Centre, Liban, Maj, 2015

https://www.article19.org/resources.php/resource/37983/en/lebanon:-disability-and-access-to-information, cituar tek

Raport Monitorimi: Zbatimi i Aksesueshmérisé pér Personat me Aftési té Kufizuara, i ADRF.

22 ADRF, Raport Monitorimi “E drejta e Informimit dhe e konsultimit dhe Personat me Aftesi té Kufizuara”, fq. 5.
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aksesueshméring.?

Pérsa i pérket Ligjit pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik, nuk gjejné vend shprehimisht
dispozitat pér personat me aftési té kufizuara. Veté organizatat pér mbrojtjen e té drejtave té
PAK, rekomandojné qé&, gjaté ndérhyrjeve té mundshme né kéto dy ligje, té pérfshihen
shprehimisht edhe koncepte si aksesueshméria, pérshtatja e arsyeshme apo personat me aftési té
kufizuara né ményré té drejtpérdrejté.?*

Né nenin 17 te ligjit “Pér Statusin e Invalidéve té Punés”, thuhet se: Gjate pérgatitjes sé akteve
ligjore e nénligjore dhe programeve qeveritare, mbahen parasysh interesat e nevojat e
Invalidéve. Shogata ge mbrojné interesat e invalidéve, marrin pjesé né diskutimin dhe miratimin
e akteve ligjore dhe nénligjore, gé prekin drejtpérdrejté apo térthorazi interesat e invalidéve. Por,
sipas Shogatés sé Invalidéve té Punés kjo dispozité nuk zbatohet!?®

e Diskriminimi pér shkak té orintimit seksual

- Do t€ sjellim kétu sérish gjetjet e “Sondazh mbi ndérgjegjésimin dhe mbizotérimin e
diskriminimit”, né kuadér t€ fushatés sé ndérgjegjésimit t& Programit t& pérbashkét t€ BE/KiE-s,
“Rritja e efektivitetit te sistemit shqiptar pér mbrojtien e té drejtave té njeriut dhe
antidiskriminimin".

Qéndrimi i pérgjithshém i té anketuarve ndaj LGBTI-sé éshté mjaft negativ. Kur u pyetén té
anketuarit, nése do té ndjeheshin rehat me njé koleg nga komuniteti LGBTI, 57% do té
ndjeheshin jo rehat, né njé shkallé té ndryshme me 10% té gatshém pér té shprehur shqgetésimin e
tyre me eprorét dhe njé tjetér 10% té gatshém pér té shprehur shgetésimin e tyre direkt me
kolegun e lartpérmendur.

Modele té ngjashme mund té shihen kur u pyetén nése do té ishin té kénaqur pér té pasur mésues
té fémijéve té tyre persona gé i pérkasin komunitetit LGBTI, me 66% qé deklarojné se nuk
ndihen rehat, ndér té cilét 23% do t'i hignin fémijét nga shkolla. 63% e té anketuarve deklarojné,
gjithashtu, se nuk jané té kénaqur me shfagjen e dashurisé né publik nga komuniteti LGBT]I, ndér
té cilét 6% déshirojné gé ato té ndalohen, madje edhe fizikisht nése éshté e nevojshme.

Pér sa u pérket té drejtave té LGBTI-sé, 63% e té anketuarve mendojné se nuk duhet té lejohen té
bashkéjetojné (me 54% plotésisht jo dakord), 69% mendojné se nuk duhet té lejohen té martohen
(59% plotésisht jo dakord) dhe 75% mendojné se nuk duhet té lejohen té kené fémijé (66%
plotésisht jo dakord).

Té anketuarit kané prirjen qé té jené mé té pagéndrueshém né lidhje me interseksin, ndoshta pér
shkak té véshtirésive té pércaktimit té njerézve interseksualé dhe mungesés sé njohurisé lidhur
me temén. Kur u pyetén nése njerézit intersekualé duhet gé ta rregullojné gjininé e tyre nga njé

2 |bid, fg. 22

2 Ibid, fq. 23

%5 Bazuar né informacionin e ardhur nga Shogata e Invalidéve te Punés, ne rrugé elektronike, me kérkesé t&¢ KMD.
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kirurg pas lindjes sé tyre, 42% e té anketuarve ishin pozitivé, kundrejt 25% qé shprehnin
opinionin e kundért (20% nuk dinin dhe 13% nuk pranonin té pérgjigjeshin). Situata pér pyetjen
nése njerézit interseksualé duhet té pércaktojné gjininé e tyre nga njé mjek, 39% e té anketuarve
ishin pozitivé kundrejt 32% qgé shprehin opinionin e kundért (17% nuk e dinin dhe 13% nuk
pranuan té pérgjigjeshin). Mospérputhjet fillojné té shfagen kur pyeten nése njerézve
interseksualé duhet t’u pércaktohet gjinia nga prindérit e tyre, pasi 38% e t&€ anketuarve ishin
pozitivé kundrejt 31% gé shprehen opinion té kundért (18% nuk e dinin dhe 13% nuk pranonin té
pérgjigjeshin), duke treguar se nuk ka dallim né opinione pér dy opsione gé duhet té jené
reciprokisht ekskluzive. E njéjta mospérputhje vazhdon kur u pyetén nése njerézit interseksualé
duhet té vendosin identitetin e gjinisé sé tyre kur té arrijné moshén madhore, 39% e té
anketuarve ishin pozitivé, kundrejt 27% qgé shprehin opinionin e kundért (19% nuk e dinin dhe
14% nuk pranonin té pérgjigjeshin). Pérséri, pérmasat jané gjerésisht té krahasueshme pér njé
opsion gé éshté krejtésisht i kundért me propozimin e méparshém. Zhvendosja e vérteté né
opinione ndodh kur béhet pyetja nése te njerézit interseksualé duhet gé gjinia t& mbetet
interseksuale, ku 16% e té anketuarve jané pozitivé, kundrejt 46% qé shprehin opinionin e
kundért (23% nuk e diné dhe 15% nuk u pérgjigjén). Pra, shumica e té anketuarve mendojné se
né cdo rast duhet té pércaktohet identiteti gjinor i njerézve interseksualé. Nuk ka ndonjé opinion
té qgarté lidhur me temén e identitetit gjinor té njerézve interseksualé. 50% mendojné se njé
ndérhyrje mjekésore duhet t¢ mbulohet nga sistemi i mbrojtjes shéndetésore, duke Iéné té
nénkuptohet se shumica e njerézve e shohin interseksin si njé problem shéndetésor.

Pér sa u pérket transgjinoréve dhe transeksualéve, t€ anketuarit kané prirjen t’i kundérshtojné qé
ata té ndryshojné lirisht gjininé e tyre né té dhénat administrative (35% kundrejt 30%), edhe pse
njé pérgindje e ngjashme e té anketuarve mendojné se njé ndryshim né té dhénat administrative
nuk duhet té kushtézohet nga njé ndérhyrje mjekésore.

- Sipas njé studimi té Realizuar nga Head Hunter Albania, né 2017, raportohet njé
pérgindje shumé e ulét lidhur me punésimin e personave LGBTI. Vetém 4 % e Kompanive kané
né politikat e tyre punésimin e komunitetit LGBTI dhe 6 % e tyre, né intervista e tyre ndaj kétyre
punékérkuesve , jané migésor. Sipas kétij studimi, punésimi i kétyre té rinjve (58 persona), ka
sjellé ndryshime pozitive né jetén e tyre.

- Pérsa i pérket té drejtave té Lezbikeve , Gej, Biseksual, Transgjendér dhe Interseks, né
shkurt dy OJQ-té paraqgitén njé ankesé né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, duke
kérkuar ndryshimin e Kodit t¢ Familjes, i cili ndalon té drejtén e bashkéjetesés pér ciftet e té
njéjtit seks.?’

26 Studimi LGBTIQ Index, 2017.
27 Marre nga Amnisty International Report 2017/2018, fage 70
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e Diskriminimi racial®®

Komuniteti rom éshté komuniteti gé pérballet me varféri, marxhinalizim social-ekonomik,
pashtetési dhe diskriminim né té drejtén e arsimimit, mbrojtjes sociale, kujdesit shéndetésor,
punésimit dhe té strehimit té pérshtatshém.

- Vémendje e vecanté i éshté kushtuar pérmirésimit té legjislacionit dhe politikave pér
minoritetet. Vlen té evidentohet fakti se jané miratuar dokumenta té réndésishme, qé pércaktojné
gartazi masa pér mbrojtjen e té drejtave té minoriteteve dhe vecanérisht integrimin e komunitetit
rom dhe egjiptian: Plani Kombétar i Integrimit Europian 2015-2020;- Udhérréfyesi pér 5
Prioritetet e Komisionit Europian, Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe
Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé 2016 - 2020, Ligji “Pér kujdesin shogéror”.

Hap pozitiv éshté edhe fakti qé Ligji nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen e Pakicave Kombétare né
Republikén e Shqipérisé” i ka njohur romét dhe egjiptianét si pakicé kombétare. Projektligji “Pér
strehimin social” éshté né fazén e fundit t€ diskutimeve né Kuvendin e Shqipérisé.

Referuar Ditéve té Hapura té realizuara nga KMD, gjaté vitit 2017, Romét dhe Egjiptianét
vazhdojné té jetojné né kushte té papérshtatshme banimi, né zona periferike dhe pa infrastrukturé
ku mungon sistemi i kanalizimit té ujérave té zeza, furnizimi me ujé té rrjedhshém né lagjet ku
ka komunitet té tillé.

- Megjithaté, konsiderohet “Pozitive iniciativa e ndérmarré nga Ministria e Zhvillimit
Urban pér rikonstruksionin e 300 shtépive té familjeve rome dhe egjiptiane dhe pérmirésimin e
kushteve higjeno-sanitare. Problematiké ngelet mungesa e ujit dhe risku i shpérnguljeve me
force®®”,

- Njé Studim Rajonal mbi gjendjen e Diskriminimit t¢ Roméve né Ballkanin Peréndimor,
sjell né vémendje céshtjen e pashtetésisé, si mé poshté®:

Pashtetésia dhe regjistrimi i romeve éshté njé problem ende shqgetésues. Shkaget e pashtetésisé
né Shqipéri jané té ngjashme me ato té vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor. Shkaku mé i
zakonshém i (rrezikut) té pashtetésisé midis roméve, si anétaré té njé komuniteti té varfér dhe té
margjinalizuar, lidhet me gasjen e tyre né regjistrimin civil dhe regjistrimin e lindjeve né vecanti.
Né shumé raste, roméve u mungon dokumentacioni i kérkuar pér té pérmbushur kérkesat ligjore
jo vetém pér regjistrimin e lindjeve, por edhe regjistrimin e vdekjeve, martesave, vendbanimit,
divorcit, kujdestarisé sé fémijéve etj. Aplikimet pér regjistrim refuzohen né ményré rutinore,
duke rritur rrezikun e pashtetésisé midis kétyre komuniteteve Shumé romé nga Shgipéria
migrojné né Greqiné fginje pér té gjetur puné dhe shpesh jetojné atje pa dokumente. Shumé prej
atyre gé kané fémijé nuk mund té regjistrojné lindjet e tyre né Greqi, duke e béré té véshtiré pér

28 Sipas Komisionit Europian kundér Racizmit dhe Intolerancés pérkufizimi pér “diskriminimin racial” éshté:
“Trajtim i ndryshém me bazé etniné, origjinén, ngjyrén, shtetésiné, besimin fetar dhe gjuhén”,
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n7/Recommendation_7_en.asp#P182
19494

2 Amnisty International Report 2017/2018 fq. 70

30 Ky studim éshté rekomanduar nga TLAS.
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ata té regjistrojné fémijét e tyre kur té kthehen né Shqipéri.®! Vendosja né gendra periferike té
izoluara dhe larg gendrave urbane véshtiréson mundésité pér regjistrimin e lindjeve, e cila
shogérohet me mungesén e shérbimeve shéndetésore.

Né Shqipéri, pavarésisht nga parashikimet ligjore pér ndihmé juridike falas né ligj, mbetet
shumé e paarritshme pér shumé romé, sepse ata nuk mund té sigurojné dokumentacionin e
kérkuar pér té vértetuar géndrimin ose té ardhurat dhe pér kété arsye té vendosin té drejtén e tyre
pér t€ marré fondin shtetéror. Mungesa e dokumentacionit gé njé individ rom né kété rast po
kérkon té sfidojé késhtu i pengon ata té kené akses né drejtési. Prandaj, ashtu si me
diskriminimin, barrierat pér té hyré né drejtési vazhdojné edhe me romet pashtetési, ndérsa
pérkegésohen ndikimet negative té saj.*?

- Referuar céshtjeve té trajtuara nga KMD dhe informacioneve té adresuara nga OJF-té,
konkludohet né disa problematika si:

- Mosdhénia e Vértetimit t& Punékérkuesit té papuné anétaréve té komunitetit rom/egjiptian nga
zyrat e Punés me arsyetimin e refuzimit té punés sé ofruar nga kéto zyra ose kérkimit té kétij
vértetimi pér arsye té tjera si ndihmé ekonomike apo pérfitimi | librezés sé shéndetit. Refuzimi
pér ti pajisur anétarét e komunitetit rom/egjiptian me vértetimin e punékérkuesit té papuné i
privon ata nga mundésia e pérfitimit té njé séré shérbimesh social-ekonomike dhe mjekésore qé
ofrohen pér kété kategori sociale.®

-Mospérfshirja né programet e mbéshtetjes social-ekonomike pér shkak té kritereve,
dokumentacionit dhe procedurave gé duhen ndjekur.®*

-Mos ofrimi i shérbimeve publike né ményré té barabarté.

-Mospranim ose largim nga puna pér shkak té racés, moshés, bindjeve politike, gjendjes
familjare, shtatzénisé etj.>

- Vazhdon té jeté shumé problematik punésimi i grave-vajzave té komunitetit rom/egjyptian dhe
grave mbi moshén 45 vjec. Njé séré ndérmarrjesh té sektorit privat vendosin kriterin e moshés
nén 45 vjec pér té punésuar gra dhe vajza duke shkelur haptazi Ligjin “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Rastet gé pretendojné se kané réné pre e praktikave abuzive dhe diskriminuese
jané né rritje, por ndjekja dhe minimizimi i kétyre praktikave abuzive kérkon jo vetém rritje té
ndérgjegjésimit té komunitetit pér denoncimin e tyre por edhe forcimin e mekanizmave
ndéshkues ndaj sjelljeve diskriminuese.®’

31 Marré nga botimi “Statelessness, Discrimination and Marginalisation of Roma in the Western Balkans and

Ukraine”, European Roma Rights Center, October 2017 pg .22

32 Marre nga Botimi “Statelessness, Discrimination and Marginalisation of Roma in the Western Balkans and

Ukraine”, European Roma Rights Center, October 20177, fq.13

33 Informacion i ofruara nga Qenda pér té Drejtat e Njeritu né Demokraci, ne rruge elektronike, me kékesé t&é KMD.

34 Informacion i ofruara nga Qenda pér té Drejtat e Njeritu né Demokraci, ne rruge elektronike, me kékesé t¢ KMD.

3 Informacioni rezulton nga Ditét e Hapura té Zhvilluara nga KMD dhe ¢éshtjet e regjistruara gjaté tyre.

3 Referuar céshtjeve té trajtuara nga KMD, bazuar né informacionin e sjellé sipas informacionit té sjellé nga Qendra

pér té Drejtat e Njeriut né Demokraci dhe Lévizja Rinore Egjiptiane.

37 Informacion i ofruar nga Qenda pér té Drejtat e Njeritu né Demokraci, ne rruge elektronike, me kékesé t&é KMD.
24



e Diskriminimi gjinor

Jetojmé né njé shoqgéri, ku pavarésisht ndryshimeve pozitive e progresit té arritur, sjelljet
steriotipike paragjykuese dhe modelet gé nxisin veprime té dhunshme e diskriminuese, nuk
mungojné né pérditshmériné toné. Arritja e barazisé gjinore dhe reduktimi i dhunés me bazé
gjinore e dhunés né familje, tashmé artikulohen gartésisht mes prioriteteve dhe drejtimeve
kryesore pér zhvillim, né njé térési dokumentash e programesh kombétare. Projektligji pér “Pér
masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, pritet t€ sjelli njé pérmirésim té legjislacionit
vendas pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare.

Nga piképamja gjinore, pjesétari mé i dhunuar i familjes rezulton té jeté gruaja. Né 88 % té
rasteve paditése éshté njé grua dhe vetém né 12 % té rasteve padités éshté njé burré. Kéto té
dhéna déshmojné pér faktin gé dhuna né familje éshté dhuné me bazé gjinore3,

Diskriminimi gjinor éshté njé fenomen i cili nuk kufizohet tek pagat. Ai fillon shumé herét né
jetén e grave, nga aborti selektiv para se té lindin, mé pas me caktimin e njé barre mé té réndé té
detyrave shtépiake pér vajzat, vazhdon me pengesat familjare dhe shogérore né arsimimin e tyre,
me pengesat gé graté kané pér té hyré né forcat e punés, paragitet me ané té hendekut gjinor té
pagave kur ato jané pjesé e forcave té punés dhe vazhdon deri né pleqgéri®®.

Hendeku gjinor i pagave éshté njé tregues i miré pér té vlerésuar diskriminimin gjinor né forcat e
punés, pasi zgjedhjet e ndryshme té burrave dhe grave dhe koha larg punés apo detyrat
prindérore nuk arrijné ta shpjegojné plotésisht madhésiné e kétij treguesi. Duke ju referuar
studimeve té ndryshme vihet re se njé pjesé e hendekut té pagave ngelet e pashpjeguar edhe pasi
béhen rregullimet pérkatése me ané té variablave gé kuantifikojné faktorét e pérmendur mé lart.
Ekziston njé konsensus i pérgjithshém ndérmjet studimeve té ndryshme né kété fushé, gé té
paktén njé pjes€é e konsiderueshme e kétij hendeku t€ pashpjegueshém té pagave mund t’i
atribuohet diskriminimit gjinor. Né Shqipéri, né vitin 2016, vetém 26,8 % e ndérmarrjeve aktive
drejtohen nga graté (INSTAT). Kjo tregon se graté kané njé rrugé mé té véshtiré se burrat pér té
arritur pozicionet e larta drejtuese né ndérmarrjet e biznesit. Kjo rrugé béhet akoma edhe mé e
véshtiré pér shkak té diskriminimit gjinor. 4°

Pér vitin 2017 né Gjykatén e Tiranés jané depozituar 1000 kérkesé padi me objekt léshimin e
UMM/UM. Né total kemi 728 vendime ku viktima e dhunés né familje nuk éshté pajisur me
UMM/UM nga Gjykata. Pra né rreth 73 % té ¢éshtjeve viktima e dhunés né familje megjithése i
éshté drejtuar Gjykatés pér tu pajisur me UMM/UM kérkesé padia e saj/tij éshté pushuar/kthyer
aktet/ rrezuar/ refuzuar/mospranuar. Numri i larté i ¢éshtjeve té pushuara vazhdon té mbetet njé
problematike mjaft shgetésuese, pér ¢éshtjet me objekt 1éshimin e UMM/UM. Arsyet gé ¢ojné né
kété rezultat jané té shumta, por kétu mund té pérmendim mungesén e koordinimit té
veprimtarisé sé institucioneve pérgjegjése té linjés, duke pérmendur kétu policiné e cila pér vitin

38 Informacion i ofruar nga Qenda pér té Drejtat e Njeritu né Demokraci, ne rruge elektronike, me kékesé t&é KMD.
3 INSTAT, “Burrat dhe Graté né Shqipéri”, Tirané 2017, fq.151
40 INSTAT, “Burrat dhe Graté né Shqipéri”, Tirané 2017, fq.151
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2017 nuk ka ngritur asnjé padi publike, institucionet shéndetésore roli i té cilave né mbéshtetjen
e viktimave té dhunés né familje vazhdon té mbetet pasiv (pér vitin 2017 Qendrat shéndetésore
kané léshuar nj& numér mjaft té ulét raportesh té posagme mjekésore), njésité administrative nuk
luajné njé rol aktiv né procesin gjygésor té léshimit t&¢ UMM/UM (as né céshtjet gjyqésore ku
pérfshihen té miturit), gjykata vazhdon té ndjeké procedurén e pajtimit té paléve, megjithése kjo
proceduré ndalohet né ményré taksative nga Konventa e Stambollit, gjithashtu edhe pérjashtimi i
viktimave té dhunés né familje nga té gjitha shpenzimet gjygésore nuk respektohet né rastin e
pyetjes sé viktimés sé dhunés nga psikologu, pasi ky i fundit né kundérshtim me ligjin paguhet
nga veté viktima e dhunés pér shérbimin e kryer. Nése i referohemi té drejtés pér tu mbrojtur me
avokat vémé re se vetém né 10 % té céshtjeve té pushuara viktima e dhunés né familje éshté
pérfagésuar nga njé avokat. Si konkluzion mund té themi se aksesi né shérbime i viktimave té
dhunés né familje nuk éshté né pérputhje me legjislacionin né fuqgi dhe si pasojé mund té
trajtohet edhe si diskriminim né shérbime.*

Gjaté raportimit pér GREVIO, dhe me ekspertét ndérkombétar né fushén e té drejtave té Njeriut,
Komisioneri ka parashtruar nevojén pér:

1. Trajtimin e rasteve té dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje si raste diskriminimi , né
pérputhje me Konventén e Stambollit. Kété e ka paraqgitur edhe si rekomandim ligjor, né
kuadér té propozimeve pér Draft-Ligjin “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”*?

2. Pércaktimin e njé roli té garté monitorues t&¢ KMD-s&, lidhur me veprimet e Mekanizmit té
Referimit t¢ Dhunés né Familje.

3. Parashikimin e rolit t¢ KMD-sé si njé institucion garant edhe pér zbatimin e Ligjit Nr.9970,
daté 24.7.2008 “Pér baraziné Gjinore né Shoqéri”, gj€ q€ do té rriste nivelin e ndérgjegjésimit
lidhur me céshtjet gjinore dhe zbatimit té té dy ligjeve né aspektin e promovimit té barazisé
dhe mbrojtjen nga diskriminimi me bazé gjinore. Disa prej kétyre konstatimeve dhe
propozimeve jané béré prezent edhe né Raportin Fillestar t& Vlerésimit t&¢ GREVIO-s, i dalé
me 24 Dhjetor 2017. Konkretisht, né Shtojcén 14, theksohet se:

- GREVIO nxit fugimisht autoritet shqgiptare té marrin té gjitha masat e nevojshme
pérfshiré kétu masat legjislative, pér té njétrajtésuar pérkufizimin e dhunés né familje, né
ligjin vendas, me até té Konventés, si dhe pér té siguruar zbatimin efektiv né praktiké té
kétij pérkufizimi té njétrajtésuar. Autoritetet duhet té paragesin mé tej njé gasje té garté
gjinore, né legjislacionin e tyre, pér té njohur plotésisht natyrén me bazé gjinore té

41 Informacion i ofruara nga Qendra pér té Drejtat e Njeriut né Demokraci, ne rruge elektronike, me kérkesé té
KMD.
42 Shih faqe 52 té& kétij Raporti, Rekomandime pér ndryshime né Ligjin “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”
“Marré nga Dokumenti “Pjesé nga Raporti fillestar i Vlerésimit t¢ GREVIO-s — Grupi i Ekspertéve pér masat
kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje- pér Shqipéring, né lidhje me masat legjislative dhe té tjera té
ndérmarra né zbatim té dispozitave t€ Konventés té Késhillit t& Europés pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés
ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (24 Dhjetor 2017), Pérkthim Jo-zyrtar UN Women.
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dhunés né familje, e cila prek kryesisht graté dhe vajzat.

GREVIO i nxit autoritetet shqiptare té studiojné mjetet e mundshme pér té rritur
ndérgjegjésimin rreth natyrés diskriminuese té dhunés ndaj grave, si dhe té fuqgizojné
rolin e Avokatit t& Popullit dhe té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si
mbrojtés té viktimave té dhunés ndaj grave.

GREVIO nxit fugimisht autoritetet shqgiptare té forcojné rolin e Késhillit Kombétar pér
Baraziné Gjinore, duke i dhéné atij kompetenca té garta vendimmarrése, né ményré gé ky
organ té jeté i afté té ushtrojé efektivisht funksionet e veta, si njé organ bashkérendues.
Mé tej, 1 fton autoritetet té shpérndajné burime njerézore dhe financiare té pérkushtuara
pér organin bashkérendues dhe t& marrin né konsideraté qé kompetencat e vilerésimit t’i
kalojné njé institucioni tjetér té pavarur.

GREVIO fton autoritet té ndérmarrin hapa té métejshme pér t€ promovuar parimin e
barazisé midis burrave dhe grave, rolet gjinore jo mbi bazé stereotipash, respektin
reciprok, zgjidhjen e konflikteve jo me dhuné né marrédhéniet ndérpersonale, né arsimin
jo-formal, né aktivitete sportive, kulturore dhe té kohés sé liré.
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KAPITULLI I

VEPRIMTARIA E KMD NE MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI DHE
PROMOVIMIN E BARAZISE

I1.1. Ofrimi i ndihmés pér viktimat e diskriminimit

Bazuar né Ligjin nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ka kompetencé si mé poshté:

Ofrimin e asistencés Hartimin e Ndérgjegjésim dhe
ndaj viktimave té rekomandimeve hartimin e studimeve e
diskriminimit legjislative dhe monitorimeve né fushén
opinioneve e diskriminimit

I1.1.1. Shqyrtimi i ¢géshtjeve nga KMD gjaté vitit 2017

Né periudhén nga 1 janar 2017 deri né 31 dhjetor 2017, KMD Kka trajtuar gjithsej 209 ¢éshtje,
(198 ankesa dhe 11 céshtje ex-officio). Nga kéto 173 (166 ankesa dhe 7 céshtje ex-officio) té
regjistruara né vitin 2017, si dhe 36 (32 ankesa dhe 4 ¢éshtje ex-officio) t¢ mbartura nga viti
2016. KMD ka dalé me vendim pér 132 céshtje té trajtuara gjaté vitit 2017, duke dhéné vendim
pér céshtjet e mbartura nga viti 2016, si dhe duke vendosur sanksione me gjobé pér 10 ¢éshtje,
pér mosplotésim té rekomandimeve té Komisionerit apo edhe kur nuk éshté dhéné informacion
nga ana e subjekteve.

11.1.1.1. Céshtjet e trajtuara nga KMD gjaté vitit 2017 44

4 Procedura e shqyrtimit té ankesave: Procedura para Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi fillon me plotésimin e njé
ankese. Njé person ose grup personash gé pretendojné se jané diskriminuar, ose njé organizaté me interesa legjitimé qé pretendon
diskriminim né emér té njé personi apo grupi personash, mund té paragesé ankesé sé bashku me provat e disponueshme para
Komisionerit, me shkrim ose, né raste pérjashtimore, gojarisht, né ményré gé té mund t& mbahet procesverbal (neni 33 i ligjit).
Ankesa duhet té keté informacion lidhur me viktimén e diskriminimit, informacion mbi identifikimin e subjektit i cili pretendohet
té keté kryer diskriminim si dhe shpjegime dhe fakte gé disponon lidhur me diskriminimin e pretenduar si dhe masat qé kérkohen
té merren nga Komisioneri. Ankesa duhet té€ nénshkruhet nga personi apo pérfagésuesi i tij. Komisioneri nuk vepron pér ankesat
anonime.
NE qofté se ankesa plotéson kushtet e ligjit pér t’u pranuar ajo i nénshtrohet njé shqyrtimi t€ métejshém bazuar né nenin 33 te
ligjit. Procedura e hetimit pérfshin grumbullim informacioni lidhur me ¢éshtjen, mund té zhvillohen edhe inspektime apo seanca
dégjimore mes paléve. Pas analizimit té fakteve t& grumbulluara bazuar ne procedurén e hetimit, Komisioneri del me vendim pas
90 ditéve nga data e ardhjes sé ankesés, apo e seancés dégjimore, nése éshté zhvilluar njé e tillé. Vendimi pérmban rregullimet
dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre. Nése Komisioneri urdhéron rregullime ose masa, personi
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Céshjet e trajtuara gjaté vitit Céshje té rregjistruara né
2017 vitin 2017

M Ankesa
M Ex-officio

M Ankesa
M Ex-officio

Gjaté vitit 2017, Komisioneri ka organizuar né disa qytete t€ vendit, aktivitetin “Dité t€ Hapura”,
né té cilat ka administruar 70 ankesa té béra nga individé té ndryshém dhe ka trajtuar
problematika né té cilat mé sé shumti, subjektet jané ankuar né lidhje me: trajtimin me ndihmé
ekomomike né 16 raste, strehimin né 15 raste, pérmirésimin e infrastrukturés né 11 raste, né 5
raste pér trajtim me KMCAP, né 6 raste jané ankuar pér té pérfituar démshpérblim pér
pérmbytjet, né 5 raste kané kérkuar mbéshtetje financiare nga institucionet dhe né 4 raste jané
ankuar kundér OSHEE pér ristrukturim té faturave né pagesa me késte.

Numri i ankesave nga viti 2010
= Numri ankesave mankesa ex officio

180

166 172 166

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

kundér té cilit éshté paragitur ankesa, raporton brenda 30 ditéve para Komisionerit né lidhje me veprimet e ndérmarra pér
zbatimin e vendimit.

Né rast se personi, kundér té cilit &shté paraqitur ankesa nuk e informon Komisionerin ose nuk e zbaton vendimin, Komisioneri
vendos masé pér ndéshikimin me gjobé pér personin kundér té cilit éshté paragitur ankesa. Sanksioni me gjobé shfugizohet nése
personi kundér té cilit &shté paragitur ankesa, e zbaton vendimin brénda shtaté ditéve pasi éshté vendosur sanksioni.

Si mjet té fundit, kur subjekti fizik ose juridik nuk i pérmbahet vendimit t& Komisionerit ose nuk e paguan gjobén brénda tre
muajve pas afatit té caktuar nga Komisioneri dhe sanksioni nuk &shté kundérshtuar né gjykaté, Komisioneri mund t’u kérkojé
autoriteteve kompetente hegjen apo pezullimin e lejes ose autorizimit té subjektit fizik ose juridik pér ta ushtruar veprimtariné e
tij. Subjekti fizik ose juridik, ndaj té cilit merret masa ndéshkimore me gjobé, ka té drejté té ankohet né gjykatén kompetente,
sipas Kodit té Procedurés Civile.
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11.1.1.2. Format e administrimit té ankesave nga KMD gjaté vitit 2017

Gjaté vitit 2017 prané zyrés sé Komisionerit jané regjistruar gjithsej pér tu shqyrtuar 166 ankesa
té cilat jané administruar né format si mé poshté:

Ankesa té paraqgitura

prané KMD-s

Ankesa té

paraqitura me

posté

Ankesa té
paraqitura online

90

35

41

11.1.1.3. Ankuesit

Bazuar né nenin 32, pika 1/a/b, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, ankuesit jané€: individ, grupe individésh dhe organizata me interesa legjitime.

Gjaté vitit 2017, ka filluar shqyrtimi i 166 ankesave, nga té cilat 155 jané nga individé, 6 ankesa
kané ardhur nga organizata me interesa legjitime dhe 5 ankesa jané béré nga grup personash.
Gjithashtu gjaté késaj periudhe jané trajtuar edhe 32 ankesa nga viti 2016, nga té cilat 27 nga

individ té ndryshém dhe 5 nga organizata me interesa legjitim.

3%

Tabela sipas ankesave té
regjistruar né 2017

# Individ (155)

 Organizata (6)

 Grup personash (5)

2%

A

Tabela sipas ankesave té
shqyrtuara né 2017

# Individ (182)
# Organizata (11)

u Grup personash (5)

Ankuesit sipas gjinisé

H Burra 79
M Gra 76
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3%

Gra (76)

®Burra (79)

i OJF (6)

® Ex-officio (7)

u Grup personash (5)

Prané zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjaté vitit 2017 pérve¢ ankesave
individuale, jané paraqgitur edhe 6 ankesa nga organizata me interesa legjitim. Kéto ankesa
pérgjithésisht kané ardhur nga organizata gé mbrojné interesat e té drejtave té njeriut,
komunitetit rom/egjiptian, fémijéve dhe PAK né fushén e arsimit dhe té mira e shérbime. Falé
bashképunimit té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe kétyre organizatave, pér disa
prej ankesave té ngritura prej tyre, nga Komisioneri jané dhéné rekomandime né fushén e
arsimit, pér rivendosjen e té drejtés sé shkelur, té cilat jané zbatuar, ndérkohé qgé disa prej tyre
jané zgjidhur me ndérmjetésim. Vlen té theksohet fakti se, kéto bashképunime kané géné mjaft té
efektshme pér evidentimin e rasteve té pretenduara pér diskriminim, ndérgjegjésimin e
pérmirésimin e situatave. Né 7 raste ankuesit gjaté viti 2017 jané asistuar nga organizatat e
shogérisé civile.

11.1.1.4. Ex-officio (Céshtje té nisura me iniciativén e KMD-sé)

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1/c, t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, KMD ka nisur me iniciativé 7 raste pas marrjes s€ informacionit t€ besueshém
gjaté vitit 2017. Kéto ¢éshtje, KMD i ka trajtuar mbéshtetur né informacionin e marré né media
(né 3 raste), si dhe nga organizata qé veprojné né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi (4 raste).
Organizatat té cilat kané dhéné informacion, ofrojné shérbim ligjor falas pér persona né nevojé,
né fushén e shérbimeve; té cilat ofrojné shérbim dhe mbrojtje té personave me aftési té kufizuara,
si dhe organizata té cilat mbrojné té drejtat e fémijéve né arsim.

Tabela mé poshté jep njé panoramé té pérgjithshme mbi rastet e nisura me iniciativé nga KMD
gjaté vitit 2017.
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Céshtjet ex-officio

M Ex-officio té
trajtuara
gjaté 2017

M Ex-officio té
reja

i Media (3)

i Organizata (4)

11.1.1.5. Shpérndarja rajonale e ankesave

Edhe gjaté vitit 2017 ka pasé njé shtrirje té gjeré gjeografike té ankesave me pretendim
diskriminimin, té paraqgitura prané KMD-sé. Qytetet nga té cilat éshté paragitur numri mé i madh
i ankesave me pretendim diskriminim prané KMD-sé jané: Tirana, Berati, Fieri, Korca, Shkodra,
Vlora, Gjirokastra dhe zonat pérreth tyre. Vlen té theksojmé se ka dhe ankesa nga shtetas
shqiptaré gé jetojné jashté territorit t& Republikés sé Shqipérisé.

Shpérndarja rajonale e ankesave

m Shpérndarja rajonale e ankesave

R P P COIN S SIS TR T S R R G R S VN IS
&.\,&Q P P @@rﬁ’ < c:’&96 A\ «9& &&9‘ y éq& 8&% «Q/A «9\’ 49 Q\}é . \Qea\ \)Qj\» v&\%
&
C}\\ 4

11.1.1.6. Shkaget e pretenduara né ¢éshtjet e shqyrtuara

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etningé, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione
gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér. (neni
1)
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Né Zyrén e KMD-sé, pér vitin 2017 jané paragitur ankesa pér shkaget e parashikuara né ligj, por
ka pasé dhe ankesa né té cilat subjektet nuk ishin né gjendje té identifikonin shkaget. Duhet
theksuar se ligji ka parashikuar njé listé t€ hapur t€ shkageve duke pérfshiré dhe rastet “cdo
shkak tjetér”, duke patur parasysh kétu shkaqe q€ lidhen me cilési individuale té€ personave. Mé
poshté do gjeni té pasqyruar tabelén me shpérndarjen e ankesave té vitit 2017 té ndaré sipas
shkageve:

Shkaget e ankesave té regjistruara né vitin 2017
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Sic shihet, raca vazhdon té mbetet shkaku kryesor pér té cilin pretendohet diskriminim, por ka
njé rritje té céshtjeve ku pretendohet diskriminim pér shkak té gjendjes ekonomike dhe bindjeve
politike. Referuar tabelés né vijim, vérejmé se ka rritje té lehté té ankesave pér shkage gjinore
dhe gjendjen ekonomike dhe jané né té€ njéjtin nivel ankesat pér shkaget e orientimit seksual,
identitetit gjinor dhe gjendjes shéndetésore. Nga ankesat e administruara pér vitin 2017 né 47
prej tyre subjektet ankuese kané pretenduar pér mé shumé se njé shkak pér diskriminim.
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Numri i ankesave sipas shkageve né vite
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Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té racés*®

Pér vitin 2017 jané trajtuar 88 ankesa*® me pretendim diskriminimin pér shkak té racés. Duhet
té theksohet fakti se ankesat individuale jané marré kryesisht gjaté zhvillimit té aktiviteteve té
ditéve té hapura gé Komisioneri ka organizuar me grupe té komunitetit Rom dhe Egjiptian né
rrethe té ndryshme té vendit. Organizimi i ditéve té hapura, ka gené njé komponent i projekteve
ndérgjegjésuese té KMD-sé, ku komuniteti Rom dhe Egjiptian ka gené né fokus dhe éshté
informuar lidhur me institucionin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, kompetencat
dhe ményrén se si mund té ankohesh prané institucionit t¢ Komisionerit. Mbéshtetur né
informacionin e grumbulluar né kéto takime, KMD ka dérguar rekomandime drejt
institucioneve pérkatése pér problematikat*’ e ngritura nga ky komunitet.

Gjaté vitit 2017 ka pérfunduar shqyrtimi pér 72 ¢éshtje. Né pérfundim té shqyrtimit té kétyre
ankesave jané dhéné vendimet sipas tabelés sé méposhtme:

e né 13 raste éshté dhéné vendim me diskriminim,

e né 28 raste éshté konstatuar mosdiskriminim,

e né 1 rast subjekti ankues ka térhequr ankesén,

e né 25 raste ¢éshtjet nuk jané pranuar,

e né 3 raste éshté pushuar shgyrtimi i ankesave (2 raste pér shkak se éshté arritur géllimi,
dhe 1 rast pér pamundési té sigurimit té provave),

e né 1 rast éshté vendosur gjobé pér mosdhénie informacioni,

e né 1 rast éshté dhéné rekomandim pér pérmirésimin e situatés.

Gjithashtu pér vitin 2017 jané paragitur njé numér ankesash me shkak racén, té cilat nuk jané
pranuar pér shqyrtim, pasi nuk plotésonin kriteret q€ parashikon ligji 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, por pér kéto raste Komisioneri ka sugjeruar dhe rekomanduar qé
subjektet ankuese t’1 drejtohen institucionit kompetent. KMD, né disa raste, ka ofruar asistencé
pér komunitetin rom dhe egjiptian, né plotésimin e dokumentacionit pér pérfitimin e ndihmés
ekonomike, pér rregjistrimin e fémijéve té tyre né shkolla, rregjistrimin né gjendjen civile,
pérfitimin nga banesat sociale, dhe pérfitimin nga tarifat studentore, etj.

Vihet re, qé vazhdon té jeté i pranishém diskriminimi i strukturuar gé nuk i referohet njé
individi, por té gjithé grupit. Nga analiza e béré mbi rastet e trajtuara, evidentohet se anétarét e

“5Referuar Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe jo Tolerancés (ECRI) Rekomandimi Nr. 7, CRI(2003)8
“Diskriminim racial éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preference qé bazohet se shkage si raca, ngjyra,
gjuha, besimi fetar, shtetésia ose origjina etnike ose kombétare, justifikon pérbuzjen pér njé person ose njé grup
personash, ose nocionin e superioritetit té njé personi ose njé grupi personash”.
46 Referuar tabelés sé shkageve té pretenduara éshté bashkuar numri i ankesave pér shkak té racés dhe ngjyrés.
47 Problematikat e parashtruara né kéto ankesa kané té béjné me pretendimet pér: mospérfitim né ményré té
padrejté t& trajtimit me ndihmé ekonomike sipas parashikimeve té Ligjit nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér Ndihmén
dhe Shérbimet Shoqérore” i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore té dala né zbatim t& kétij ligji, caktimit jo korrekt té
masés sé pérfitimit t& ndihmés ekonomike, ndérprerjes sé ndihmés ekonomike, probleme té trajtimit jo té barabarté
né fushén e punésimit si né sektorin shtetéror ashtu dhe né até privat, t& nénvlerésimit té ankesave té béra nga ky
komunit, dhe ankesa né drejtim té autoriteteve vendore né respektimin e sé drejtés sé tyre pér strehim si dhe kundér
OSHEE pér problematika té ndryshme té furnizimit me energji elektirke. Bazuar né ankesat, vérejmé se pjestaré té
kétij komuniteti ankohen pér diskriminim né fushén e punésimit, strehimit, arsimit, t& pérfitimit t& ndihmés
ekonomike dhe né até té shérbimeve.
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komunitetit rom dhe egjiptian, nuk jané té miré informuar pér té drejtat dhe shérbimet gé
pérfitojné apo rrugét pér té siguruar kéto shérbime. Bazuar né kété konstatim kemi sjellé né
vémendjen e institucioneve pérkatése realizimin e aktiviteteve informuese pér ményrén e
pérshtatshme té pérfitimit té kétyre shérbimeve nga ana e komunitetit.

Vendimet e dhéna pér ¢éshtjet me diskriminim pér shkak té racés

# Diskriminim (13)
® Mosdiskriminim (28)

u Té tjera (30)

e Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té aftésisé sé kufizuar

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi gjaté vitit 2017 ka trajtuar, 10 ¢éshtje, pér shkak
té aftésisé sé kufizuar. Nga kéto:

e né 8 ankesa éshté konstatuar diskriminim,
e né 2 raste ankesat nuk jané pranuar.

Ankesat me pretendim diskriminimin pér shkak té aftésisé sé kufizuar kishin té bénin kryesisht
me mohimin e pérshtatjes sé arsyeshme dhe diskriminim né ofrimin e té mirave dhe
shérbimeve.

e Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té bindjes politike

Numri i c¢éshtjeve pér té cilat KMD ka dalé me vendim, gjaté vitit 2017, me pretendim
diskriminim pér shkak té bindjes politike éshté 20, nga té cilat:
e Pér 3 prej ankesave éshté konstatuar diskriminim,
e né 3 prej ankesave éshté konstatuar mosdiskriminim,
e né 12 raste ankesat nuk jané pranuar pasi nuk plotésonin kérkesat e ligjit “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”.
e né 2 raste ankesa éshté pushuar pér shkak se ¢éshtja po shqyrtohej né gjykaté.

e Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak té gjendjes shéndetésore

Gjaté vitit 2017, prané KMD-sé, jané trajtuar dhe éshté dalé me vendim pér 5 (pesé) ankesa né
té cilat pretendohet diskriminim pér shkak té gjendjes shéndetésore, nga té cilat:
e pér 1 céshtje éshté konstatuar diskriminim,
36



e pér 1 céshtje éshté konstatuar mosdiskriminim,

e pér 2 ¢éshtje nuk jan€ pranuar pasi nuk ploté€sonin kriteret e parashikuara né ligjin “Pér

mbrojtjen nga diskriminimi”,

e pér 1 céshtje éshté vendosur pushimi pasi éshté arritur géllimi pér té cilin ishte nisur

shqyrtimi i ankesés.

e Ankesa me pretendim diskriminimin pér shkak t& moshés

Gjaté vitit 2017, prané KMD-sg, jané trajtuar dhe éshté dalé me vendim pér 4 (katér) ankesa né
té cilat pretendohet diskriminim pér shkak té moshés, nga té cilat:

e pér 1 céshtje éshté konstatuar diskriminim,
e pér 1 céshtje éshté konstatuar mosdiskriminim,

e pér 2 ¢éshtje nuk jané pranuar pasi nuk plotésonin kriteret e parashikuara né ligjin “Pér

mbrojtjen nga diskriminimi”.

Vihet re njé shtim i numrit té céshtjeve né té cilat ankuesit pretendojné diskriminim pér mé
shumé se njé shkak, si né rastin e sipércituar, si dhe konstatime té diskriminimit né formé té
shumeéfishté, pra pér mé shumé se njé shkak, nga ana e subjekteve té ndryshme.

11.1.1.6. Fushat né té cilat jané paraqitur ankesat

Gjaté vitit 2017 prané zyrés sé Komisionerit jané trajtuar gjithsej 209 céshtje, (198 ankesa dhe
11 c¢éshtje ex-officio) nga té cilat 173 (166 ankesa dhe 7 céshtje ex-officio) té regjistruara né

vitin 2017.

Shpérndarja sipas fushave e ¢éshtjeve té
trajtuara gjaté vitit 2017

OugArsim (19)
EPunesim (54)

ETé mira dhe Shérbime
(136)

Shpérndarja sipas fushave e ¢éshtjeve té
regjistruara gjaté vitit 2017

MArsim (12)

EPunésim (39)

ETé mira dhe Shérbime
(122)
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Shpérndarja e ankesave sipas fushave né vite

B Punésim ® Arsim Té mira dhe shérbime

122

187
123 119
103
84
75
55 55 55
36 39
18 4 21 19 12

2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e té mirave dhe shérbimeve

Ankesat né fushén e té mirave dhe shérbimeve kané gené mé té médha né numér, referuar dy
fushave té tjera, pasi né fushén e té mirave dhe shérbimeve pérfshihen pérfitimi i té mirave dhe
shérbimeve té ofruar nga administrata publike dhe subjektet private. Kryesisht ankesat e
paragitura né kété fushé kané té béjné me shérbimet té cilat nuk jané ofruar nga njésité vendore
(p.sh. personat me aftési té kufizuara pretendojné se njésité vendore dhe gendrat shéndetésore
nuk kané pérshtatur mjediset e vendbanimit ku jetojné pér personat me aftési té kufizuara) apo
nga subjekt private, shéndetésia, administrata publike, subvensionimi i girasé, pérfitimin e
ndihmés ekonomike, etj. Pérgjithésisht ankesat kané pasur té béjné me pérshtatjen e arsyeshme.
Kjo éshté dhe arsyeja pse kjo fushé pérmbledh 70 % té ankesave té pérgjithshme pér vitin 2017.

e Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e punésimit

Ankesat e paragitura me pretendim diskriminimin né fushén e punésimit jané ankesa té béra si
ndaj institucioneve shtetérore, dhe ndaj subjekteve private. Kryesisht ato kané té béjné me
procedurat e ndjekura prej tyre né lidhje me punésimin. Numri i pérgjithshém i tyre pér vitin
2017, éshté 39 me njé rénie té lehté krahasuar me vitin 2016. Né krahasim me vitin e shkuar,
ankesat e paragitura né fushén e punésimit, jané drejtuar pérgjithésisht drejt institucioneve té
administratés publike, lidhur me largimin nga puna. Ankesat gé jané trajtuar né fushén e
punésimit kané patur si shkak té pretenduar diskriminimi: bindjet politike, gjendjen
shéndetésore, pérkatésiné né njé grupim té vecanté, gjendjen arsimore, racén, moshén.

KMD né fushén e punésimit, ka dhéné gjithsej 31 vendime nga té cilat 7 vendime me
diskriminim né 5 prej té cilave ka rekomanduar dhe pér rregullimet dhe masat gé duhet té marré
subjekti i cili ka kryer diskriminimin (rikthimin e ankuesve né puné).

38



e Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e arsimit

Gjateé vitit 2017, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka trajtuar 12 ¢éshtje, né fushén e
arsimit. Né 11 ¢éshtje té trajtuara né fushén e arsimit, ankuesit jané drejtuar kundér subjekteve
publike dhe né 1 rast kundér njé subjekti privat. Rastet né fushén e arsimit kané pasur
pérgjithésisht shkage diskriminimi racén, gjendjen shéndetésore, gjendjen ekonomike dhe
aftésiné e kufizuar. Pjesa mé e madhe e kétyre rasteve ka té b&jé me mospranimin e integrimit té
fémijéve me aftési té kufizuara né shkollat e zakonshme dhe mospranimin e regjistrimit té
fémijéve té komunitetit rom/egjiptian né shkollat 9-vjecare.

11.1.1.7. Rezultatet e vendimeve té ankesave té shgyrtuara

Duke u bazuar n€ nenin 33 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, fillimisht ankesat i jané
nénshtruar njé shqyrtimi paraprak, lidhur me kushtet e pranimit. Nése ankesa nuk ka plotésuar
kriteret e pranimit ose ka patur mungesé té informacionit gé¢ mund té pengojé procedurén e
métejshme té shqyrtimit té saj, ankuesit i éshté kérkuar gé té plotésojé kriteret e kérkuar nga
ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pér ta béré até t€ vlefshme. Kané qené té shumta rastet
né té cilat, falé bashképunimit me njésité vendore, subjekteve ankues u éshté ofruar ndihmé nga
njésité vendore, pér plotésimin e sakté té formularéve té ankesés dhe dokumentacionit té
nevojshém, né pérmbushje t€ kérkesave té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Gjaté shqyrtimit té céshtjeve, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka dérguar 200
kérkesa pér informacion dhe né vijim té shqyrtimit t€ ankesave ka zhvilluar 52 inspektime dhe
16 seanca dégjimore publike, ku ka ftuar palét dhe ¢do person tjetér t€ interesuar pér té
parashtruar pretendimet e tyre.

200 shkresa, kérkesé pér informacion
dérguar subjekteve

Veprimtaria e zhvilluar né kuadér té
shgyrtimit té ankesave

Jané organizuar 52 inspektime

Jané zhvilluar 16 seanca dégjimore
publike

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér vitin 2017 ka marré njé numér té
konsiderueshém vendimesh prej 130, sipas grafikut té méposhtém:
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Vendimet e dhéna nga KMD pér vitin 2017

@ Diskriminim (24)

# Mosdiskriminim (39)
i Rekomandime (1)

E Ndérmjetésim (4)

E Gjobé (11)

i Té tjera (64)

24 vendime konstatim diskriminimi,

1 rekomandim pér pérmirésimin e situatés,

4 vendime pér pushimin e ¢éshtjes, pasi éshté arritur géllimi pér té cilin kishte iniciuar
shqyrtimi i ankesave,

38 vendime konstatim mosdiskriminimi,

1 vendim pér ndérprerje té procedurave pér shkak se ankuesit jané térhequr,

4 vendime pér pushimin e ¢éshtjes, (pér shkak se ankesat po shqyrtohen né Gjykaté)

53 vendime pér mospranim té ankesés,

1 vendim pér pezullimin e vendimit pasi ankesa po shgyrtohet né gjykaté,

2 vendime pushimi pér pamundésiné e arritjes sé géllimit pas vendimit té gjykatés,

2 vendime pushimi pér mungesé provash,

11 vendime me gjobé (10 pér shkak se subjektet nuk kané zbatuar rekomandimet e
dhéna nga KMD dhe 1 vendim pér shkak se subjekti nuk ka dhéné informacionin e
kérkuar pér shqyrtimin e ¢éshtjes)

1% Zgjidhja e ankesave té trajtuara
3% 1(&2%

# Diskriminim (24)

® Mosdiskriminim (39)
® Mospranim (53)

® Pushuar (4)

® Terhequr (1)

# Ndérmjetésim (4)

i Rekomandim (1)
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Sanksionet me gjobé jané vendosur ndaj subjekteve: Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinisé,
Liceu Artistik “J.Misja” Tiran€, Drejtoria Arsimore Rajonale Tirané, Zyra Arsimore Kavajé,
Bashkia Elbasan, Drejtoria e Shéndetit Publik Mat, Qendra Kombétare Kulturore e Fémijéve,
Teatri Kukullave, Banka Amerikane e Investimeve SH.A, Institucioni i Ekzekutimit té Veprave
Penale, Zahari dhe kompania Albpetrol SH.A dhe subjekti “Bar GLOW™.

10 vendime pér moszbatim

Jané vendosur 10 sanksione me vl T CaelarE

gjobé

1 vendim pér mosdhénie
informacioni nga subjekti

Theksojmé faktin se né 4 céshtjet e pérfunduara me arritje géllimi, situata diskriminuese e
konstatuar é&shté rregulluar gjaté procedurés sé shqyrtimit té ankesés, népérmjet hapave gé
KMD ka ndérmarré né mbéshtetje té ligjit.

Gjaté vitit 2017, Komisioneri ka dhéné 53 vendime pér mospranimin e ankesave pér arsyet e
renditura mé poshté, por né 20 prej kétyre ankesave Komisioneri i ka rekomanduar subjekteve
gé ti drejtohen institucioneve pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té tyre, si¢ jané: Gjykata, Prokuroria,
Shérbimi Social Shtetéror dhe Bashkia.

4 Ankesa pa identifikuar
shkakun

10 Moskopetencé e
institucionit

53 Vendime Mospranimi e 13 PEr mungesé provash

A Eshté marré njé vendim i
méparshém

3 Po shqyrtohen né kuadér|

té njé ankese tjetér

2 Moslegjitimimi i
ankuesit

Referuar vendimeve té dhéna nga Komisioneri konstatohet se gjaté shqyrtimit té ankesave né
vitin 2017, jané dhéné 24 vendime me konstatim diskriminimi, 8 vendime ku subjekti ankues ka
gené grua, 11 vendime, ku subjekti ankues ka gené burré, 1 vendim ku subjekti ankues ka gené
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OJF, 2 vendime ku subjekti ka gené grup personash dhe 2 vendime, ku ¢éshtja éshté iniciuar
kryesisht nga Komisioneri (ex-officio). Né 24 rastet kur Komisioneri ka konstatuar diskriminim,
né 23 raste ka gené diskriminim i drejtpérdrejté (nga té cilat né dy raste nga kéto né formén e
mospérshtatjes sé arsyeshme) dhe né 1 rast ka gené diskriminim i térthorté.

8 vendime ku subjekti ankues ka gené grua

11 vendime ku subjekti ankues ka gené burré
24 vendime me konstatim

C 1 vendim ku subjekti ankues éshté OJF
diskriminimi

2 vendime ku subjekti ankues éshté grup personash

2 vendime pér céshtje té iniciuara kryesisht

Vlen té theksohet fakti se, KMD gjaté vendimeve té dhéna me diskriminimin gjaté vitit 2017, ka
konstatuar né 3 raste diskriminimin e ankuesve pér mé shumé se njé shkak.

11.2. Pjesémarrja e KMD né proceset gjygésore

Gjateé vitit 2017, KMD ka marré pjesé né 59 (pesédhjetenénté) procese gjyqgésore. Referuar
statistikave té viteve té méparshme, KMD vé re njé rritje té ndjeshme té pjesémarrjes né
proceset gjygésore.

Mé poshté paragiten né ményré tabelore, statistika krahasuese lidhur me pjesémarrjen e KMD-
Sé né proceset gjyqésore pér periudhén 2012-2017 dhe roli i KMD-sé né gjykim ndér vite.

Numri i proceseve gjygésore pér vit

= Numri i proceseve gjyqésore pér vit

59
45
37

18

| 2012 2013 2014 2015 2016 2017 |

| it |
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Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” e vendos KMD né njé raport t€ gjeré me gjykatén, duke
parashikuar mjaft kompetenca pérsa i takon pjesémarrjes sé institucionit né proceset gjygésore.
Vendimet e dhéna nga KMD jané té ankimueshme né gjykaté. Komisionerit i éshté dhéné
kompetenca té pérfagésojé subjektet qé pretendojné se jané viktima té sjelljeve diskriminuese
né gjykaté.*® Gjithashtu, ligji parashikon detyrimin e gjykatés pér ta njoftuar Komisionerin pér
paragitien e c¢do padie pér diskriminim (Neni 36, pika 3) dhe ka té drejté t'i kérkojé
Komisionerit, gé né ¢do fazé té procedimit, té paragesé njé mendim me shkrim, rezultatet e
hetimit té tij, né qofté se éshté béré hetimi, ose ¢do informacion tjetér qé ka réndési pér ¢éshtjen
(Neni 36, pika 4 dhe neni 32, pikal/gj).

Roli i KMD né proceset gjygésore 2012- 2017 rezulton si mé poshté:

30
25 23 %
20 20 19
17
14
15 12
10 9 9
6
5 2 3 3 3 3
1
o L [N
2012 2013 2014 2015 2016 2017
B Person i treté M Palé e paditur Kérkesa pér Urdhra Ekzekutimi

Gjaté vitit 2017, KMD ka marré pjesé
né 59 (pesédhjetenénté) procese Statusi 1 EMVID né proceset gjvgésore
gjyqeésore, si:
EMD ka marré piesé né 29 procese
= Palé e paditur né 24 (njézetekatér) | Ejyqésore:
procese gjyqésore, ku kérkohet
shfugizimi apo pavlefshméria e ¥ 24 procese si palé e paditur
vendimeve té KMD-sg, pra kur ¥ 23 procese si palé e treté
subjektet e gjetur né shkelje té ligjit # 12 kérkesa pér Urdhra Ekz ekutimi
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
me vendim té KMD.
= Person i interesuar/palé e treté né 23 (njézetetre) procese gjyqésore, ku KMD éshté thirrur
né gjykim nga gjykata kompetente, né ¢éshtje ku kérkohet démshpérblimi pér diskriminim
né gjykaté.

8 Neni 34, pika 3 e Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” pércakton se “Njé organizaté me interes té ligjshém
ose Komisioneri mund té paraqgesé padi né emér té njé personi ose grupi personash, me kusht gé Komisioneri ose
organizata té keté pélgimin me prokuré té posagcme ose me deklarim pérpara gjykatés té personit ose grupit té
personave té démtuar nga diskriminimi”.
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= KMD kérkues pér léshimin e 12 (dymbédhjeté) Urdhrave té Ekzekutimit nga gjykata. Né
pérputhje me parashikimet ligjore, KMD i éshté drejtuar gjykatés me kérkesa pér l&shimin e
Urdhrave té Ekzekutimit, pér vendimet me gjobé t¢ KMD.

Referuar statistikave, éshté rritur numri i céshtjeve ku KMD éshté palé e paditur, duke pasur
parasysh edhe rritjen e numrit té vendimeve ku konstatohet diskriminim.

Gjykata e shoqgéron kérkesén pér dhénien e opinionit me shkrim, edhe me pérfagésimin e
Komisionerit né proces si palé e treté.

» Vendimmarrja e Gjykatés

Gjaté vitit 2017, Gjykatat kompetente kané dalé me 29 vendime pér ¢éshtje ku KMD ka gené
palé, nga té cilat:

Né céshtjet ku KMD ka gené palé e paditur né proces, gjykata ka dhéné:

» 10 vendime pér pranimin e padisé;
» 15 vendime pér rrézimin e padisé, duke 1éné né fugi vendimet e KMD;

Nga 23 céshtje ku KMD ka marré pjesé si palé e treté né proces, né padité me objekt
diskriminimi dhe démshpérblim, gjykata ka dhéné 4 vendime:

» 1 vendim pér pranimin e padisé, duke njohur démshpérblimin pér diskriminim;
» 1 vendim pér pranimin e pjesshém té padisé;
» 2 vendime pér rrézimin e padisé.

KMD ka dérguar né gjykaté 12 Kérkesa pér Léshimin e Urdhrave t€ Ekzekutimit pér titujt

ekzekutiv. Té gjitha kérkesat jané pranuar nga gjykata, e cila ka léshuar Urdhrat e Ekzekutimit
dhe KMD ka vijuar progedurat pér ekzekutim, pérmes pérmbarimit.
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Kur KMD ka gené palg e treté:
VE NDIMET E - 1 vendim pér pranimin e padisé, duke
GJYKATAVE njohur démshpérblimin pér diskriminim;

- 1 vendim pér pranimin e pjesshém té
né 29 ¢éshtje ku KMD ka gené palé padisé;
- 2 vendime pér rrézimin e padisé

B.H. paraqiti ankim me pretendim diskriminimi kundér KESH sh.a. Né pérfundim té hetimit
administrativ, KMD krijoi bindjen se veprimet e ndérmarra nga ana e KESH sh.a, jané béré né
ményré té géllimshme dhe tendencioze me synimin pérfundimtar té largimit t& ankuesit nga
puna. KMD vendosi Konstatimin e diskriminimit té drejtpérdrejté té shtetasit B.H, pér shkak té
gjendjes shéndetésore, nga ana e KESH sh.a., Tirané dhe rekomandoi gé KESH sh.a, né té
ardhmen, té keté né vémendje sigurimin e standardeve té€ mosdiskriminimit té punonjésve.
Vendimi i KMD u ankimua nga KESH sh.a. né gjykaté. Kjo e fundit, me vendimin e saj
arsyetoi, ndér té tjera, se: “Gjykata e gjen té drejt€ argumentin e Komisionerit se KESH sh.a,
pavarésisht se ka patur dijeni mbi gjendjen shéndetésore té ankuesit, dhe vendimit t&¢ KMCAP,
nuk i ka marré né konsideraté, duke béré ndérprerjen e marrédhénieve té punés. KESH sh.a nuk
justifikoi se, né referim té cilave argumente té tjera qé nuk kané lidhje me pamundésing e
ankuesit pér té gené i afté pér puné té ploté, organizimi mé i miré i punés passjell qé shérbimi i
ankuesit (tashmé me mundési té kufizuara né kohé) té jeté vlerésuar i panevojshém. Gjykata e
gjen té drejté vlerésimin e Komisionerit se B.H. éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe
diskriminues, nga ana e KESH sh.a. se ky trajtim ka lidhje té drejtpérdrejté, me gjendjen e tij
shéndetésore”.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Pargé, Tirané la né fugi vendimin e KMD, por ky vendim
nuk éshté i formés sé preré pasi éshté apeluar nga KESH sh.a.
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Ankuesja N.N kishte rilidhur energjiné elektrike né ményré té paligjshme dhe ishte shogéruar,
bashké me vajzén e saj té mitur 5-vjecare, né ambjentet e Komisariatit té Policisé, duke i
mbajtur té ndaluar, pér mé shumé se 8 oré, né dhomat e shogérimit. N.N. paraqiti ankesé me
pretendim se, veprimet e kryera nga ana e punonjésve té policisé sé Komisariatit, kané béré gé
vajza e saj e mitur té pérballej me njé situaté diskriminuese, pér shkak té moshés. Rezultoi se,
legjislacion ekziston vetém pér ata t€ cilét shogérohen si t€ dyshuar pér kryerjen e njé vepre
penale. KMD gjykoi se, pér shkak té mungesés sé njé parashikimi ligjor apo procedure
specifike, géndrimi i té miturés né ambjentet e dhomés sé personave té shogéruar, e ka véné até
né pozita diskriminuese pér shkak té moshés, krahasuar me té émén, e cila dyshohej pér
kryerjen e njé vepre penale. KMD vendosi Konstatimin e diskriminimit té térthorté, pér shkak té
moshés, té vajzés sé mitur dhe rekomandoi marrjen e masave té menjéhershme nga ana e
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, pér kryerjen e ndryshimeve dhe pérmirésimeve legjislative,
lidhur me kushtet gé duhet t'u krijohen, trajtimin dhe shoqérimin e personave té mitur.

Vendimi i KMD u ankimua né gjykaté nga Ministria e Punéve té Brendshme.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Tirané i gjeti té drejta dhe té bazuara argumentet dhe
vendim-marrjen, duke lené né fugi vendimin e KMD-sé. Ky vendim nuk éshté i formés sé preré
pasi éshté apeluar nga MPB.

11.3. Rekomandime legjislative dhe opinione

11.3.1. Rekomandime legjislative

Né zbatim té kompetencés ligjore té parashikuara nga neni 32, pika 1, germa “¢”, té ligjit
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ku thuhet se: “Komisioneri ka kompetencé ¢'u béjé
rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit té ri,
ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues”, gjaté vitit 2017, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dérguar 7 (shtaté) rekomandime legjislative.

Skica e méposhtme tregon numrin e Rekomandimeve Legjislative t¢ KMD nga 2012-2017.

Numri i Rekomandimeve Legjislative

= Numri i Rekomandimeve Legjislative

2012 2013 2014 2015 2016 2017
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1. Rekomandime pér Projektligjin “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Miturit”

Né janar 2017, KMD ka dérguar rekomandime né Kuvendin e Shqipérisé
pér Projektligjin “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Miturit”. Konkretisht, né nenin 11 pika 2
KMD propozoi si mé poshté: “2. Cdo i mitur duhet té jeté efektivisht i mbrojtur nga té gjitha
format e diskriminimit ose ndéshkimit pér shkak té pozités, veprimtarive, opinioneve té
shprehura ose bindjeve té prindérve, té pérfagésuesve ligjoré ose té anétaréve té familjes sé
tij”, dhe shtoi q€ né€ kété piké propozojmé t€ béhet referencé né Ligjin “ Pé&r Mbrojtjen nga
Diskriminimi” pér format ¢ Diskriminimit. Fjala “ndéshkim” propozuam t& higej pasi vendoset
njé shenj€ barazimi me fjalén “diskriminim”. Kjo piké éshté e paqgarté, ndaj propozuam gé kjo
fjali té riformulohet si me poshté:

“Cdo i mitur duhet té jeté efektivisht i mbrojtur nga té gjitha format e diskriminimit®, pér
shkaget e pérmendura né piken 1 té kétij neni.”

Rekomandimet e Komisionerit dérguar Kuvendit té Shqipérisé jané marré parasysh dhe jané
reflektuar me miratimin e kétij Kodi.

2. Rekomandime pér projektligjin pér ndryshime né “Kodi i Procedurave Civile té
Republikés sé Shqipérisé”

Né Janar 2017, KMD ka dérguar rekomandime pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 8116 té datés 29.3.1996, “Kodi i Procedurave Civile té Republikés sé Shqipérisé”,
i ndryshuar.

Njé nga rekomandimet kishte pér géllim ndryshimet ligjore pérsa i pérket zhvendosjes sé barrés
Sé provés né procesin civil kur njé ¢éshtje ka té béjé me diskriminimin. Konktretishit, me géllim
pérfarimin e legjislacionit me acquis communautaire té BE-sé dhe harmonizimin e
legjislacionit té brendshém, Komisioneri propozoi:

e Shtimin e njé paragrafi né nenin 12 té Kodit, me pérmbajtje si vijon: “Pasi paditési paraget
prova, mbi té cilat bazon pretendimin e tij dhe né bazé té té cilave gjykata mund té
prezumojé sjelljen diskriminuese, i padituri detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim”.

Rekomandimi i dyté kishte té bénte me pérmbajtjen e nenit 35 té projektligjit, sipas té cilit, pas
nenit 224/¢, shtohet njé nen i ri, 224/d, gé ka té bé&jé me regjistrin online té ekspertéve. Né
vlerésimin toné, parashikimet gé béhen né pikén 3 té kétij neni, kishin nevojé té rishikoheshin,
si parashikime té pagarta dhe gé& mund té gjenerojné situata diskriminuese. Konkretisht, né
pikén 3, parashikohet: “...3. Né ményré qé té pranohen né kété listé, ekspertét duhet té provojné
se pérmbushin kushtet e méposhtme:
a) Dhjeté vjet pérvojé, mundésisht né njé funksion té pérgjegjshém né njé veprimtari
profesionale, né fushé specifike apo té ngjashme, menjéheré para regjistrimit; njé

49 Format té cilat parashikohen né nenin 3 té Ligjit ¢ Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
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veprimtari pesé-vjecare e kétij lloji éshté e mjaftueshme nése aplikanti ka pérfunduar njé
trajnim profesional né fushén pérkatése;

b) Aftési té ploté juridike;

c) Aftési fizike dhe mendore;

d) Besueshméri;

e) Financa té miré-rregulluara.”

Sa mé lart, KMD vlerésoi se germa “a”, Kishte nevojé té rishikohej me géllim gé té gartésohet
kushti né fjalé dhe vecanérisht se ¢faré kuptohej me “funksion té pérgjegjshém”.

Né lidhje me germén “b”, KMD rekomandoi gé ky kusht té higej, pasi diskriminon personat me
aftési t&€ kufizuar. KMD vlerésoi se “aftési e ploté juridike”, pérveg¢ se nuk &shté njé term juridik
dhe ndoshta termi “aft€si e ploté juridike” ka parasysh termin “zotési e ploté juridike”, njé
parashikim i tillé nuk duhet té jeté pjesé e kushteve pér té gené pjesé e listés sé ekspertéve, pasi
do té sillte diskriminim té personave pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

Shqipéria ka ratifikuar pa asnjé rezervé Konventén e Kombeve té Bashkuara “Pér t¢ drejtat e
personave me afiési té kufizuara”, me ligjin nr. 108/2012, daté 15.11.2012 “Pér ratifikimin e
Konventés sé OKB-sé “Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara”. Ky akt ndérkombétar
tashmé pjesé e legjislacionit toné té brendshém, parashikon né nenin 12 té saj se: “Shtetet palé
riafirmojné se personat me aftési té kufizuara kané té drejtén e njohjes kudo si persona para
ligjit. 2. Shtetet palé do té pranojné se personat me aftési té kufizuara gézojné zotési ligjore né
bazé té barabarté me té tjerét né té gjitha aspektet e jetés...”. Njé parashikim i ngjashém me
kushtin e vendosur nga germa “b”, e gjejmé né€ shume nga ligjet tona. Konventa parashikon
detyrimin pér shtetet gé t€ mos miratojné legjislacion gé bie né kundérshtim me parashikimet e
saj dhe paralelisht té shfugizojné parashikimet ligjore té€ miratuara, para miratimit té saj.

Né lidhje me germén “c”, KMD rekomandoi gé ky kusht té higej, pasi diskriminon personat me
aftési té kufizuar. Kushti “Aftési fizike dhe mendore”, né t& njéjtén ményré si parashikimi i
pikés “b”, diskriminon personat pér shkak té aftésisé s€ kufizuar. Ky parashikim pérjashtonte
personat me aftési té kufizuar nga e drejta pér té marré statusin e ekspertin, duke mos lejuar gé
ata té gézojné, né baza té barabarta me té tjerét, té drejtén pér punésim dhe profesion. Konventa
e OKB-sg, por tashmé edhe legjislacioni kombétar i miratuar rishtaz pér té drejtat e personave
me aftési t€ kufizuar, ndalon diskriminimin e personave me aftési té kufizuar dhe synon
pérfshirjen e tyre né té gjitha aspektet e jetés dhe eliminimin e té gjitha barrierave.

Né lidhje me parashikimin e germés “e”, KMD rekomandoi gé té rishikohej termi “Financa té
miré-rregulluara”, me géllim qgartésimin e saj, né ményré gé té parandalohen situata
diskriminuese. Pagartésia e Kkétij termi mund té sjellé diskriminim pér shkak té gjendjes
ekonomike.

Me ndryshimet e vitit 2017 té Kodit té Procedurés Civile, me ligjin nr. 38/2017, 30.3.2017,
rekomandimet e KMD jané marré parasysh pjesérisht. Konkretisht, nuk u mor parasysh
rekomandimi pér zhvendosjen e barrés sé provés né procesin civil, kur njé ¢éshtje ka té
béjé me diskriminimin, ndérsa né lidhje me regjistrin online té ekspertéve, mbi kushtet gqé
ata duhet té provojné se pérmbushin pér t’u pranuar né kété listé, u morén parasysh.
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3. Rekomandime pér projektligjin pér ndryshime né “Kodi i Procedurés Penale i
Republikés sé Shqipérisé”

KMD ka dérguar rekomandime pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
7905, daté 21.3.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar.

Bazuar né Sondazhin mbi ndérgjegjé€simin dhe mbizotérimin e diskriminimit, né¢ kuadér té
Programit té pérbashkét t&€ BE/KIE-s, “Rritja e efektivitetit te sistemit shqiptar pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe antidiskriminimin", rezulton se:

KMD ka béré rekomandime né lidhje me pérmirésime né nenin 5 dhe 27 té projektligjit, lidhur
me ofrimin e mundésisé sé mbéshtetjes sé personave qé pérdorin “ményra té ndryshme
komunikimi”, té tilla si kompjutera ndihmés, programe me z& dhe aparate té tjera teknike.
Gjithashtu, né lidhje me kété piké KMD propozoi ndryshimin e terminologjisé, ku fjala
“paaftési” t€ zévendésohet me fjalén “aftési”.

Nga njé analizé e dispozitave dhe propozimeve pér ndryshime té Kodit té Procedurés Penale
KMD vlerésoi se ka nevojé pér njé rishikim té termave pér personat me aftési té kufizuara.
Nevoja pér pérditésimin e gjuhés éshté njé hap i réndésishém pér ndérgjegjésimin e shogérisé
pér aftésité e personave me aftési té kufizuara. Rishikimi dhe pérditésimi i terminologjisé vjen
edhe si rrjedhoje e detyrimeve gé burojné nga Konventa e Kombeve té Bashkuara “Pér té
drejtat e personave me aftési té kufizuara”, (KDPAK) e cila tashmé éshté ratifikuar nga
Shqipéria me ligjin nr. 108/2012, daté 15.11.2012 (neni 8 i KDPAK). Pra, termat e pérdorur
pér pérshkrimin e personave me aftési té kufizuara duhet té harmonizohen me KDPAK dhe
standartet e Organizatés Botérore té Shéndetésisé. Pérditésimi i termave duhet té jeté né
pérputhje me modelin bio-psiko-social gé parashikon Konventa.

Pérvec, pérditésimit té termave, detyrime té réndésishme burojné nga KDPAK edhe né lidhje
me garantimin e aksesit né drejtési pér personat me aftési té kufizuara (neni 13 KDPAK)

Né bazé té modelit bio-psiko-social té konventés, njé nga detyrimet e konventés éshté edhe
vlerésimi i nevojave té personave me aftési té kufizuara nga komisione multidisiplinare. Njé
frymé e tillé mungon dhe duhet té pérfshihet né dispozitat e Kodit té Procedurés Penale.

Rekomandimet e KMD nuk u morén parasysh as pérsa i takon mundésisé sé mbéshtetjes
sé personave qé pérdorin “ményra té ndryshme komunikimi”, dhe as pér pérshtatjen e
terminologjisé pér PAK.

4. Rekomandime pér projektligjin pér ndryshime né “Kodi Penal i Republikés sé
Shgqipérisé”

KMD ka dérguar rekomandime pér projektligjin ““Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
7895, date 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé", té ndryshuar”.

KMD, né ményré té pérséritur gjaté vitit 2013, 2014, ka dérguar rekomandime pér ndryshime
né Kodin Penal, té cilat synonin mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té orientimit seksual dhe
identitetit gjinor. Ato nuk kané gjetén pasqyrim né ndryshimet qé i jané béré Kodit Penal, dhe
jané ridérguar si vijon:
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e Pas nenit 84/a té Kodit Penal, té shtohet njé nen tjetér me géllim parashikimin si figuré té
vecanté vepre penale té kanosjes pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor té
personit.

e Té riformulohen ose té shtohen nene té reja pas nenit 119/a “Shpérndarja e materialeve
raciste ose ksenofobike népérmjet sistemit kompjuterik” dhe nenit 119/b “Fyerja me motive
racizmi ose ksenofobie népérmjet sistemit kompjuterik” né ményré gé té kriminalizohet
shpérndarja e materialeve homofobike népérmijet sistemit kompjuterik dhe fyerja népérmjet
sistemit kompjuterik pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor té personit.

e Me géllim ndalimin dhe dénimin publikisht té “gjuhés sé urrejtjes” pér shkak té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor, duke patur parasysh gé né ndryshimet gé i jané béré Kodit
Penal né vitin 2013, dhe konkretisht ndryshimet né nenin 265, ky nen éshté riformuluar
duke kriminalizuar nxitjen e urrejtjes dhe grindjeve vetém pér shkak té orientimit seksual,
duke pérjashtuar kétu identitetin gjinor, propozojmé gé neni 265 “Nxitja e urrejtjes ose
grindjeve”, t& riformulohet pér té kriminalizuar edhe nxitjen e urrejtjes pér shkak té
identitetit gjinor.

e Hegjen e termit “marrédhénie homoseksuale” qé pérmendet si né titull ashtu edhe né
pérmbajtje té neneve 100 deri 107 té Kodit Penal, Seksioni VI, ku parashikohen krimet
seksuale. Shprehja “marrédhénie homoseksuale” pérfshin si marrédhéniet seksuale midis
individéve té té njéjtés gjini ashtu edhe atyre té gjinive té ndryshme. Pér kété arsye,
marrédhénia juridike apo vlera shogérore gé kérkohet t&¢ mbrohet nga legjislacioni penal
népérmjet kétyre veprave penale, garantohet mé sé miri pa referuar né pérmbajtjen e
neneve té€ mésipérme termin “marrédhénie homoseksuale”. Gjithashtu, KMD rekomandoi:
Riformulimin e nenit 102 té Kodit Penal me kété pérmbajtje: “Marrédhénie seksuale me
dhuné me persona té rritur.

Kryerja e marrédhénieve seksuale me dhuné me persona té rritur dénohet me burgim nga

tre gjer né dhjeté vjet.

Kur marrédhénia seksuale me dhuné kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré, ose

kur té démtuarit/és i shkaktohen pasoja té rénda pér shéndetin, dénohet me burgim nga

pesé gjer né pesémbédhjeté vjet.

Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen ose vetévrasjen e té démtuarit/és, dénohet me burgim

nga dhjeté gjer né njézet vjet.”
Me riformulimin sa mé sipér té nenit 102 té Kodit Penal, parashikimet gé bén neni 102/a té
Kodit Penal pérfshihen né nenin 102 té riformuluar, prandaj rekomandojmé shfugizimin e nenit
102/a té Kodit Penal.
Gjithashtu, KMD evidentoi nevojén pér rishikimin e Kodit, me géllim eliminimin e
parashikimeve diskriminuese ndaj personave me aftési té kufizuar, i cili vjen edhe si rrjedhoje e
detyrimeve gé burojné nga Konventa e Kombeve té Bashkuara “Pér té drejtat e personave me
aftési té kufizuara”, (KDPAK) e cila tashmé éshté ratifikuar nga Shqgipéria me ligjin nr.
108/2012, daté 15.11.2012. Né kété aspekt nga njé vlerésim i Kodit Penal me KDPAK,
rezulton se ka nevojé pér njé rishikim té termave té pérdorura pér personat me aftési té
kufizuara, né ményré gé té kemi njé unifikim té termave dhe pérafrim me termat e pérdorura
nga Konventa. Késhtu:
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- nenin 17, t€ Kodit Penal “Papérgjegjshméria pér shkak té gjendjes mendore”, Ku
terminologjia e pérdorur nuk éshté né pérputhje me modelin bio-psiko-social té
Konventés;

- nenin 103, “Marrédhénie seksuale dhe homoseksuale me persona té pazoté pér t'u
mbrojtur”, ku termi “pazotési mendore ” duhet té jeté konform KDPAK;

Rekomandimet e KMD-sg, sa mé sipér, lidhur me Kodin Penal, edhe pse jané ridérguar
disa heré, nuk jané marré parasysh.

5. Rekomandime pér ndryshime né ligjin “Pér té drejtat dhe Trajtimin e té Dénuarve
me Burgim dhe té té Paraburgosurve”

Né Janar 2017, KMD ka dérguar rekomandime pér Projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né Ligjin 8328, daté16.04.1998, “Pér té drejtat dhe Trajtimin e té Dénuarve me Burgim dhe té
té Paraburgosurve”, té ndryshuar.

KMD rekomandoi gé, né nenin 43 té ligjit "Pér te drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim
dhe paraburgim", tek subjektet té cilat mund té vizitojné Institucionet e Ekzekutimit té
Vendimeve Penale pa autorizim, té shtohet edhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
Ende projektligj.

6. Rekomandime pér Projektligjin “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén
e Shqipérisé”

KMD ka dérguar ,me daté 25.09.2017, rekomandime né Kuvendin e Shqipérisé, lidhur me
Projektligjin “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé”.

KMD, pasi u njoh me projektligjin dhe duke gené edhe pjesé e Grupit te Punés “ Pér hartimin e
Projektligjit pér Pakicat Kombétare”, i cili &shté Udhéhequr nga Ministria e Punéve té Jashtme
rekomandoi si mé poshté:

Me qéllim pérputhshmériné e nenit 8 té kétij projektligji, ku parashikohet “Ndalimi i
diskriminimit”, KMD rekomandoi q€ pérkufizimi t&€ pérafrohet me parashikimet q€ bén Ligji nr.
10221 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Konkretisht, té riformulohet si mé poshté vijon:

“Ndalohet diskriminimi gé sjell si pasojé ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, “pér
shkak té pérkatésisé né pakicé kombétare”, qé ka si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.”

KMD rekomandoi riformulimin e nenit 8, pika 3, si vijon: “Masa e pérkohshme, e veganté gé
synon pérshpejtimin e vendosjes reale té barazisé, kur mungesa e barazisé éshté shkaktuar nga
diskriminimi pér ¢do shkak té pérkatésisé né “pakicé kombétare”, konsiderohet veprim pozitiv
dhe nuk pérbén diskriminim.”
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Ndérsa, neni 13, pika 7 té shtohet: “Dispozitat e kétij neni do té zbatohet pa cénuar mésimin e
gjuhés shqipe dhe parimin e mosdiskriminimit.”

Rekomandimet e KMD-sé jané marré parasysh pjesérisht, pasi jané reflektuar si
koncepte, por jo ne ményrén gé éshté rekomanduar.

7. Rekomandime pér ndryshime né Ligjin “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”

KMD ka dérguar rekomandime mbi Projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.

9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar.
Konkretisht, KMD ka rekomanduar:

o Tek “Pérkufizimet” e ligjit nr. 9669/2006 “ Pér Masa ndaj dhunés né marrédhéniet
Familjare”, neni 3 propozojmé té shtohet pérkufizimi i “Dhunés ndaj Grave”, pasi dhuna
ndaj gruas parashikohet si formé diskriminimi®®. Pérkufizimi t& jeté si mé poshté “Dhuné
Kundér Grave” kuptohet: si shkelje e t€ drejtave té njeriut dhe njé formé diskriminimi
kundér grave dhe nénkupton té gjitha aktet e dhunés gjinore gé ¢cojné ose mund té ¢ojné né
démtim ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike pér graté, duke pérfshiré
kércénime pér kryerjen e kétyre akteve, shtréngim ose hegje arbitrare té lirisé, gofté nése
ndodh né jetén publike ose private.

e Ndryshimin e pérmbajtjes sé nenit 1 té kétij projektligji, duke shtuar shkaget e diskriminimit,
si vijon: “3. Zbatimi i dispozitave té kétij ligji, vecanérisht masat pér mbrojtjen e té drejtave
té viktimave, sigurohen pa diskriminim mbi bazé gjinie, race, ngjyre, gjuhe, feje, mendimi
politik ose mendimi tjetér, origjine kombétare ose sociale, pérkatésie né njé pakicé
kombétare, pasurie, gjendje ekonomike, arsimore, ose shogérore, shtatzénie, lindjeje,
pérkatésie prindérore, pérgjegjésie prindérore, gjendjen familjare ose martesore, orientimi
seksual, identiteti gjinor, vendbanimi, moshe, gjendje shéndetésore, aftésie té kufizuar,
statusi civil, statusi emigranti ose refugjati, pérkatésia né njé grup té vecanté, ose ¢cdo shkak
tietér”. Kéto ndryshime, lidhur me shkaget e mbrojtura té diskriminimit, do té béjné té
mundur gé ligji “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, t€ jeté né pérputhje té
ploté me Ligjin 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Ende projektligj.

11.3.2.0pinione

Gjaté vitit 2017, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka hartuar dhe parashtruar
opinione dhe mendime lidhur me:

- Planin Kombétar pér Siguriné e Fémijéve né Internet.

0 Neé pérputhje me Konventén “Pér Parandalimin Dhe Luftén Kundér Dhunés Ndaj Grave Dhe Dhunés Né
Familje”
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- Mendim pér projektvendimin e Késhillit t€ Ministrave “Pé&r miratimin e rregullores sé
funksionimit té Késhillit Kombétar pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”, pér té cilat KMD
ka shprehur dakordésiné.

Opinion nga Drejtoria e Céshtjeve, Procedurale Ligjore dhe Marrédhénieve me Jashté pér
kalimin e ¢géshtjeve né shqyrtim nga Drejtoria e Hetim-Inspektimit

Opinion pér kryerjen e njé hetimi administrativ ex-officio nga ana e KMD, lidhur me
problematikén e parashtruar nga Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara, sipas kérkesés me léndé: konstatimin e diskriminimit pér shkak té aftésisé sé kufizuar
si dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor, me géllim njohjen e té drejtés pér transport publik urban
falas, né mjetet e komunikacionit shtetéror dhe privat, pér té gjithé personat me aftési té
kufizuar, si dhe gézimin e lehtésirave té njéjta me kategorité e tjera, pérsa i pérket udhétimit
rrethgytetas dhe ndérqgytetas.

Opinion pér kryerjen e njé hetimi administrativ ex-officio nga ana e KMD, lidhur me
informacionin e paraqitur nga Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara, me 1&€ndé “Rregullimi i sé drejtés pér t 'u vlerésuar né KMCAP té té gjithé personave
me aftési té kufizuar té cilét jané invalid pune”.

11.4. Ndérgjegjésimi

Rritja e ndérgjegjésimit té opinionit publik éshté njé nga veprimtarité themelore t¢ KMD-sg,
parashikuar népérmjet njé seré kompetencash pér kété géllim, si: nxitja e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit, vecanérisht duke sensibilizuar dhe informuar pér kéto ¢éshtje, pérfshiré edhe
ofrimin e informacioneve té shkruara pér kété ligj, né gjuhén shqgipe, né gjuhét e pakicave, si
dhe né formate té pérdorshme nga persona me aftési té kufizuar; adresimi drejtpérdrejt opinionit
publik pér ¢farédolloj ¢éshtjeje gé lidhet me diskriminimin; informimi pér té drejtén e mbrojtjes
nga diskriminimi dhe pér mjetet ligjore té disponueshme pér kété mbrojtje; zhvillimi i dialogut
té rregullt pér ¢éshtjet e diskriminimit me grupet pérkatése sociale, duke pérfshiré organizatat
jogeveritare dhe zhvillimi i aktiviteteve ndérgjegjésuese dhe edukuese gé ndihmojné né
zbatimin e Kkétij ligji.

Ndérgjegjésimi realizohet kryesisht pérmes:

11.4.1. Aktivitete Ndérgjegjésuese

Gjaté muajit Korrik 2017, stafi i KMD-sé organizoi Dité té Hapura me pérfagésues té
komunitetit Rom dhe Egjyptian, né gytetet Shkodér, Fier, Berat dhe Korgé. Objekti i zhvillimit
té Ditéve té hapura ishte sensibilizimi dhe ndérgjegjésimi i komunitetit né lidhje me zbatimin e
Ligjit 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, njohja me problemet e komunitetit pér
céshtje e diskriminimit dhe marrja e ankesave. Gjaté kétyre aktiviteteve, pérfagésues té zyrés sé
KMD kané realizuar sesione informuese mbi ligjin dhe Komisionerin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe jané shpérndaré Fletépalosje dhe Broshura Informuese mbi ligjin né gjuhét e
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pakicave dhe né formate té pérshtatshme pér personat me aftési té kufizuara né shikim (me
shkrim Braille).

11.4.2. Hartimi, publikimi dhe shpérndarja e materialeve ndérgjegjésuese

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka botuar, gjaté vitit 2017:

Ligj pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 1000 Copé
Ligj pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (anglisht) 500 Copé
Broshura informuese mbi ligjin né fushén e arsimit 1000 Copé
Broshura informuese mbi ligjin né fushén e punésimit 1000 Copé
Broshura informuese mbi ligjin né fushén e shérbimeve 1000 Copé
Pérmbledhje e vendimeve te KMD 2017 1500 Copé

11.4.3. Organizimi dhe pjesémarrja e KMD né aktivitete

Gjaté vitit 2017, Zyra e KMD-sé ka marré pjesé né mbi 60 aktivitete, si seminare, trajnime,
tryeza diskutimi, grupe pune, workshop, né kuadér té forcimit té bashképunimit me institucione
shtetérore apo organizata, kombétare apo ndérkombétare, gé mbrojné té drejtat e njeriut, nga té
cilat pérmendim:

Né 22 Shkurt, Komisioneria pér Mbrojten nga Diskriminimi mori pjesé né Takimin e Il té
Grupit Kombétar té Zbatimit dhe té Koordinimit (GKZK),pér té monitoruar zbatimin e
ecuris€ s€ “Planit Kombétar té Veprimit pér Personat LGBTI’’, 2016-2020.

Né 21 Mars 2017, Dita Ndérkombétare e Eliminimit t& Diskriminimit Racial, Komisioneri
organizoi njé takim me pérfagésues nga Instituti i Kulturés Rome né Shqipéri IRCA. Rastet
e diskriminimit pér shkak té racés, etnisé, gjuhés apo pérkatésisé né njé grup té vecanteé,
mekanizmat e mbrojtjes, réndésia e bashképunimit mes KMD dhe shogérisé civile, té rinjté
si aktoré té réndésishém né ndérgjegjésimin e komunitetit etj, ishin disa nga tematikat e
diskutuara né kété takim.

Me 17 Maj 2017 morém pjesé né aktivitetin e organizuar nga Stoneéall, organizata mé e
madhe pér té drejtat e komunitetit LGBT né Britani, né bashképunim me organizatat
Aleanca LGBT, Pro LGBT dhe Equal Rights Association (ERA).

Komisioneri ka gené pjesé aktive e javés sé diversitetit 15 - 19 Maj 2017 té PINK/LGBT.
Pér vitin 2017, PINK/LGBT Pro né konsultim me komunitetin LGBTI dhe persona qgé
punojné pér kété kauzé né vendin toné, vendosén té prezantojné njé listé me personazhe
publiké dhe jo publiké té cilét pérmes punés sé tyre, profesioneve gé ushtrojné, aktivizmit
dhe angazhimit, kané dhéné njé mbéshtetje né rritjen e ndérgjegjésimit té opinionit publik
pér kauzén LGBTI. Né kété listé ishte dhe Komisioneria dhe persona nga stafi i
Komisionerit.

Stafi Komisionerit ka marré pjesé né datén 1 gershor 2017 né manifestim/marshim i
shogérisé civile “Fémijé té shéndetshém, té arsimuar, té mbrojtur. Koha pér té marré
pérgjegjési!”
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= Me 30 tetor 2017, u zhvillua Konferenca e Dyté Rajonale e Institucioneve té Barazisé né
Evropén Jug Lindore: “Sfida e grumbullimit té Statistikave me bazé Diskriminimin”, né
Kroaci, ku KMD bén pjesé dhe Komisionerja ishte ftuar dhe referoi mbi tematikén
“Réndésia e grumbullimit té té dnénave sipas shkageve té diskriminimit pér pérmbushjen e
té gjitha kompetencave dhe njé impakt té fugishém né shogéri”;

= Me 24 néntor 2017, KMD ishte pjesé e¢ seminarit kombétar “Lufta kundér intolerancés,
diskriminimit dhe urrejtjes”, organizuar nga Asambleja Parlamentare e KiE né
bashképunim me Kuvendin e Shqipérisé. Komisionerja mbajti fjalén né Sesionin
“Legjislacioni anti-diskriminim: Zbatueshméria”, qé kishte té bénte me zbatimin e
legjislacionit shqiptar, vecanérisht lidhur me ¢éshtjet e aksesit né drejtési pér viktimat e
diskriminimit;

= Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ishte bashké-organizator i takimit
“Flasim Hapur pér té Drejtat LGBTI Né Shqipéri”, organizuar n€ kuadér t& Fushatés “T¢&
Liré - t€ Barabarté né Shqipéri”;

= Me 12 dhjetor 2017, Komisionerja referoi né “Konferencén Vjetore té Avokatit t€ Popullit
me fokus té drejtat e njeriut”, né panelin me tematiké “Aksesi né Drejtési i Fémijéve”.

Pér informacion mbi aktivitetet ku stafi KMD ka marré pjesé né aktivitete té organizuar nga
aktoré té tjeré referojuni pjeséve té vecanta si dhe Aneks 1 té kétij raporti.

11.4.4. Programi Transparencés pér vitin 2017

Prané Regjistrit t¢ Kérkesave dhe Pérgjigjeve pér vitin 2017 jané regjistruar 33 kérkesa, té
cilave i’u éshté dhéné pérgjigje me shkresé dhe e-mail ku né pérgjithési éshté kérkuar
informacion né lidhje me ecuriné e ankesave dhe térhegjen e njé kopje té dosjes sé tyre.

Prané Sektorit té Marrédhénieve me Publikun jané béré mesatarisht 600 (gjashtéqind) telefonata
gjaté vitit 2017. Gjithashtu jané béré telefonata nga Sektori i Marrédhénieve me Publikun
ankueseve ku i éshté kérkuar informacion shtesé pér plotésimin e ankesés. Népérmjet
telefonatave publiku éshté informuar pér ményrén dhe formén e regjistrimit té ankesés prané
KMD-sé.

IL.5. Raportime té KMD

Gjaté vitit 2017, KMD ka hartuar raporte, informacione dhe kontribute, konkretisht:

- Informacion né kuadér té Sesionit té 34 t& KDNJ-sé&, Késhillit té té Drejtave té Njeriut, me
kérkesé té Ministrisé sé Punéve té Jashtme;

- Informacion “Mbi hartimin e kontributit té paré té Republikés sé Shqipérisé pér Raportin e
Komisionit Europian 2016 pér Shqgipériné pér Kapitullin "Kriteri Politik" dhe Kapitullin 23
"Gjyqésori dhe té Drejtat Themelore™;

- Informacion “Mbi hartimin e kontributit t& dyté t& Republikés sé Shqipérisé pér Raportin e
Komisionit Europian pér Shqipériné pér vitin 2016 pér Kapitullin “Kriteri Politik” dhe
Kapitullin 23 “Gjygésori dhe té Drejtat Themelore”;

- Informacioni me Iéndé "Plotésim Informacioni pér OHCHR", Ministrisé sé Jashtme;
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Raportim Misionit TAIEX Peer-review Pér Mbrojtjen e té drejtave té Njeriut né Shqipéri, me
daté 16-17 Maj;

Kontribut pér Raportin Kombétar pér Konventén e té Drejtave té Fémijéve;

Kontribut mbi hartimin e Planit t& Veprimit pér pérmbushjen e kritereve te anétarésimit, né
kapitullin 23 dérguar Ministrisé sé Drejtésisé;

Raportim né kuadér té ILO;

Informacion pér periudhén e raportimit Janar - Tetor 2017, drejtuar Mekanizmit pér
Monitorimin e Zbatimit te Rekomandimeve te Institucioneve te Pavarura, Kuvendi i
Republikés se Shqipérisé

Pérditésime pér Planin e masave afatshkurtra 2017, té dérguara Ministrisé sé Mirégenies
Sociale;

Raportime periodike né kuadér té pérmbushjes sé Rekomandimeve té Progres Raportit té
Komisionit Europian 2016;

Informacion pér Departamentin Amerikan t€ Shtetit né kuadér t€ Raportit pér t& Drejtat e
Njeriut pér vitin 2017.

Kontributi i Komisionerit mbi zbatimin detyrave né Kuadér té Planit Kombétar t& Veprimit
pér Personat LGBTI né Republikén e Shqipérisé, pér vitin 2016.

11.5.2. Seanca dégjimore né Kuvend

Gjaté viti 2017, KMD ka marré pjesé né disa seanca dégjimore né Kuvend, nga té cilat
pérmendim:

Prill 2017 - Fugizimi ekonomik - social dhe rritja e pjesémarrjes sé grave Rome dhe
Egjiptiane.
Seancé dégjimore né Kuvend né Nénkomisionin pér Céshtjet e té Miturve, Baraziné Gjinore
dhe Dhunén né Familje.
17 shkurt 2017 -Tryez€ e rrumbullakét konsultimi publik pér Projektligjin “Pér provimin e
shtetit pér profesionin e juristit” dhe Projektligjin “Pér Strategjiné e Edukimit Ligjor té
Publikut né Republikén e Shqipérisé”.
21 prill 2017 — Raportimi Vjetor para Komisionit té Ligjeve pér veprimtariné e KMD gjaté
vitit 2016.
Plani i Veprimit pér adresimin e Rekomandimeve te Raportit te Komisionit Evropian pér
Shqipériné pér vitin 2016
12 gershor, ne sallén e Komisionit te Ekonomisé dhe Financave “Forcimi i métejshém i
Kuvendit te Shqipéris€, ne kuadér t€ anétarésimit né¢ BE”,
3 tetor- Komisioni Pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut,
projektligji “Pér Mbrojtjen e pakicave kombétare ne Republikén e Shqipérise”.
“Fillimi i zbatimit té mekanizmit ndérinstitucional pér monitorimin e té dhénave dhe
rekomandimeve té institucioneve té pavarura”.
15.11.2017, Seancé dégjimore né Komisionin pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné
me grupet e interesit pér Buxhetin 2018, pér ¢éshtjet gé kané té b&jné me Ndihmén Sociale,
Rinisé, dhe ish té Pérndjekurve Politik
Konferencé Kombétare “Sfidat e Pushtetit Lokal né Adresimin e Céshtjeve té Barazisé
Gjinore” mé 20 Dhjetor 2017.
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I1. 6. Bashképunime

11.6.1. KMD anétar i EQUINET - Rrjetit Europian té Organeve té Barazisé

Stafi i KMD éshté pérfshiré né shtaté grupe pune té rrjetit EQUINET gjaté vitit 2017, duke
vlerésuar pjesémarrjen si né aspektin e rritjes sé kapaciteteve profesionale ashtu edhe né
shkémbimin e praktikave ndérmjet organeve té barazisé né vende té ndryshme té Europés,
konkretisht né:

Grupin e Punés pér Legjislacionin e Barazisé

Grupin e Punés pér komunikimin, strategji dhe praktika
Grupin e Punés pér baraziné gjinore

Grupin e Punés pér hartimin e politikave

Grupin e Punés pér céshtjet gjygésore strategjike
Grupin e Punés pér vlerésimin e projekteve

Grupin e Punés mbi standartet e Organeve té Barazisé

No ok~ oo e

Gjaté viti 2017, stafi i KMD ka marré pjesé né aktivitetet e Equinet, si mé poshté:

Né datén 1 Mars 2017, njé anétar i stafit t¢ KMD-sé, mori pjesé né mbledhjen e paré pér
vitin 2017 té Grupit t&€ Punés “Policy Formation” t¢ EQUINET, zhvilluar né Bruksel,
Belgjiké.

Né datén 21 Mars 2017 njé anétar i stafit t&¢ KMD-sé, mori pjesé né takimin e Grupit té
Punés pér Strategjité dhe Praktikat e Komunikimit me temé: “Vlerat duke u bazuar né
komunikim”, né Viené.

Né datén 4 Maj 2017 njé anétar i stafit t&¢ KMD-sé&, mori pjesé né ne Konferencén me temé:
“Potenciali i Funksioneve té Institucioneve té Barazisé” n¢€ Bruksel.

Né datén 30 Gusht dy anétaré t¢ KMD-sé morén pjesé né takimin e Grupit té Punés me temé:
“Trajtimi i Céshtjeve né Rastet e Pagés sé Njéjté Meshkuj-Femra” né Brno-Ceki.

Né datén 19 Shtator 2017 njé anétar i stafit t¢ KMD-s&, mori pjesé né mbledhjen e dyté té
grupit t& punés s€¢ Equinet “Working Group on Policy Formation”, zhvilluar né Zyrat e
Ombudsman té Kroacisé, né Zagreb.

Né 17 Tetor dy anétaré t&¢ KMD-sé morén pjesé né takimin e Grupit té Punés me temé:
“Dhuna ndaj grave dhe dhuna né baza gjinore” né Bruksel.

Né datén 6 Néntor 2017 njé anétar i stafit t¢ KMD-sé&, mori pjesé né takimin e Grupit té
Punés pér Strategjité dhe Praktikat ¢ Komunikimit me temé “Fushaté Ndérgjegjésimi pér
Shkak té Shtatézanisé dhe Gjendjes Familjare” né Bukuresht.

Né 12 Néntor dy anétaré t&6 KMD-sé morén pjesé né seminarin me temé “Si té Rrisim
Kapacitetet, Pjesémarrjen e Femrave né Karrieré”, né Tallin.

Né datén 4 - 5 Dhjetor 2017 njé anétar i stafit t&¢ KMD-sé&, mori pjesé né trajnimin e zhvilluar
nga EQUINET me temé: “Mbrojtja Strategjike Gjygésore”, né Poloni.
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11.6.2. Pjesémarrja né grupe pune ndérinstitucionale.

KMD éshté anétar i Grupit Ndérinstitucional té Punés, né kuadér té kapitullit “Kriteri Politik”
dhe Kapitulli 23 “Gjyqgésori dhe té Drejtat Themelore”, pér té cilin institucion lider éshté
Ministria e Drejtésiseé.

KMD, anétar i Grupit Ndérinstitucional t& Punés, né kuadér té Kapitullit 2&19, pér té cilin
institucion lider &shté Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé.

Pjesémarrje e pérfagésuesit t¢ KMD si anétare e Mekanizmit Koordinues té Vendit (MKV).

KMD ka gené pjesé e grupit ndér-institucional té punés pér hartimin e projektligjit “Pér
mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé”.

11.7. Projekte

+ Projektit i Pérbashkét BE-KIE “Rritja e efektivitetit té sistemit shqiptar t& mbrojtjes
sé té drejtave té njeriut dhe antidiskriminimit”.

Projekti éshté njé program i pérbashkét i BE-sé dhe Keéshillit t&é Evropés pér té rritur
efektivitetin e sistemit shqiptar t&¢ mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe anti-diskriminimit.
Grupet kryesore té synuara jané Avokati i Popullit, Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
dhe Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé.

Aktivitetet e parashikuara pér té arritur kété objektiv pérshkruhen si mé poshté vijon:

e Hapja e 3 zyrave rajonale pilot né 3 qytete té Shqipérisé

Zyrat Rajonale shérbejné pér rritjen e aksesit té qytetaréve né proceset e mbrojtjes nga
diskriminimi. dhe mundésojné njé bashképunim mé té ngushté mes KMD-se dhe institucioneve
vendore, Universitetit dhe institucioneve te tjera arsimore, OJF-te lokale. Duke konsideruar
edhe shpérndarjen gjeografike té tyre, né korrik 2017 jané hapur tre zyra rajonale, né Shkodér,
Gjirokastér dhe Korcé.

e Hartimi i Strategjisé sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Eshté hartuar “Plani Strategjik 2018-2021 i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe
Plani i Veprimit pér vitin 2018, me mbéshtetjen financiare dhe ekspertizén e ofruar né kuadér té
kétij projekti.

e Pérmirésimin e procedurave té brendshme institucionale t¢ KMD

Eshté hartuar projekt-Rregullorja e KMD, me eksperté té jashtém, konsultuar me stafin.
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e Kurse online

Né kuadér té projektit, éshté mundésuar pérfshirja e pérfagésuesve té stafit t& KMD, me module
té pérshtatura ne shqgip dhe sipas kontekstit shgiptar mbi céshtjet e té drejtave té njeriut,
konkretisht né :

- Kurs Online HELP me temé “Anti-diskriminimi”
- Kurs Online HELP me temé “Biznesi dhe té Drejtat e Njeriut”
- Kurs Online HELP me temé “Azili dhe Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut”.

e Hartimi i Strategjisé sé bashképunimit pér Grupin nder-Institucional te Punés
e Rishikimi dhe pérmirésimi i Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Jané hartuar raporti i vlerésimit te ligjit dhe jané dhéné rekomandimet pérkatése.

o Ndértimi i njé databaze pér KMD

Eshté ndértuar nja databaze fleksibél, gé i jep mundésiné e prodhimit té té dhénave dhe ndjekjen
né vazhdimaési té ¢éshtjeve.

e Aktivitete né kuadér té projektit
Me 3 mars 2017, u zhvillua mbledhja e katért e grupit ndérinstitucional té punés.

Né 26 - 27 Janar 2017, u zhvillua trajnim 2-ditor “Monitorimi dhe Vlerésimi”, ku morén pjesé
12 punonjés sé KMD-sé.

Né 13-14 Shkurt, njé ekspert i Késhillit t&¢ Evropés zhvilloi njé kurs trajnimi dy-ditor pér zyrén e
KMD. Kursi kishte né fokus proceset e planifikimit strategjik dhe konceptet e monitorimit dhe
vlerésimit dhe éshté pjesé e njé programi té pérshtatur pér rritjen e aftésive dhe kapaciteteve té
anétaréve té KMD-sé né lidhje me monitorimin/raportimin dhe hartimin e strategjive
kombétare. Ai pérfshiu gjithashtu analizimin e rasteve praktike dhe dy detyra pér puné né grup.

Me 22 Néntor 2017, stafi i KMD mori pjese ne workshop me temé: “Prezantimi i pér Planin e
Veprimit t¢ KMD”

Projekt-politikat dhe projekt-procedurat e brendshme té pérmirésuara t¢ KMD-sé jané hartuar né
tetor 2017. Ky proces u mbyll muajt e paré té vitit 2018, me njé varg seancash trajnimi té
parashikuara pér personelin e KMD-sé pér pérdorimin e politikave dhe procedurave té reja té
KMD-sé dhe pér rritjen e kapaciteteve pér trajtimin e ¢éshtjeve né personelin e KMD-sé.

Mé 7 - 9 shkurt 2017 u zhvillua vizité studimore né Késhillin e Evropés, pérfshiré edhe né
Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ku nga delegacioni morén pjesé edhe tre pérfagésues
té KMD. Synimi i vizités studimore ge thellimi i njohurive pér ¢éshtjet e té drejtave té njeriut

dhe familjarizimi i pjesémarrésve me organe té ndryshme té KiE qé merren me céshtje té lidhura
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me té drejtat e njeriut, ndér t€ tjera, edhe me diskriminimin. Atyre i’'u dha mundésia té ndignin
edhe njé seancé té Kolegjit t¢ Madh té Gjykatés Evropiané té Drejtave té Njeriut dhe morén
pjesé né njé seancé trajnim pér HUDOC dhe njé informacion té pérgjithshém pér jurisprudencén
lidhur me Shqipériné.

Né periudhén prill-shtator 2017, stafi i KMD u pérfshi né njé séré konsultimesh intensive mbi
Hartimin e Planit té ri Strategjik t¢ KMD-sé pér 2018-2021. Késhtu, éshté hartuar njé plan
strategjik i gjithanshém dhe ambicioz i KMD-sé pér periudhén 2018-2021 i cili ka marré
mbéshtetjen e institucionit né tetor 2017 né njé seminar pérmbyllés konsultimi, t& organizuar
nga projekti.

Mé 17- 18 tetor 2017, éshté zhvilluar njé kurs dyditor trajnimi pér 16 punonjés t¢ KMD-sé né
gendér dhe 3 punonjés rajonalé t¢ KMD-s&, me fokus te proceset e planifikimit strategjik,
monitorim-vlerésimi pérkatés, natyra dhe géllimi i planeve strategjike, réndésia e té kuptuarit té
pérbashkét té vlerave, proceset dhe treguesit praktik pér organe efektive té baraziseé.

Eshté hartuar njé kurs trajnimi pér té mésuar vecanérisht personelin e institucioneve kombétare
té té drejtave té njeriut pér konceptin Amicus Curiae dhe éshté siguruar orientim pér zbatimin e
kétij koncepti né céshtjet me té cilat merren. Né néntor 2017, jané zhvilluar dy seanca trajnimi
pér punonjés t&é KMD-sé dhe Avokatit té Popullit.

Dy kurset online té Platformés HELP “KEDNJ dhe azilkérkuesit” dhe “Biznesi dhe té drejtat e
njeriut” jan€ prezantuar mé 6 shtator 2017, pasuar nga dy seanca trajnimi.

Lidhur me databazén, njé version i paré pilot i softuerit pérkatés éshté diskutuar, instaluar dhe
testuar né mjediset e KMD-sé né maj-gershor 2017. Baza pérfundimtare elektronike e té dhénave
éshté zhvilluar plotésisht dhe softueri ka marré miratimin e KMD-sé né shtator 2017, pasuar me
dy raunde trajnimi té personelit t¢ KMD-sé. Menaxhimi i ri i ¢éshtjeve mbulon edhe zyrat
rajonale t¢ KMD-sé né nivel vendor pér té siguruar ndarjen e informacioneve dhe té dhénave né
kohé reale. Mé 25 tetor 2017, projekti organizoi njé aktivitet prezantues pér t€ promovuar te
publiku i gjeré sistemin e ri t&€ menaxhimit té ¢céshtjeve t&é KMD-sé.

Me 22-24 néntor 2017, éshté zhvilluar njé trajnim treditor me 3 punonjés lokal t¢ KMD-sé pér té
rritur aftésité e tyre né pérmbushjen e mandatit pér bashképunimin me zyrén gendrore t& KMD-
sé. 10 punonjés té zyrés gendrore té KMD-sé pérfituan té njéjtin trajnim, né ményré qé t’u japin
mbéshtetje t& vazhdueshme zyrave rajonale.
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KAPITULLI 111

ASPEKTE TE SHERBIMEVE

I11.1. Veprimtaria e Burimeve Njerézore pér vitin 2017

1. Miratuar me Vendimin e Kuvendit Nr.34, daté, 20.05.2010 “Pér miratimin e strukturés,
organikés dhe kategorizimit té vendeve té punés té Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, organika e kétij Institucioni parashikon 23 pozicione pune, nga té cilat 18
jané pozicione gé pérfshihen né shérbimin civil.

2. Né bazé té ligjit nr.130 dt. 15/12/2016 “Pér Buxhetin e Vitit 2017, dekretuar me dekretin
e Presidentit nr.9905, date 23/12/2016 , numri i punonjésve pér vitin 2017 né institucionin e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi do té jené 25. Bazuar né shkresén nr. 1109
daté 10.11.2017 t¢ KMD-sé drejtuar Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé éshté kérkuar
ndryshimi né strukturén organizative té Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, gé synon rritjen e efikasitetit té zyrés dhe ushtrimin e ploté t¢ kompetencave
ligjore. Kjo kérkesé éshté projektvendim pér miratim né Kuvend i pérfshiré né programin e
punés té Kuvendit pér periudhén 15 janar - 23 shkurt.

3. Eshté pér tu pérshéndetur iniciativa e KiE-sé pér ngritjen e 3 (tre) zyrave rajonale té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né rajonet: Shkodér, Korce dhe Gjirokastér, si
njé masé pozitive sepse shpérndané ngarkesén e punés, ndihmon inspektimin né terren, rrit
kontaktet me institucionet dhe zgjeron misionin e KMD-sé. Gjaté vitit 2017, prané zyrés sé
Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi éshté béré punésimi me Kkontraté i
specialistéve né zyrat rajonale t¢ KMD-sé respektivisht né gytet Shkodér, Korcé dhe
Gjirokastér.

4. Jané zhvilluar 2 (dy) procedura konkurrim pér pozicione té lira pune, bazuar né ligjin nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, pér pozicionet e punés:

e Drejtor né Drejtorin e Shérbimeve Mbéshtetése.
e Specialist né Sektorin e Marrédhénieve me Publikun.

5. Népunésit e KMD-sé kané marré pjesé né trajnime té ndryshme si, trajnime té organizuara
nga Departamenti i Administratés Publike, Shkolla Shqiptare e Administratés Publike
(ASPA), Késhilli i Evropés etj. Né trajnimin e organizuar nga Departamenti i Administratés
Publike jané trajtuar tema si pérkufizimet, parimet dhe institutet mé té réndésishme té Kodit
té Ri té Procedurave Administrative. Specialisti i Burimeve Njerézore dhe specialist i
Financé-Buxhetit kané marré pjesé né disa trajnime si personat gé punojné me sistemin e
menaxhimit té Regjistrit Qendror té Personelit (HRMIS) gé do té menaxhojé dosjet e
personelit dhe do llogarisé pagén né ményré elektronike pér té gjithé népunésit. Po kéto

61



punonjés kané marr pjesé edhe né trajnimin pér kontrollin e brendshém financiar té
organizuar nga Ministria e Financave né bashképunim me ASPA-né té zhvilluar ne prill
2017.

111.2. Menaxhimi i burimeve financiare

Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né lidhje me performancén financiare buxhetore,
ka vepruar me korrektési né zbatim té Ligjit Nr. 9936, daté 26.06. 2008 ”Pé&r Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, ndryshuar , té ligjit “Pé&r Buxhetin e vitit 20177,
ndryshuar, né€ vijim Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave Nr. 2 dat€ 06. 02. 2012, Pér
procedurat standarte té zbatimit té buxhetit”, ndryshuar.

Programi “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”

Buxheti i akorduar pér kété program éshté né funksion té realizimit té politikés sé pércaktuar né
Deklaratén e Politikés sé Programit: Organizimi dhe ndértimi i kapaciteteve té nevojshme pér
miréfunksionimin e Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi; pérafrimi dhe
harmonizimi i legjislacionit né fushén e zbatimit té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit me
legjislacionin e vendeve té tjera t& bashkimit europian; sigurimi i zbatimit té legjislacionit
ekzistues dhe hartimi i strategjive pér realizimin e kétij synimi; vendosja e marrédhénieve dhe
hartimi marréveshjeve té bashképunimit me té gjithé aktorét gé ndikojné né zbatimin e
kérkesave ligjore né fushén e zbatimit té parimit té barazisé; nxitja dhe ndérgjegjésimi i
komuniteteve gé kané interes té drejtpérdrejté si dhe té gjithé shogérisé mbi mundésité e
zbatimit té parimit té mésipérm, pér té garantuar maksimalisht té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut.

Gjithashtu, ky buxhet ka pér géllim ndérmarrjen e veprimeve té caktuara né funksion té
realizimit té produkteve dhe arritjes sé objektivave té pércaktuara pér kété program buxhetor.

Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i éshté akorduar njé fond prej 43.800 (né mijé
leké) pér vitin 2017. Totali i vlerés sé akorduar pérbéhet nga:

Fondi i Pagave: 22. 700 mijé leké (zéri 600)
Fondi i Sigurimeve Shogérore: 5.100 mijé leké (zéri 601)
Fondi pér Shpenzime Operative: 10. 130 mijé leké (zéri 602)
Fondi pér Investime: 6. 000 mijé leké (zéri 231)
Fondi i Donacioneve: 2.654, 77 mijé leké (zéri 602)

Nga fondi i planifikuar pér dymbédhjetémujorin gé éshté 46.584,77 (né mijé leké), pér
periudhén e raportuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka realizuar vlerén
buxhetore dhe jashté buxhetore 34.340,93 né mijé leké ose 73,72 % e buxhetit total mujor té
akorduar.
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Fondi i Pagave dhe Sigurimeve Shogérore, (zéri 600-601), éshté realizuar né zbatim té
strukturés organizative té miratuar me Vendimin e Kuvendit Nr. 34 daté 20. 05.2010 “Pér
Miratimin e Strukturés, Organikés dhe Kategorizimit té Pozicioneve té Punés té Zyrés sé
Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, numri mesatar i punonjésve éshté realizuar 21
veté, nga 25 veté té miratuar.

Nga fondi i pagave, sigurimeve shogérore dhe shpérblimeve té planifikuar prej 27.800 (né mijé
leké) pér kété periudh, éshté realizuar 22.299,14 (né mijé leké) pér paga dhe pér kontribute né
sigurimet shogérore e shéndetésore ose 80,2 % e fondit mujor té planifikuar né té dy zérat
bashké.

Fondi pér shpenzim investime (zéri 231): nga vlera e pérgjithshme prej 6.000 (né mijé leké) pér
periudhén e raportuar, éshté realizuar 3.999,60 (né mijé leké) (Blerje automjeti) pér fondin e
investimeve ose 66,6 % e fondit té planifikuar né té dy zérat bashke.

Fondi pér shpenzime né zérin Mallra dhe Shérbime (zéri 602); pér dymbédhjetémujorin e vitit
2017, éshté planifikuar né vlerén 10.130 né mijé leké. Pér periudhén respektive éshté realizuar
vlera prej 5.535,1 (né mijé leké) ose 54,64 %, e fondit té vitit té palnifikuar.

Fondi i Donacioneve (zéri 602); pér vitin 2017, éshté né vlerén 147,68 (né mijé leke). Pér
periudhén respektive nuk éshté realizuar asnjé vleré, sepse marréveshja ka pérfunduar dhe vlera
e mésipérme do ti kthehet U.N.D.P.-s€, ndérsa pér projektin me Késhillin e Europés Faza | me
vleré 2.654,77 (né mijé leké) éshté relizuar vlera prej 1.037,85 (né mijé leké) ose 39,08 %, e
fondit té palnifikuar dhe diferenca éshté kthyer.

Realizimi dhe monitorimi i pérdorimit té fondeve publike né nivel té pérgjithshém programi dhe
realizimi ka géné né masén 73,72 %.

63



10.

11.

12.

13.

ANEKS 1 - AKTIVITETE

Né 30 Janar 2017 njé nga punonjésit e KMD-s&, mori pjesé né takimin me temé: Takimi i
Anétaréve té grupit Ndérinstitucional t¢ Punés pér Kapitullin Kriteri Politik dhe pér
Kapitullin 23 Bashképunimi né Fushén e Gjygésorit dhe té Drejtave Themelore”,
organizuar nga Ministria e Drejtésisé.

Né 13-14 Shkurt stafi i KMD mori pjesé né kurs trajnimi dy-ditor pér proceset e
planifikimit strategjik dhe konceptet e monitorimit dhe vlerésimit, né kuadér té Programit
té pérbashkét t&€ BE/KIE “Rritja e efikasitetit t€ sistemit shqiptar t€ mbrojtjes sé té Drejtave
té Njeriut dhe Anti-diskriminimit”.

Né 23 Shkurt, njé nga punonjésit e KMD-s€, mori pjesé né takimin me temé: Punésimi i
personave me aftési té kufizuar”, organizuar nga Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e
Personave me aftési té Kufizuar né bashképunim me Ministriné e Mirégenies Sociale dhe
Riniseé.

Né 1 Mars, njé nga punonjésit e KMD-s€, mori pjesé n€ seminarin me temé: “Fémijét me
aftési té Kufizuara né Shqipéri, nén Kéndvéshtrimin e KDPAK té OKB-sé” organizuar nga
Késhilli Evropian té Aftésisé sé Kufizuar dhe UNICEF.

Né 15 Mars, njé nga punonjésit e KMD-sé, mori pjesé né workshop-in me temé
”Monitorimi Rajonal Rome”, projekt i zbatuar nga UNDP.

Né 16 Mars 2017 Konferenca “Zbatimi i Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi: ofrimi 1
asistencés pér viktimat e diskriminimit, kontributi né ndérgjegjésimin e shogeériseé,
promovimi i praktikave té mira dhe bérja e késaj tematike objekt té debatit shkencor,
modele pozitive té trajtimit té ¢éshtjeve té diskriminimit.

Né 30 Mars, njé nga punonjésit e KMD-s€, mori pjesé né takimin me temé “Internet i
Sigurt pér t€ Gjithé Fémijét né Shqipéri” 1 organizuar nga Qendra pér Mbrojtjen e t&
Drejtave té Fémijéve —CRCA.

Né 05 Prill, njé nga punonjésit e KMD-sé, mori pjesé né seminarin pér prezantimin e
studimit me temé&: “Ngacmimi Moral dhe Seksual né Administratén Publike Shqiptare”
organizuar nga Avokati i Popullit.

Né 07 Prill, njé nga punonjesit e KMD-sé, mori pjesé né seminarin me temé: “Programi i
ri i Pérfshirjes Lokale” organizuar nga Ministria e Miréqénies Sociale.

Né 12 Prill, nje nga punonjesit e KMD-s&, mori pjesé né takimin me temé :” Konferenca e
1l Kombétare pér té Drejtén pér Informim” organizuar nga komisioneri pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave personale.

Né 14 Prill,stafit i KMD-sé (por edhe té Avokatit t& Popullit, MMSR dhe shogérisé civile)
u kualifikimi pérmes programit HELP (organizuar nga Keshilli i Europes) éshté njé hap
cilésor i réndésishém pér njé asistence mé té miré, mé profesionale ndaj viktimave té
diskriminimit.

Né 10-14 Prill, njé nga punonjésit e KMD-s¢€, mori pjes€ né takimin me temé: “Kontrolli i
Brendshém Financiar Publik ’organizuar nga Ministria e Financave.

Né 25 - 26 Prill 2017, njé nga punonjésit e KMD-s&, mori pjesé né Takimin Shpjegues mbi
Prezantimin e Standarteve Europiane pér Kapitullin 23 dhe 24 te MSA, ne kuadér te
proceseve integruese te Shqipérisé ne BE, zhvilluar né Komisionin Europian, Bruksel,
Belgjiké.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27,

28.

29.

30.

31.

Né 27 Prill, njé nga punonjésit e KMD-s€, mori pjesé né takimin me temé: “Mésuesit
Tregojné” organizuar nga CRCA dhe Ministria ¢ Arsimit.

Né 16 Maj, njé nga punonjésit e KMD-s€, mori pjesé né takimin me temé:”’ Fugézimi
Ekonomik i Personave me Aftési té Kufizuar” organizuar nga FSHDPAK dhe USAID.

Né 17 Maj, njé nga punonjésit e KMD-sé&, mori pjesé né takimin me temé: Rritja e
Efektivitetit té Sistemit Shqiptar té Mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut dhe
Antidiskriminimit” organizuar nga BE dhe KIE.

Né 26 Maj dhe 06 Qershor, njé nga punonjésit e KMD-sg€, mori pjesé né trajnimin me
temé: “E Drejta e Informimit dhe Konsultimit Publik” organizuar nga Fondacioni Shqiptar
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar dhe USAID.

Né 02 Qershor, Komisioneria mori pjesé né takimin me temé&;” Mbledhja e Treté e
Komitetit Drejtues Té Programit (KDP) ”, organizuar nga Késhilli Europés.

Né 08 Qershor, prané ambjenteve t€ Qendrés sé Informacionit té Bashkimit Evropian
Tirané u zhvillua Eorkshop-i me temé: "Pérvoja dhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i Ligjit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi".

Né 3 - 7 Korrik 2017 njé nga punonjésit e KMD-sé mori pjesé né Shkollén Verore “Mbi
Negociatat pér Anétarésim né BE” té zhvilluar nga ReSPA, Shkolla Rajonale e
Administratés Publike, né Danilovgrad, Mali i Zi.

Né 9 Tetor 2017, Komisioneria mori pjesé né aktivitetin e organizuar nga MEP dhe
EQUINET ku u zhvillua Konferenca me temé "Fundi i njé dialogu té frytshem? Impakt i
Brexit mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimi ne EU&UK",

Né 10 Tetor 2017, Komisioneria mori pjesé né aktivitetin e organizuar nga EQUINET pér
10 vjetorin e -Rrjetit té Institucioneve Europiane té Barazise,me temé&” Sé& bashku pér njé
Europé té Barabarté". KMD éshté anétare nga viti 2014.

Né 3 Néntor u inagurua Zyra Rajonale e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né
Shkodeér. Kjo do té shérbeje pér njé akses mé té miré pér gytetarét né proceset e mbrojtjes
nga diskriminimi.

Né 7 Néntor né ambjentet e ADISA u inagurua Zyra Rajonale e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi né Gjirokastér, né zbatim té Projektit té Pérbashkét BE-KIE
"Rritja e efektivitetit té sistemit té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe anti-diskriminimit
né Shqipéri".

Né 9 Néntor u hap Zyra Rajonale e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né
Korgeé.

Né 09Néntor 2017, stafi i KMD mori pjesé né trajnimin e zhvilluar nga Késhilli i Europés
me temé “Amicus Curia”

Né 09 Néntor 2017, Komisioneria mori pjesé né aktivitetin e zhvilluar nga CRCA Shqipéri,
me temé “Mbrojte ligjore falas pér fémijet dhe té rinjté e pambrojtur né Shqipéri”.

Né 15 Néntor 2017, stafi i KMD mori pjesé né trajnimin e zhvilluar nga Késhilli i Europés
me temé “Biznesi dhe té Drejtat e Njeriut”

Né 16 Néntor 2017, stafi i KMD mori pjesé né trajnimin e zhvilluar nga Késhilli i Europés
me temé “GJEDN] dhe Azil-Kérkuesit”

Né 20 Néntor 2017, stafi i KMD mori pjesé né trajnimin e zhvilluar nga Késhilli i Europés
me temé “Amicus Curia”

Né 22 Néntor 2017, stafi i KMD mori pjesé né aktivitetin e zhvilluar nga Késhilli i

Europés me temé “Prezantimi i Eorkshopit pér Planin e Veprimit t¢ KMD”
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33.

34,

35.

36.

37.

38.

Né 23-24 Néntor 2017, stafi i KMD mori pjesé né aktivitetin e zhvilluar nga Késhilli i
Europés me temé “Workshop pér zyrat Lokale t¢ KMD” né kuadér té€ projektit “Rritje e
efektivitetit te sistemit te mbrojtjes se te drejtave te njeriut dhe anti-diskriminimit né
Shqipéri”, t€ financuar nga BE dhe KiE dhe implementuar nga KiE .

Né 22 Néntor 2017, specialisti i KMD mori pjesé né aktivitetin e zhvilluar nga PNUD me
temé ”Prezantimi i Studimit mbi Aksesin né Drejtési né Shqipéri”

Né 13 Néntor ,Zyra Rajonale Shkodér, pérmes mediave lokale ,informoi qytetarét mbi
Ligjin "Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe funksionet e zyrés sé Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, né njé intervisté pér Star-Plus Tv.

Né 13 Néntor , Zyra Rajonale Korcé, pérmes mediave lokale, informoi qytetarét mbi
Ligjin "Pér mbrojtjen nga diskriminimi" dhe funksionet e zyrés sé Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, né emisionin Miréméngjes né RTV Korga.

Né 15 Néntor, KMD mori pjesé né seminarin e organizuar nga Rrjeti i Shogatave té
Pacientéve me Sémundje Kronike lidhur me té drejtat e pacientit. Komisionerja prezantoi
rolin e institucionit si njé mjet i kontrollit t& jashtém mbi mekanizmin e ankesés sé pacientit
dhe rastet e trajtuara nga institucioni né fushén e ofrimit té shérbimit shéndetésor si njé
ndér fushat e mbrojtura shprehimisht nga Ligji "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi".

Né datén 7 dhjetor 2017 njé nga punonjésit e KMD-sé mori pjesé né trajnimin mbi
“Programimi Buxhetor Afatmesém 2018-2020 dhe Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor”.

Ne pérmbushje te detyrimeve ligjore ge Policia e Shtetit ka ne parandalimin e dhunés me
baze gjinore dhe dhunés ne familje si edhe ne mbrojtjen efektive te viktimave te dhunés
ndaj grave dhe vajzave, Ministria e Brendshme dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé se
Shtetit ne bashképunim te ngushte me PNUD, Shqipéri dhe me mbéshtetjen financiare te
Qeverise se Suedisé, ftojné te bashkoni zérin tuaj pér t’i théné JO Dhunés ndaj Grave dhe
Vajzave ne Sheshin Nene Tereza date 21 dhjetor.
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ANEKS 2

Informacion nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér vitin 2017 pér
“Mekanizmin pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té
pavarura”

I. Informacion te detajuar mbi rekomandimet e zbatuara dhe ato te pazbatuara té
Rezolutés sé Kuvendit pér vlerésimin e punés se Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi pér vitin 2016, miratuar date 4.05.2017 nga Kuvendi i Shqipérisé.

1. Té vijojé pérpjekjet pér konsolidimin e métejshém té rolit té tij, lidhur me rastet e paragitura
né sistemin gjygésor, pér zgjerimin e grupeve pérfituese, né pérmbushje té qgéllimit dhe
objektit ligjor, duke pasur né vémendje reformén né sistemin e drejtésisé dhe rekomandimet
konkrete né lidhje me procesin e integrimit europian té Shqipérisé.

Gjaté periudhés sé raportimi, KMD ka marré pjesé né 59 procese gjyqésore, nga té cilat né:
24 céshtje ku KMD ka qené palé e paditur, né 23 ¢éshtje person i treté, 12 céshtje KMD si
kérkues pér léshim urdhri Ekzekutimi. Gjykata ka dalé me vendim pér 29 ¢éshtje (ndérsa té
tjera jané né proces). KMD ka dérguar né gjykaté 12 Kérkesa pér Léshimin e Urdhrave té
Ekzekutimit pér titujt ekzekutiv. Té gjitha kérkesat jané pranuar nga gjykata, e cila ka léshuar
Urdhrat e Ekzekutimit dhe KMD ka vijuar procedurat pér ekzekutim, pérmes pérmbarimit.

Njé analizé té hollésishme mbi aktivitetin e KMD né proceset gjygésore dhe vendimet e
gjykatave e gjeni né faget 41-45 té kétij Raporti.

2. Té realizojé hartimin e strategjisé sé veprimtarisé sé institucionit (2017-2021), si dhe planin e
tij t& veprimit.

Né kuadér té projektit t& pérbashkét BE-KIE “Rritja e efektivitetit té Sistemit t&€ Mbrojtjes sé té
Drejtave té Njeriut dhe Antidiskriminimit né Shqipéri”, ka pérfunduar hartimi i Strategjis€é mbi
veprimtariné e KMD pér vitin 2018 — 2021 dhe Planit t¢ Veprimit pér vitin 2018.(Ky draft
pérfundimtar do t’i dérgohet me institucionet dhe shogérisé civile pér rekomandime).

3. Pérpjekje mé té€ thelluara n€ zbatimin efektiv té€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, té
respektojé dhe té reflektojé dinamikat, né pérputhje me ndryshimet kushtetuese, népérmjet
zgjerimit té grupeve té asistuara, rritjes sé numrit té rekomandimeve drejtuar autoriteteve
pérgjegjése dhe konsolidimit té praktikés ligjore té institucionit.

Ndryshimet kushtetetuese kané parashikuar edhe mundésiné e KMD-sé pér té inicuar njé
céshtje prané Gjykatés Kushtetuese, por nuk ka akoma implementim. KMD vazhdon té trajtojé
rastet e denoncuara nga komuniteti rom, egjiptian, fémijét me aftési ndryshe, LGBTIQ, té
punésuarve. KMD organizoi dité té hapura me komunitetin, ku pas pérfundimit té shqyrtimit té
céshtjeve ka dalé me rekomandime pér institucionet dhe subjektet private.
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4. Té propozojé ndryshime dhe pérmirésime ligjore, té kuadrit rregullator né fushén e barazisé
dhe mosdiskriminimit, gé rrjedhin prej punés kérkimore dhe analizave studimore té rasteve
té shqyrtuara nga KMD-ja, né pérmbushje té cilésisé dhe profesionalizmit, si dhe né ndihmé
té jurisprudencés né fushén e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

KMD do té propozojé amendime mbi Ligjin 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né
kuadér té projektit té pérbashkét BE-KIiE “Rritja e efektivitetit t& Sistemit t&é Mbrojtjes sé té
Drejtave té Njeriut dhe Antidiskriminimit né Shqipéri”, ekspertet kané hartuar Raportin “Kuadri
legjislativ. mbi anti-diskriminimin né Shqipéri”, ku dhe kané identifikuar mangésité dhe
propozimet pér amendime té ligjit. Kéto propozime kané ardhur edhe si rezultat e konsultimit
me stafin e KMD-sé. Nga ana e KMD éshté hartuar njé dokument gé identifikon mangésité
ligjore dhe nevojat pér ndryshime, qé kané ardhur si rezultat i zbatimit né praktiké té ligjit pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

KMD ka béré rekomandime “Pér Pakicat Kombétare né Republikén e Shqipérisé”;
Projektligjin “Kodi 1 Drejtésisé Penale pér té Miturit”; Projektligjin “Disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin 8328, datél6.041998, “Pér té drejtat dhe Trajtimin e té Dénuarve me
Burgim dhe té té Paraburgosurve”; dhe projektligjin Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr. 8116 té datés 29.3.1996, “Kodi i Procedurave Civile té Republikés sé Shqipérisé”.

Né vazhdim té procedurés pér shqyrtimin e céshtjeve individuale KMD po shqyrton edhe
kuadrin ligjor nése ai sjell diskriminim té térthorté pér qytetarét dhe do té pregatisé
rekomandimet pérkatése.

5. Té monitorojé efektivitetin e ndryshimeve dhe pérmirésimeve gé ka pésuar kuadri ligjor
gjaté vitit 2016 né fushén e barazisé dhe mosdiskriminimit, té drejtave dhe lirive themelore,
gjithépérfshirjes dhe kohezionit social, dhe efektivitetin e tyre nga institucionet shtetérore.

Proces- Kemi evidentuar ndryshimet ligjore dhe institucionet pérgjegjese né ményré gé té
dérgojmé kérkesat pér informacion lidhur me efektet e zbatimit té kétyre ndryshimeve ligjore
dhe ka filluar dérgimi i kérkesave pér informacion.

6. Té realizojé monitorimin e aksesueshmérisé sé personave me aftési té kufizuar né fushén e té
mirave dhe shérbimeve, arsimit dhe punésimit.

Proces- Jané ngritur grupet e punés pér té grumbulluar informacionin e nevojshém pér
realizimin e monitorimit. Informacionin i kerkuar fokusohet: né aksesueshmériné né
infrastrukturé dhe né ofrimin e shérbimeve pa diskriminim. Gjithashtu jané identifikuar rastet e
trajtuara nga KMD mbi integrimin e fémijéve me aftési ndryshe né institucionet arsimore. Jané
dérguar gjaté fillimit té vitit 2018 kérkesat pér informacion pér disa institucione.

7. Té konsolidojé mekanizmat ligjoré, pér té forcuar bashképunimin me organizatat e shoqgérisé
civile, gé punojné né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, me theks té vecanté mbrojtjen e
té drejtave té grupeve té dobéta, bazuar né njé plan veprimi té mirépércaktuar.
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Proces- Vazhdon bashképunimi né adresimin e rasteve, nisjen e ¢éshtjeve kryesisht bazuar né
informacionin e dhéné nga OJF-té, pjesmarrja né aktivitetet e njéri-tjetrit, dérgimi i materialeve
ndérgjegjésuese té botuara nga KMD etj.

8. Ndérmarrjen né vazhdimési té fushatave ndérgjegjésuese pér publikun dhe grupet e interesit,
me qéllim rritjen e identifikimit dhe trajtimit té rasteve me objekt diskriminimin, si dhe né
funksion té rritjes sé ¢éshtjeve té nisura kryesisht.

- Gjaté vitit 2017, Komisioneri ka organizuar né disa qytete t€ vendit, aktivitetin “Dité t&
Hapura”, né t€ cilat ka administruar 70 ankesa t€ béra nga individé€ t€ ndryshém dhe ka trajtuar
problematika né té cilat mé sé shumti, subjektet jané ankuar né lidhje me: trajtimin me ndihmé
ekomomike, strehimin, pérmirésimin e infrastrukturés, trajtim me KMCAP, pérfitimin e
démshpérblimit pér pérmbytjet, mbéshtetjen financiare nga institucionet dhe ristrukturimin e
faturave né pagesa me késte. Do té vazhdojné dité té tjera.

-Ka nje web té ri t¢ KMD-sé me mé shumé rubrika dhe mé shumé informacion pér qytetarét. -
Vazhdon shpérndarja e paketave me botimet e KMD-sé.

-Tani jemi mé afér qytetaréve pérmes tre zyrave rajonale (Shkodér, Korgé, Gjirokastér), té
ngritura né zbatim té projektit pérbashkét BE-KiE “Rritja e efektivitetit t& Sistemit t& Mbrojtjes
sé té Drejtave té Njeriut dhe Antidiskriminimit né Shqipéri”. N& llogariné e institucionit né
Facebook mund té gjeni informacion mbi pérurimin e zyrés né Shkodér(daté 3 Néntor) dhe
Gjirokastér (7 Néntor) dhe né Korcé (8 Néntor). Informacioni pér kéto zyra éshté shpérndaré
edhe pérmes mediave lokale.

-Né zbatim té projektit t¢ mésipérm jané pregatitur materiale ndérgjegjésuese(broshura, canta,
bluza...etj) dhe spote ndérgjegjésuese dhe historité e suksesit (nga 4 pér secilén), té cilat do té
shfagen gjaté muajit né vazhdim. Do té realizohen gjaté muajit Mars dhe 5 aktivitete né 5
bashki (aktivitete artistike, sportive...etj).

- Po zhvillohen trajnime me stafet e DAR-ve

-Jané organizuar tryeza diskutimi me grupe té ndryshme interesi.

9. Té sigurohet roli mé aktiv i KMD-sé né mediat vizive dhe té shkruara, vecanérisht nga
Televizioni Publik Shqiptar, si dhe televizionet me licencé kombétare, me géllim rritjen e
ndérgjegjésimit publik lidhur me té drejtén e mbrojtjes nga diskriminimi.

Proces. Né kuadér té Projektit BE-KIE, né mars 2018 do prezantohen spotet ndérgjegjésuese
dhe historité e suksesit.

10. Té garantojé transparencén institucionale pérmes pérditésimit té fages zyrtare té
institucionit, me té gjitha aktivitetet institucionale, si dhe publikimin né vazhdimési té té gjitha

akteve, vendimeve, rekomandimeve, raporteve etj.

Béhet né ményré té vazhdueshme pérditésimi i web-it zyrtar dhe Ilogarisé né facebook. Né web
gjenden sipas viteve raportet, vendimet, rekomandimet legjislative, aktivitetet, té gjitha
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publikimet e realizuara nga KMD. Meqgénése éshté njé fage e re po punohet edhe pér strukturim
té ri té informacionit.

Il. Informacion lidhur me nivelin e zbatimit té rekomandimeve t¢ KMD-sé nga ana e
institucioneve pérkatése

1. Rekomandimet legjislative

Gjaté vitit 2017, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dérguar 7 (shtaté)
rekomandime legjislative:

-KMD ka dérguar, me shkresé nr. 61 Prot., daté 23.01.2017, rekomandime né Kuvendin e
Shqipérisé pér Projektligjin “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Miturit”, lidhur me propozimin pér
nenin 11 “ Ndalimi i Diskriminimit”. Rekomandimet ¢ Komisionerit jané marré parasysh.

-Né Janar 2017, KMD ka dérguar rekomandime pér Projektligjin “Disa shtesa dhe ndryshime
né Ligjin 8328, daté16.041998, “Pér té drejtat dhe Trajtimin e té Dénuarve me Burgim dhe té té
Paraburgosurve”, té ndryshuar. (Ende projektligj)

-Komisioneri ka dérguar rekomandime, né Janar 2017, pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8116 té datés 29.3.1996, “Kodi i Procedurave Civile té Republikés sé
Shqipérisé”, 1 ndryshuar . Njé nga rekomandimet kishte pér géllim ndryshimet ligjore pérsa i
pérket zhvendosjes se barrés sé provés né procesin civil kur njé céshtje ka té béjé me
diskriminimin. Né ndryshimet e Kodit t& Procedurés Civile nuk u reflektua ky rekomandim i
Komisionerit. Rekomandimi i KMD u pranua pjesérisht.

-Jané dérguar rekomandimet né Kuvendin e Shqipérisé, me shkresé nr. 898/1 daté 25.09.2017,
pér Projektligjin “Pér Pakicat Kombétare né Republikén e Shqipérisé”, ku kemi béré propozime
pér nenin 8 “Ndalimin e Diskriminimit”, ne pérputhje me Ligjin Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, te cilat nuk jané marré parasysh.

-Rekomandime pér projektligjin pér ndryshime né “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé
Shqipérisé”. Rekomandimet e KMD nuk u morén parasysh as pérsa i takon mundésisé sé
mbéshtetjes sé personave qé pérdorin “ményra té ndryshme komunikimi”, dhe as pér
pérshtatjen e terminologjisé pér PAK.

-Rekomandime pér projektligjin pér ndryshime né “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé.
Rekomandimet e KMD-sg, sa mé sipér, lidhur me Kodin Penal, edhe pse jané ridérguar
disa heré, nuk jané marré parasysh.

-Rekomandime pér ndryshime né€ Ligjin “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”.
(Ende projektligj)

Opinione. Gjaté vitit 2017, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka hartuar dhe

parashtruar opinione dhe mendime lidhur me:

- Planin Kombétar pér Siguriné e Fémijéve né Internet.

- Mendim pér projektvendimin e Késhillit t€ Ministrave “Pé&r miratimin e rregullores sé
funksionimit t& Késhillit Kombétar pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”, pér té cilat KMD
ka shprehur dakordésiné.

Njé informacion té hollésishém mbi pérmbajtjen e kétyre rekomandimeve mund ta gjeni né

faget 46 - 52 té kétij Raporti.
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2.Lidhur me ankesat:

Gjaté késaj periudhe raportimi KMD ka dhéné 24 vendime diskriminimi ndaj institucioneve
publike dhe jané vendosur 10 sanksione me gjobé pér shkak té moszbatimit té vendimeve té
KMD-sé dhe 1 gjobé pér mosdhénie informacioni:

Institucionet ndaj té cilave éshté dhéné vendim diskriminimi gjaté vitit 2017 jané:

1. Ankesa e béré nga shtetasja A.Sh, kundér Drejtorisé Rajonale té Fondit té Sigurimit té
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, Tirané, me pretendimin pér diskriminim pér shkak té
“gjendjes shéndetésore”. Komisioneri ka konstatuar diskriminim té drejtépérdrejté, pér shkak té
gjendjes shéndetésore té A.Sh nga ana e Drejtorisé Rajonale té Fondit té Sigurimit té
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, Tirané dhe i é&shté rekomanduar subjektit ankues qé
mund té kérkojé démshpérblim sipas parashikimeve ligjore, gjyqgésisht, bazuar né: nenin 36,
pika 1, nenin 37, pika 1, dhe né nenin 38 té€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

2. Ankesa e béré nga shtetasja M.L, né té cilén éshté pretenduar pér diskriminim té djalit
té saj, qé vuan nga autizmi infantil, pér shkak té aftésisé sé kufizuar nga ana e Drejtorisé
Arsimore Rajonale Tirané Qytet dhe Drejtorisé sé Shkollés 9-vjegare “Kongresi i Manastirit”,
Tirané, ku méson djali i ankueses. Komisioneri ka konstatuar diskriminim té drejtépérdrejté, té
nxénésit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, nga ana e DAR Tirané Qytet dhe Shkollés 9-vjecare
“Kongresi 1 Manastirit”, pérmes mospérfitimit t& asistimit me mésues ndihmés né€ procesin
mésimor té té nxénit gjaté té gjithé kohés gé ndjek mésimin. Né vendim KMD ka rekomanduar
marrjen e masave té menjéhershme nga ana e Shkollés 9-vjecare “Kongresi i Manastirit”,
Tirané dhe DAR Tirané Qytet, gé nxénési té vlerésohet edhe njé heré nga ana e Komisionit
Multidisiplinar, si dhe t’1 caktohet njé mésues ndihmés pér gjaté t€ gjithé kohés g€ ai e ka t&
nevojshme. Shkolla 9-vjecare “Kongresi i Manastirit”, Tirané dhe DAR Tirané Qytet, né
pérgjigje té vendimit t&¢ Komisionerit, nuk vuri né dispozicion asnjé informacion. Komisioneri
ka vendosur sanksion me gjobé ndaj dy subjekteve té sipércituara.

Shkolla 9-vjecare “Kongresi i Manastirit”, Tirané dhe DAR Tirané Qytet, pasi morén
dijeni mbi sanksionet e vendosura nga KMD, kané kundérshtuar vendimin né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

3. Céshtja ex-officio lidhur me diskriminimin e pretenduar té djalit autik D.S, kundér
MAS dhe Liceut Jordan Misja, pér té cilin u dha Vendimi i KMD-sé pér konstatim
diskriminimi. Shkak pér inicimin e shqyrtimit té céshtjes ex-officio ka gené refuzimi i
regjistrimit t€ djalit 18 vjecar D.S, né Liceun Artistik “Jordan Misja” né Tirané, pér shkak té
crregullimit t€ spektrit autik. MAS dhe Liceu Artistik “Jordan Misja” nuk kané raportuar prané
KMD-sg, lidhur me rregullimet dhe masat qé parashikoheshin né vendim, as brenda dhe as tej
afatit ligjor té parashikuar né nenin 33, pika 11 té ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”. Pér moszbatimin e vendimit t€ Komisionerit éshté vendosur
sanksioni me gjobé, 100.000 lek pér MAS dhe 60.000 lek pér Liceun Artistik. Vendimi i
Komisionerit éshté kundérshtuar dhe éshté né proces né gjykaté. Ndérkohé gé né kété vit
shkollor nxénési ka filluar studimet né kété shkollé.

4. Ankesa e béré nga shtetasi I.S kundér IEVP Zahari, éshté dhéné Vendimi i KMD-sé
pér konstatim diskriminimi. Né ankesé pretendohet qé IEVP Zahari e diskriminon ankuesin per
shkak te gjendjes shéndetésore, i cili éshté Invalid i Grupit Il, por Drejtoria e Pérgjithshme e

71



Burgjeve Tirané nuk i ka njohur gjendjen shéndetésore, ndérsa nga ana e IEVP, ku vuan
dénimin, i éshté hequr mundésia pér tu njohur me vendimet e gjykatés, mbi ekspertimet mjeko-
ligjore, lidhur me gjendjen shéndetésore. IEVP Zahari nuk ka zbatuar vendimin e KMD-se
dhe ndaj kétij subjekti éshté dhéné vendim me gjobé né masén 60.000 lek. Vendimi i
Komisionerit éshté kundérshtuar dhe éshté né proces né gjykaté.

5. Ankesa e béré nga shtetasja S.L kundér Prokurorisé se Rrethit Tirané, Drejtorisé
Vendore e Policisé Tirané, Komisariati i Policisé nr. 3 etj. éshté dhéné Vendimi i KMD-sé pér
konstatim diskriminimi. S.L ankohet prané KMD-sg pasi né institucionet e sipérpérmendura nuk
jané krijuar kushte té pérshtatshme qé té sigurojné aksesin e personave me aftési té kufizuar né
godinat e tyre. Subjektet kané njoftuar KMD pér zbatimin e vendimit té Komisionerit.

6. Ankesa e béré nga shtetasi Y.Sh kundér Albpetrol sh.a. &shté dhéné Vendimi nr. 66,
daté 10.08.2017, i KMD-sé. Ankuesi pretendon se éshté transferuar dhe larguar nga puna pér
shkak té bindjeve té tij politike, qé jané té kundérta me bindjet dhe pérkatésiné politike té
drejtuesve té Shogérisé Albpetrol SHA. Albpetrol sh.a. nuk ka raportuar prané KMD-sg, lidhur
me rregullimet dhe masat gé parashikoheshin né vendim. Pér kété arsye éshté gjobitur né masén
100.000 lek. Vendimi i Komisionerit éshté kundérshtuar dhe éshté né proces né gjykaté.

7. Ankesa e béré nga shtetasi A.Z kundér Qendrés Kombétare Kulturore pér Fémijé,
Teatri i Kukullave. Ankuesi ka pretenduar se né ndryshim me aktorét e tjeré i éshté béré njé
kontraté 6-mujore si dhe nuk éshté béré pérshtatja e mjediseve pér t€ mundésuar ushtrimin e
profesionit. Komisioneri me Vendim ka konstatuar diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar
né fushén e punésimit dhe ka rekomanduar rikthimin e ankuesit né vendin e méparshém té
punés. Me Vendimin nr.43, daté 01.06.2017 Komisioneri ka vendosur gjobé né masén 100.000
lek pér moszbatimin e vendimit t¢ KMD-s. Vendimi me gjobé éshté kundérshtuar né
Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, e cila e ka hedhur poshté vendimin e
KMD-sé.

8. Ankesa e béré nga shtetasja A.L kundér Drejtorisé sé Shéndetit Publik Mat. Ankuesja
pretendon se éshté larguar nga puna si infermiere e Edukim Promocionit pér shkak té gjendjes
civile dhe bindjes politike té bashkéshortit. Komisioneri me Vendim ka konstatuar diskriminim
pér shkak té gjendjes civile dhe bindjes politike té bashkéshortit té saj né fushén e punésimit
dhe ka rekomanduar rikthimin e ankueses né vendin e méparshém té punés. Me Vendimin
nr.80, daté 15.08.2017 Komisioneri ka vendosur gjobé né masén 100.000 lek pér moszbatimin e
vendimit t¢ KMD-s. Vendimi me gjobé éshté kundérshtuar né Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané.

9. Ankesa e béré nga shtetasja R.O kundér Zyrés Arsimore Kavajé. Ankuesja pretendon
se nuk punésohet si mésuese pér shkak té bindjes politike dhe gjendjes civile. Komisioneri me
Vendimin ka konstatuar diskriminim pér shkak té bindjes politike dhe gjendjes civile té saj né
fushén e punésimit dhe ka rekomanduar qé Zyra Arsimore Kavajé té realizojé procedurat pér
emeérimin e mésuesve sipas portalit “Mésues pér Shqipériné” né shkollat “Stérbeg” pér 1€ndén
Edukim Fizik dhe “Okshtun” pér 1éndét e profilit shogéror. Me Vendimin nr.132, daté
04.12.2017 Komisioneri ka vendosur gjobé né masén 100.000 lek pér moszbatimin e vendimit
té KMD-s. Zyra Arsimore Kavajé nuk ka zbatuar rekomandimin e Komisionerit, por ka
paguar masén e dénimit me gjobé.

10.  Céshtja ex-officio lidhur me imitimet fyese pér personat me aftési té kufizuara dhe
gjuhén e pérdorur ndaj komunitetit rom dhe egjiptian pér shkak té racés dhe etnisé gjaté

transmetimit té edicionit Big Brother 9 té datés 21.05.2017. Komisioneri me Vendimin nr.35
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dat€ 26.05.2017 ka konstatuar se pérmbajtja e emisionit “Pérmbledhje ditore BB9, 21 maj 2017,
pjesa 3” té televizionit Top Channal, €shté diskriminuese pér shkak t&€ aftésisé s¢ kufizuar, racés
dhe etnis€ sipas parashikimit t€ nenit 3, pika 2 dhe 5 e ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” dhe ka rekomanduar g€, duke pasur parasysh rolin e réndésishém té medias né
reflektimin dhe njékohésisht influencén e opinionit publik, Komisioneri kérkon gé televizioni
Top Channel, né emisionin e radhés té kérkojné ndjesé publike, dhe té evitojné né té ardhmen
pérdorimin e gjesteve dhe gjuhés gé prodhon efektin e nxitjes, shpérndarjes ose promovimit té
urrejtjes ose formave té tjera té diskriminimit. Me shkresén nr.427/1, daté 30.05.2017,
televizioni Top Channel ka informuar pér zbatimin e vendimit té Komisionerit.

11.  Ankesa e béré nga shtetasja E.M kundér Qendrés Spitalore “Xhafer Kongoli”,
Elbasan. Ankuesja pretendon se éshté larguar nga puna si sanitare pér shkak té etniseé.
Komisioneri me Vendimin nr.138 daté 15.12.2017 ka konstatuar diskriminim pér shkak té
etnisé né fushén e punésimit dhe ka rekomanduar rikthimin e ankueses né vendin e méparshém
té punés. Qendra Spitalore Elbasan ka informuar Komisionerin se vendimi éshté né proces
zbatimi.

12.  Ankesa e béré nga shtetasja N.K kundér Qendrés Spitalore “Xhafer Kongoli”,
Elbasan. Ankuesja pretendon se éshté larguar nga puna si sanitare pér shkak té moshés.
Komisioneri me Vendimin e dhéné ka konstatuar diskriminim pér shkak té moshés né fushén e
punésimit dhe ka rekomanduar rikthimin e ankueses né vendin e méparshém té punés.
Komisioneri ka vendosur gjobé né masén 100.000 lek pér moszbatimin e vendimit t¢ KMD-s.
Vendimi me gjobé éshté kundérshtuar né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané.

13. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjaté vitit 2017, ka trajtuar 9 ankesa té njé
grupi personash té komunitetit rom, banues né Lagjen “1 Maji”, Levan, Fier, té cilét kané
pretenduar se komuniteti rom né kété zonég, éshté trajtuar né ményré diskriminuese pér shkak té
“racés” nga ana e¢ Bashkisé Fier, pasi mungojné investimet né kanalizime infrastrukturé rrugore
dhe ujé té pijshém, krahasuar me pjesén tjetér té késaj lagje. Komisioneri ka konstatuar
diskriminimin e drejtpérdrejté, pér shkak té racés, nga ana e Bashkisé Fier dhe i éshté
rekomanduar kétij institucioni marrja e masave pér rregullimin e situatés né té cilén ndodhen
kéta banoré. Bashkia Fier, pasi éshté véné né dijeni té vendimeve t¢ KMD-sé, e ka
kundérshtuar né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

14. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka trajtuar ankesén e shtetases M.A né té
cilén pretendohet pér diskriminim té vajzés s€ saj, t€ diagnostikuar me “prapambetje mendore e
shkall€s sé& lehté”, pér shkak té “aftésis€ s€ kufizuar” dhe “pérkatésis€ n€ njé grup té€ veganté”.
Objekti i ankesés lidhej me mungesén e hartimit té Planit Edukativ Individual dhe mésuesin
ndihmés pér vajzén e saj, nga ana e shkollés 9-vjecare “Muharrem Veizi”, né Kor¢é dhe
Drejtorisé Arsimore Rajonale Korcé. Komisioneri, ka konstatuar e diskriminimin e
drejtépérdrejté té nxénéses, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, nga ana Shkollés 9-vjecare
“Muharrem Veizi”, Libonik-Korcé, duke mos i ofruar asistencé me mésues ndihmés né procesin
e té nxénit né procesin mésimor, si dhe pérmes mosvlerésimit té ecurisé sé nxénéses gjaté
periudhés gé ajo ka ndjekur kété shkollé. Shkolla 9-vjecare “Muharrem Veizi”, Kor¢é dhe
DAR Korgé, pasi morén dijeni mbi vendimin e marré nga KMD, morén té gjitha masat
dhe plotésuan rekomandimin e KMD-s&, duke vendosur mésuesin ndihmés pér nxénésen
dhe hartuar planin PEL.
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15. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka trajtuar ankesén e shtetasit F. Z., ku
pretendohet pér diskriminim pér shkak té gjendjes shéndetésore nga ana e Institucionit té
Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale Krujé. F. Z. vuan nga nga njé defekt kockor gé ka fillesén gé
né vitin 2007. Q& prej muajit Mars 2016, pretendohet se nga ana e mjekéve specialist té
Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané (n€ vijim QSUT), €shté rekomanduar qé
té kryej njé Skaner té shtyllés kurrizore dhe njé Echo Doppler, por nga ana e IEVP Krujé nuk
éshté marré asnjé masé pér ta dérguar prané QSUT-sé, né ményré qé t’i nénshtrohet kétij
ekzaminimi. Gjithashtu, ankuesi pretendon se vuan edhe nga sémundja e diabetit dhe IEVP
Krujé i1 ofron ushgim jo té shéndetshém, pér gjendjen shéndetésore gé ai ka. Komisioneri, ka
konstatuar diskriminimin e drejtépérdrejté, té ankuesit, nga ana e IEVP-sé Krujé, pér shkak té
statusit si i dénuar me burgim, gjé qé ka sjellé edhe pérkegésimin e gjendjes sé tij shéndetésore.
Gjithashtu iu rekomandua IEVP-sé Krujé, t¢ mundésojé kushtet e nevojshme pér realizimin e
kontrollit me Echo Doppler té F. Z., si dhe pér trajtimin e tij né ményrén e duhur mjekésore,
duke ndjekur né vazhdimési ecuriné e gjendjes shéndetésore té tij. IEVP Krujé, pasi mori
dijeni mbi vendimin e marré nga KMD, mori masat e nevojshme dhe njoftoi KMD-né pér
plotésimin e rekomandimit, duke caktuar njé daté pér realizimin e kontrollit me Echo
Doppler té ankuesit.

16.  Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka trajtuar ankesén e shtetases E. C., e cila
éshté pérfituese e njé projekti t¢ menaxhuar nga Bashkia Vloré, i cili ka patur si géllim
rikonstruksionin e banesave té komunitetit egjiptian né qytetin e Vlorés. Né ankesé, E. C.
thekson faktin se punimet e kryera nga firma zbatuese, jané té njé cilésie tepér té dobét dhe
punimet jané 1éné té papérfunduara. Ankuesja jeton me véllain e saj, shtetasin F. C., i cili éshté
me aftési té kufizuara dhe e ka té pamundur té jetojé né kushte té tilla. Pér kété arsye, ajo éshté
ankuar zyrtarisht prané strukturave pérkatése té Bashkisé Vloré, por nuk ka marré asnjé
pérgjigje zyrtare nga Ky institucion. Né pérfundim té atrajtimit t€ ankesés, Komisioneri ka
konstatuar diskriminimin e ankueses té racés (egjiptiane) dhe véllait té saj pér shkak té aftésisé
sé kufizuar, nga ana e Bashkisé Vloré, si dhe i éshté rekomanduar té merren masa té
menjéheréshme, pér riparimin dhe pérmirésimin e kushteve té jetéses sé tyre. Bashkia Vloré ka
KMD-né, pér masat e nevojshme gé do té marré pér zbatimin e vendimit.

Theksojmé se subjektet ndaj té ciléeve KMD jep vendim kané té drejté pér ta kundérshtuar
vendimin e KMD-sé né gjykaté dhe kjo e drejté pérgjithésisht pérdoret.
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ANEKS 3

1. Pasqyrat financiare, Plani i Veprimit té institucionit dhe menaxhimi i Burimeve
Njerézore

Informacioni lidhur me pasqyrat financiare dhe menaxhimin e burimeve njerézore mund ta
gjeni ne Kapitullin 111 té kétij Raporti, né faget 61 - 63.

Plani veprimit pér vitin 2017 i KMD

Plani i veprimit pér vitin 2017 t¢ KMD mbéshtetet né kompetencat dhe detyrat gé duhet té
ushtrojé institucioni | Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Pér vitin 2017 jané
planifikuar objektivat e méposhtém si dhe ményrén e realizimit té kétyre objektivave.

Objektivi 1.

Rritja e ndérgjegjésimit té gytetaréve dhe institucioneve lidhur me Ligjin pér mbrojtjen nga
diskriminimi dhe rolin e KMD-sg, népérmjet:

a)

b)

Pjesémarrjes né aktivitetet publike, t¢ Komisionerit dhe stafit té tij, té organizuara nga
Komisioneri ose nga institucione apo organizata té shoqérisé civile, me praniné e
aktoréve té ndryshém.

Organizimit dhe realizimit t€¢ "ditéve té hapura™ né bashképunim me autoritetet e
geverisjes vendore dhe partnerét e tjeré té¢ OSHC-ve(qé pérfagésojné personat me aftési
té kufizuara, grupet rome, egjiptiane, LGBTI, grupet e tjera vulnerabél dhe shoqgatat
gjinore), si dhe shpérndarja e materialeve(broshura informuese dhe botimeve té
Komisionerit.

Botimi né ményré té vazhdueshme i materialeve informuese né fagen e internetit té
KMD-sé dhe né rrjetet sociale. Pérdorimi i portaleve dhe adresés s& KMD-sé pér
adresimin e ankesave.

Koha e realizimit gjaté vitit 2017.

Objektivi 2.

Rritja e numrit té ankesave té individéve dhe grupeve vulnerabel, nepermjet:

a)

b)

Organizimit té aktiviteteve, si konferenca apo tryeza té rrumbullakéta, me pérfagésues
té grupeve vulnerabél, duke shérbyer kéto takime edhe pér regjistrimin dhe nxitjen e
tyre pér té adresuar céshtje té diskriminimit.

Identifikimi dhe bashképunimi me organizatat e shogérisé civile gé veprojné né fushén
e mbrojtjes nga diskriminimi té ketyre grupeve.

realizimi i veprimtarive té pérbashkéta né mbéshtetje té fushatave pér
mosdiskriminimin e grupeve té cenueshme dhe pér té realizuar adresimin e ankesave.
Koha e realizimit gjaté gjithé vitit.
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Koha e realizimit gjaté vitit 2017.

Objektivi 3.

Organizimi dhe rritja e efikasitetit té rolit t&¢ KMD-s&, népérmjet:

a)

b)

c)

d)

Hartimi i Draft - Strategjisé 2018 — 2020, pas konsultimit me ekspert ndérkombétar dhe
vendas (fundi i vitit 2017).

Fuqizimit té strukturés sé sektorit té marrédhénieve me publikun( krijimi i njé database
té ploté gé fillon me regjistrimin e ankesave deri me pérfundimin né gjyqgésor).

Fuqgizimit té kapaciteteve profesionale té stafit t¢6 KMD-sé né bashképunim me
institucionet kryesore té cilat luajné rol té réndésishém né procesin e trajnimit dhe
aftésimit té népunésve civilé né Shqipéri.

Aktivitete té stafit né drejtim té pjesémarrjes né konferenca e seminare ndérkombétare,
grupe pune dhe vizita studimore.

Koha e realizimit gjaté vitit 2017, sipas datave té pércaktuara né kuadér té zbatimit té Projektit
té Pérbashkét BE- KiE “ Rritja e efektivitetit té sistemit shqiptar té mbrojtjes sé té drejtave té
Njeriut dhe Anti-diskriminimit”.

Objektivi 4.

Konsolidimi i rolit t8 KMD-sé né sektorin publik dhe privat, népérmjet:

a)

b)

Krijimi i formave té bashképunimit me geverisjen vendore, ku njé rol té vecanté do té
jeté ngritja e pikave pilot t¢ Komisionerit né 3 bashki (Koha - korrik 2017).

Forcimi i bashké&punimit me institucione shtetérore, si: Inspektorati i Punés, Drejtoria e
Policisé sé Shtetit, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, institucionet rezidenciale
publike si edhe institucione shéndetésore, me synim jo vetém ndérgjegjésimin dhe
promovimin sa mé té gjeré té parimeve té barazisé dhe mosdiskriminimit, pérmirésimin
e kapaciteteve té administratés sé kétyre institucioneve, por edhe monitorimin e tyre.
Pérmirésimi i métejshém i mekanizmave ligjoré pér mbrojtjen nga diskriminimi
(Hartime ligjore, dhénie mendimi, udhézime, rekomandime, raporte vjetore, amendime,
strategji, projektligje e rekomandime pér amendime té legjislacionit té brendshém né
pérputhje me ligjin “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi ”

Bashképunimi me median pér realizimin e fushatave ndérgjegjésuese dhe pér pérhapjen
e informacionit pér njohjen e ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi ”.

Vendosja e kontakteve dhe forcimi i bashké&punimit me sektorin privat me synim shtrirjen
e funksioneve ligjore té tij edhe ndaj sipérmarrjeve private pérmes institucionalizimit té
marrédhénieve dhe koordinimit me Qendrén Kombétare té Regjistrimit té Bizneseve,
Dhomén e Tregtisé, si dhe organizma té ndryshém gé operojné né sektorin privat.

Koha e realizimit gjaté vitit 2017.
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