i REPUBLIKA ESHQIPERISE
G"L'J,vg Lo KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 546 Prot. Tirang mé 19. 04. 2018

VENDIM

Nr. 107, Daté 19. 04. 2018

Mbéshtetur né ligjin Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté paragitur ankesa numér 19, daté 06.02.2018, e P. N., kundér
Bashkisé Vloré, né té cilén pretendon diskriminim pér shkak té racés dhe gjend)es ekonomike.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

P. N. sgaron se éshté prind i dy fémijéve dhe jeton né njé ndértesé né kushte shumé té rénduara. Ka
shkuar prané Bashkisé Vloré pér té kérkuar strehim dhe nuk éshté marré asnjé masé pér strehimin e
sg. Pérsa mé lart, ankuega pretendon se éshté trajtuar né ményré diskriminuese, nga ana e
drejtuesve té Bashkisé Vlorg, pér shkak té gjendjes racés' dhe gjendjes ekonomike?®.

Raca dhe gjendja ekonomike, jané shkage pér té cilat Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 ““Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi’’, ofron mbrojtje. Né nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etning, gjuhén,
identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
giendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésing e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak
tjetér”.

! pér shkak se ankuesjai pérket komunitetit egjiptian.
2 pér shkak se ankuesja éshté né gjendje té rénduar ekonomike.
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Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32, pika 2 dhe 33, téligjit nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarréhapat s mé poshté:

Pas analizimit té ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, go i plotésonte kérkesat e
parashikuara nga neni 33, pika 3 té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Pér kété arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vijoi progedurat
pérkatése pér shqyrtimin e sgj.

1. Me ané té shkresés nr. 252 prot., daté 13.02.2018, Komisioneri pé& Mbrojtjen nga
Diskriminimi, iu drgjtua Institucionit té Bashkisé Vloré, né té cilén kérkoi informacion mbi
pretendimet e ankueses, si dhe:

- Kopje té dokumentacionit, nése ankuega trajtohet me ndihmé ekonomike nga Bashkia
Vloré.

- Kopje té dokumentacionit, nése ankuesa ka paragitur prané Bashkisg Vloré, kérkesé pér
strehim.

> Né& mbéshtetje té pretendimeve té ankueses, Bashkia Vloré, népérmjet shkresés® nr. 1258/2
prot., daté 21.02.2018, informoi KMD-né se: “...P. N. ka pérfituar dhe vazhdon té jeté
pérfituese e ndihmés ekonomike prané Drejtorisé sé Ndihmés dhe Shérbimit Social Vioré.”

> Gjithashtu, Bashkia Vloré, népérmjet shkresés® nr. 1258/1 prot., daté 21.02.2018, informoi
KMD-né se: ““...Né Bashkiné Vloré rezultojné té rregjistruara 1600 familje té pastreha, té
cilat kané paragitur kérkesén né zbatim té ligjit nr. 9232, daté 13.05.2004 “Pér programet
sociale pér strehimin e banoréve té zonave urbane” té ndryshuar. Duke géné se Bashkia
Vloré nuk posedon banesa sociale me gira pér strehimin e familjeve né nevojé, nga viti 2009
e né vazhdim ka zbatuar me té ardhurat e veta, si njé instrument té kétij programi, bonusin e
strehimit, pér té mbuluar pjesérisht pagesat e girasé pér familjet e pastreha gé banojné me
gira né tregun e liré. Familjet e komunitetit egjiptian, gé kané aplikuar mbi bazén e
dokumentacionit dhe plotésimit té kushteve e kritereve té vendosura né ligj, jané pérzgjedhur
me pérparési. Cdo vit mé shumé se gjysma e familjeve pérfituese té bonusit té strehimit i
pérkasin komunitetit egjiptian. Po késhtu, né zbatim té Udhézimit Nr. 3, daté 08.10.2015 té
Ministrisé sé Zhvillimit Urban, éshté zhvilluar faza e paré dhe e dyté pér rikonstruksionin e
banesave té kétij komuniteti, ku kané pérfituar 53 familje. P. N. ka géné pérfituese e kétij
projekti né fazén e paré, pér banesén gé posedon né lagjen “Partizani” Vloré. Duhet té
sgarojmé se né kété banesé familja e saj banon nén normat e strehimit, por né fazén e paré
ishte e pamundur té parashikoheg ndértimi i ambjenteve shtesé, pér shkak té mungesés sé
pronésisé mbi truallin.”

% Protokolluar prané KMD-sé me nr. 252/2 prot., daté 26.02.2018
* Protokolluar prané KMD-s& me nr. 252/1 prot., daté 26.02.2018
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Bashkélidhur shkresave té sipércituara, Bashkia Vloré vuri né dispozicion té KMD-sg&, njé kopje té
planimetrisé sé banesés dhe té preventivit té punimeve, sipas zérave dhe vlerés.

2. Pérsamé lart, inspektorét e KMD-s&, mé daté 08.03.2018, u paragitén prané banesés s P. N.,
pér té kryer verifikimet pérkatése mbi ¢éshtjen né fjalé.

Gjaté inspektimit prané banesés sé ankueses, inspektorét e KMD-sg, konstatuan se njé pjesé e
banesés sé P. N. ishte béré rikonstruksion sé fundmi nga ana e Bashkisé Vloré. Sipas ankueses,
pérsa i pérket pjesés tjetér té banesés, e cila nuk ishte rikonstruktuar. Ankuega i béri me dije
inspektorét se familja e sg ishte pérfituese e njé projekti té zbatuar nga Bashkia Vloré, i cili kishte
s géllim rikontruksionin e pjesshém té banesave té disa prej familjeve gé i pérkisnin komunitetit
rom té gytetit té Vlorés. Nga kryerja e verifikimeve né banesén e P. N., u konstatua se banesa ishte
njé shtépi njé katéshe, qé pérbéhej nga njé verandé e vogél, korridori dhe njé dhomé. Rreth shtépisé
ndodhej njé oborr i vogél dhe njé tualet. Nga véshgimet e drejtpérdrejta rezultoi se banesa kishte
lagéshtiré né ambientet e brendshme®, e cila po riparohej aktualisht nga ana e pérfagésuesve té
projektit. Inspektorét konstatuan se objekti i ankesés lidhel me njé banesé té ndértuar rreth viteve
1974-1975, pér té cilén go kérkonte t’i nénshtoheg rikonstruksionit nga ana e Bashkisé Vloré.
Lidhur me kété, Bashkia Vloré kishte béré me dije ankuesen se duhet té paragesé dokumentacionin
mbi pronésing e truallit, né ményré gé té pérfitojé nga projekti pér rikonstruksionin e sg. Duke
géné se ankuesja pretendonte se dispononte dokumentacionin mbi pronésiné e trualit, atéheré u
kérkua® nga inspektorét té administrohej njé kopje e tij dhe u ra dakord gé ankuesja ta véré né
dispozicion té KMD-sé brenda pak ditéve me ané té postés zyrtare.

Né pérfundim, ankuesja kérkoi nga KMD, t’i mundésohet ndihmé financiare.

pjesé né kompetencat e tij, té parashikuara nga ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

M béshtetur né provat e administruara nga té dy palét, rezultoi se:

egjiptian té qytetit né Vlorés™, i cili éshté financuar nga Buxheti i shtetit. Né projekt jané pérfshiré
53 familje té pérzgjedhura nga Ministria e Zhvillimit Urban.

M béshtetur né dokumentacionin e administruar, rezulton se né banesén e P. N., jané kryer punime
né vlerén 200111.3 leké, té cilat pérfshijné disalloj rikonstruksionesh duke filluar nga hidroizolimi
me emulsion bitumi e deri tek suvaté e zakonshme te fasadés s& banesés, vendogen e dy dyerve

® Né cilésing e provés, inspektorét e KM D-sé disponojné foto té vendeve me lagéshtiré
® Cituar edhe né procesverbalin e inspektimit.
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duralumin (té specifikuara) lyerje me bojé hidroplastike, shtrim pllakash, e deri tek vénia e
shtresave pér llustér cimentosh.

Pavarésisht faktit qé Komisioneri i kérkoi ankueses kopje té dokumentacionit gé vértetonte
pronésing e banesés sé parikonstruktuar nga Bashkia Vloré, P. N. nuk depozitoi prané KMD-sé
asnjé té dhéné lidhur me kété.

Pérsa mé lart dhe duke marré shkas nga ankesa e béré, Komisioneri pé Mbrojtjen nga
Diskriminimi shqyrtoi legjislacionit né fuqi, lidhur me programet e strehimit dhe konstatoi se:

Ligji Nr. 9232, daté 13.05.2004 ““Pér Programet Sociale té Strehimit”, i ndryshuar, né nenin 5, ku
pércaktohen kriteret e pérzgjedhjes sé pérfituesve nga programet sociale, parashikon se:
“1l. Pérzgjedhja e familjeve pérfituese béhet sipas njé sistemi pikézimi, me ané té té cilit
vlerésohen:
a) Kushtet e strehimit, né bazé té té cilave pércaktohen me pérparési familjet gé:
1) nuk disponojné banesé né pronési;
ii) banojné né banesa qé paragesin rrezik shembjeje
iii) banojné né banesa té mbipopulluara, sipas pércaktimeve dhe normave né fugi;
iv) kané mbetur ose rrezikojné té mbeten té pastreha, si rezultat i fatkegésive natyrore ose
Zbatimit té njé vendimi gjygésor.
b) Kushtet familjare, né bazé té té cilave pércaktohen me pérparési rastet e méposhtme:
1) familjet njéprindérore, gé kané né ngarkim fémijé&;
i) t& moshuarit, gé kané mbushur moshén e pensionit dhe gé nuk pérzgjidnen pér t'u
strehuar né institucionet publike té pérkujdeses shogérore,
iii) familjet me mé shumé se katér fémijé;
iv) ciftet e reja me moshé totale deri né 60 vjeg.
20
3. Kur programi zbatohet me financim, té ploté ose té pjesshém, té Buxhetit té& Shtetit, ministria,
gé mbulon ¢éshtjet e strehimit, né raport me masén e financimit dhe né bashkérendim dhe né
marréveshje me kryetarin e njésisé sé geveriges vendore pérkatése, mund té kushtézojé njé
sistem pikézimi, gé favorizon kategori, té cilat kané pérparési né politikat kombétare, s
personat me statusin e jetimit, gé nga casti i daljes nga gendrat e pérkujdes es shogérore deri
né moshén 30 vjeg, personat me aftési té kufizuara, punétoré emigranté, emigrantét e
rikthyer, familjet e policéve té réné né detyré. Marréveshja, pérveg sistemit té pikézimit, pér
kategorité e sipérpérmendura, pérfshin edhe angazhimin pé& mbulimin e shpenzimeve, sipas
pikés 2 té nenit 24 té kétij ligji.”

Pérsa mé lart, programet sociale strehimi jané “programe, té cilat shérbejné pér strehimin e
familjeve dhe té individéve, gé nuk jané né gjendje ekonomike e sociale té pérballojné ofertén e
tregut té liré té banesave. Né té pércaktohen tre programe sociale strehimi: banesat sociale me
gira, banesat me kosto té ulét dhe programi i pajiges s& trualit me infrastrukturé. Pérfituesit e
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programeve sociale té strehimit duhet té pérmbushin njérin pre kritereve té méposhtme: nuk kané
né pronési njé banesg; zotérojné sipérfage banimi nén normat e strehimit; ose kané mbetur té
pastrehé, s rezultat i fatkegésive natyrore (Ligji nr. 9232, neni 4). Pérzgjedhja e pérfituesve
mbéshtetet tek kushtet e tyre té jetesés si edhe tek rrethanat e tyre shogérore dhe ekonomike.
Pérparési u jepet 15 grupeve, pérfshiré familjet me njé prind té vetém, familjet e médha, té
moshuarit, personat me aftési té kufizuar, ciftet e rga, familjet gé kané ndryshuar vendgéndrim,
jetimét, emigrantét e rikthyer, punétorét migrues, azilkérkuesit, oficerét e réné né detyré, viktimat e
dhunés né familje, familjet rome, familjet egjiptiane dhe pérfituesit e ndihmés ekonomike.

Né té njgtén frymé géndron edhe Udhézimi Nr. 3, daté 08.10.2015 “Pér pércaktimin e rregullave
té pérgjithshme té zbatimit t& programit té banesave me kosto té ulét pér komunitetin rom dhe
egjiptian™, nétécilén i jepet pérparési kategorive té familjeve pérfituese té i pérkasin komunitetit
rom dhe atij egjiptian.

Refruar politikave té hartuara nga geveria dhe Bashkia Vloré, shihet gé pér familjet e komunitetit
rom/egjiptian té qytetit té Vlorés, éshté zbatuar projekti pér ndértimin e banesave dhe pérmirésimin
e kushteve té jetesés pér kéto komunitete. Ankuegja trgjtohet me ndihmé ekonomike nga Bashkia
Vloré dhe ka pérfituar nga projekti pér rikonstruksionin e banesave té komunitetit rom/egjiptian,
pér njé pjesé té ndértesés qé ka né pronési. Komisioneri gjykon se, fakti gé ankuesa nuk ka
pérfituar nga projekti pér rikonstruksionin e pjesés tjetér té banesés, lidhet me mungesén e
pronésisé mbi truallin né té cilin go ka ndértesén dhe jo me trgjtimin né ményré mé pak té
favorshme nga ana e Bashkisé Vloré.

Né kété kontekst, referuar nenit 7, pika 1, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, nga analizimi né térési i fakteve té sipércituara, Komisioneri gjykon se, pretendimet
e shtetases P. N., se raca dhe gjendja ekonomike jané béré shkak pér tragjtimin né ményré té
pabarabarté dhe té padregjté, nuk mbéshtetet né asnjé nga provat dhe faktet e administruara nga
Komisioneri gjaté procedurave hetimore.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 3, 4, 7, pika 1, nenin 20, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a), s dhe
nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7 té Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

" Né nenin 7, pika 1, t& ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikohet: “Cdo veprim ose
mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, gé
krijojné baza pé& mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe
jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera
personash, pérbén diskriminim”.
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VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit té subjektit ankues, P. N., pé shkak té racés dhe gjendjes
ekonomike, nga ana e Bashkisg Vloré.

2. Kundér kétij vendimi lgjohet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Raca dhe gjendja ekonomike)
(Fusha: Té mira dhe shérbime)
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