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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 259/1 Prot. Tirané, mé 05. 03. 2019

VENDIM

Nr. 34, Daté 0S. 03. 2019

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén Nr.
15, daté 18.02.2019, e E. B., ku pretendon diskriminim t€ fémijéve t€ saj pér shkak t&€ “racés,
gjendjes ekonomike dhe arsimore” nga ana Bashkia Shkodér, Gjykata e Apelit Shkodér dhe
Shtépia e Fémijés 0-6 vjec Shkodér.

Pas shqyrtimit fillestar t€ ankesés s€ mésipérme, Komisionert,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Mbéshtetur né informacionin g€ pérmban formulari 1 ankesés dhe dokumentacioni bashkélidhur
saj, rezulton se ankuesja €shté banore e qytetit t€ Shkodrés dhe prind i 7 (shtat€) fémijéve.
Aktualisht ajo jeton né kampin e ndértuar nga komuniteti rom prané Urés sé¢ Bahcallekut né
Shkodér. Pér té siguruar mjetet e jetesés, ankuesja sqaron se €shté e detyruar t&€ lyp né rrugét e
qytetit.

Mbéshtetur né shkresén Nr. 8753 prot., daté 04.06.2018, t€ Njésisé s&¢ Mbrojtjes sé Fémijés,
Bashkia Shkodér, gjaté périudhés 2016-2018, ankuesja &shté identifikuar né rrugét e qytetit duke
lypur s€ bashku me fémijét e saj té mitur. S€ fundmi, mé daté 01.06.2018, Njésia e Mbrojtjes sé&
Fémijés, ka konstatuar sérish ankuesen duke lypur sé€ bashku me fémijét e saj t€ mitur,

! Ankuesja éshté vetdeklaruar pjesé e komunitetit rom
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pérkatésisht shtetasit: S. B. 1 moshés 5 (pesé€) vje¢c dhe R. B. i moshés 4 (katér) vjec. Nga ana e
késaj strukture, jané marré masat emergjente t&€ mbrojtjes sé fémijéve, duke 1 dérguar fémijét né
Shtépiné e Fémijés 0-6 vjec Shkodér, si dhe nga ana e strukturave t€ Policisé sé Shtetit €shté
shogéruar E. B., né ambjentet e policis€. Q€ nga ky moment, Bashkia Shkodér i €shté drejtuar
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér, duke kérkuar konfirmimin e mas€s mbrojtése t&
pérkohshme pér vendosjen e fémijéve né pérkujdesje alternative dhe vendosjen e fémijéve né
kujdestariné e pérkohshme prané nj€ institucioni t€ pérkujdesit shogéror.

Né pérfundim té gjykimit, Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér, pas vlerésimit té rrethanave dhe
situatés s& paraqitur, ka vendosur qé 2 (dy) fémijét e ankueses t&€ vendosen né kujdestari t&
pérkohshme prané Shtépisé sé Fémijés 0-6 vje¢c Shkodér.

Pérsa mé sipér, ankuesja shprehet se strukturat e Bashkisé Shkodér, kané vepruar né ményré t€
padrejté duke 1 marré fémijét, pasi nuk ka qéné duke shfrytézuar fémijét e saj pér t€ lypur. Né
momentin e konstatuar nga ana e Njésis€ pér Mbrojtjen e Fémijés, ajo pranon q¢ ka géné duke
lypur, por pretendon se i ka patur fémijét me vete pér shkak se nuk kishte ku ti linte pér shkak té
moshés sé tyre.

Gjithashtu, ankuesja sqaron se punonjésit e Njésis€¢ pé&r Mbrojtjen e Fémijés, kané vepruar né
ményré t€ padrejté duke i marré fémijét e saj né ményré t€ dhunshme dhe duke i hequr
kujdestaring.

Sa i pérket shogérimit né Drejtoriné Vendore t€ Policisé Shkodér, ajo pretendon se &shté dhunuar
fizikisht dhe psikologjikisht sa €shté dashur asistenca mejksore.

Né pretendimet e saj, ankuesja ka sqaruar se nga ana e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér
jané€ ndjekur procedura diskriminuese pér shkak t& pérkatésisé s€ saj né komunitetin rom,
mungesén e arsimit dhe fakti g€ nuk ka vendbanimin né gqytetin e Shkodrés.

Gjithashtu, E. B. ka pretenduar se fémijét e saj t€ vendosur prané Shtépisé s€¢ Fémijés 0-6 vjeg
Shkodér, jané shprehur se keqtrajtohen dhe mbi ta ushtrohet dhuné fizike dhe psikologjike nga
ana e strukturave té€ kétij institucioni.

Neé kété kontekst, E. B. ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:

- Verifikimin e t€ gjitha procedurave t€ Bashkisé Shkodér t€ cilat kané sjellé marrjen e
fémijéve dhe dérgimin e tyre né Shtépiné e Fémijés 0-6 vje¢c Shkodér,

- Veritkimin e punonjésve té Bashkisé Shkodér, gé kané trajtuar rastin e saj dhe nése ata
kané patur pérgjegjési pér marrjen dhe dérgimin e fémijéve t€ saj né Shtépiné e Fémijés
0-6 vjec Shkodér,
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- Marrjen e masave pér ¢do proceduré gjygésore g€ nuk éshté béré ashtu si¢ parashikon
ligji, duke u diskriminuar pér shkak t€ pérkatésisé né komunitetin rom, mungesés sé&
arsimit dhe vendbanimit n€ qytetin e Shkodrés,

- Té mos ushtrohet dhuné fizike dhe psikologjike ndaj fémijéve t€ saj, gjaté kohés qé
géndrojné né Shtépiné e Fémijés 0-6 vje¢c Shkodér.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Plotésimi i kritereve formale t€ njé ankese, pér t€ vijuar me shqyrtimin administrativ t€ saj, éshté
hapi i paré, qé ndiget nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskrimimi, n€ bazé parashikimeve
pérkatése ligjore. Ky detyrim i Komisionerit parashikohet shprehimisht né ligjin nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, si dhe né ligjin Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés s€ Shqipérisé”.

Mbéshtetur né parashikimin e nenit 44, pika 2, t€ ligjit Nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave
Administrative i Republikés s& Shqipéris€” organi publik shqyrton paraprakisht kérkesén e
depozituar nga pala, lidhur me pérmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca e organit
publik, legjitimimi, afati, forma dhe ¢do kriter tjetér t€ parashikuar nga ligji.

NE& nenin 1 t&€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqgérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né€ nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté t€ nj€jt€ trajtohen né ményra té ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e
personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Bazuar né nenin 7 t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010, mbrojtja nga diskriminimi garantohet
ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi si t€ njé autoriteti publik, ashtu edhe ¢do personi fizik apo
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juridik g€ merr pjese né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, g€ krijojné baza pér mohimin e
barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté.

A. Lidhur me veprimet e kryera nga ana e Bashkisé Shkodér dhe Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Shkodér

Ankuesja né rastin né fjalé, ka paraqitur informacion lidhur me problematikén qé ka patur me
Bashkiné Shkodér, lidhur me procedurat e Bashkis€é Shkodér té cilat kané sjellé marrjen e
fémijéve dhe dérgimin e tyre né Shtépiné e Fémijés 0-6 vjec Shkodér, por nuk ka paraqitur fakte
pér t€ provuar se veprimet e kryera nga ana e Bashkisé Shkodér jané béré pér shkak té “races,
gjendjes ekonomike dhe arsimore, familjare” qé ankuesja ka.

Gjithashtu, sa 1 pérket veprimeve t€ kryera nga ana e Bashkisé Shkodér dhe strukturave té saj pér
marrjen dhe dérgimin e fémijéve né Shtépin€ e Fémijés 0-6 vje¢c Shkodér, &shté njé proceduré e
shqgyrtuar nga ana e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér.

Neni 43 i Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipéris€, parashikon se: “Kushdo ka té drejte té
ankohet kundér njé vendimi gjyqésor né njé gjykaté mé té larté, pérvec rasteve kur parashikohet
ndryshe né ligj per kundérvajtje té lehta penale, pér ¢céshtje civile ose administrative me réndési

’

ose vieré té vogél, né pérputhje me kushtet e parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés”.

Pérsa mé sipér dhe referuar informacionit” t& marré né fagen zyrtare web t€ Gjykatés sé Apelit
Shkodér, konstatohet se Bashkia Shkodér ka paraqitur ankim né kété gjykaté, pér kundérshtimin
e vendimit t€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér. Pra, né€ kéto kushte verifikimi i procedurave
té ndjekura nga ana e Bashkisé Shkodér lidhur me marrjen dhe dérgimin e fémijéve né Shtépiné
e Fémijés 0-6 vjec Shkodér, ka géné objekt gjykimi né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér.

Neni 36, i Ligjit Nr. 8116, dat€ 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé
Shqipérisé”’, né paragrafin 3, parashikon se:
pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile gé éshté duke u gjykuar nga gjykata...’

...Asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté té pranojé

)

Mbéshtetur né legjislacionin e sipércituar dhe né kushtet q€ procedura e ndjekur nga ana e
Bashkisé Shkodér dhe vendimi 1 marré nga ana Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Shkodér, €shté né
proces shqyrtimit nga Gjykata e Apelit Shkodér, né€ kété situat€ Komisioneri véren se kjo kérkesé
nuk bén pjesé né kompetencat dhe fushén e veprimit t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Pra, Komisioneri nuk mund t€ marré né shqyrtim apo t€ hetojé mbi procedurén e
ndjekur nga ana e Bashkis€ Shkodér apo procesin e Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Shkodér.

“http://www. gjykata.gov.al/apel-shkod%C3 % ABr/gjykata-e-apelit-shkod % C3% ABr/c%C3 % ABshtjet-
gjyq%C3% ABsore/c%C3% ABshtjet-civile/
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B. Lidhur me veprimet e kryera nga ana e Shtépisé sé Fémijés 0-6 vjec Shkodér

Pérsa i pérket pretendimeve t€ ngritura, pér ushtrim dhune fizike dhe psikologjike ndaj ankueses
né ambjentet e Drejtoris€ Vendore té Policisé Shkodér dhe ndaj fémijéve né Shtépiné e Fémijés
0-6 vjec Shkodér, ankuesja nuk ka paraqitur asnjé fakt dhe prové apo shpjegime lidhur me kété
pretendim. Megjithaté, né referim t€ t&€ dhénave t€ paraqitura nga subjekti ankues vérehet se
pretendimet e saj jané bazuar né denoncimin e veprimeve t€ dhunshme nga ana e strukturave té
Drejtorisé Vendore té Policis€ Shkodér dhe Shtépisé s€¢ Fémijés 0-6 vjec Shkodér, dhe jo si
pretendime pér trajtim t&€ pabarabarté né raport me t€ shtetas té tjeré.

Ligji Nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipéris¢”, né nenin 90,
parashikon se: “Rrahja, si dhe ¢do vepér tjetér dhune, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohen
me gjobé. Po kjo vepér, kur ka shkaktuar paaftési té pérkohshme né puné deri né 9 dité, pérbén
kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né gjashté muaj”.

Referuar pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se veprimet e jashtéligijshme t€ personave qé
ushtrojné funksione publike parashikohen si vepér penale né Kodin Penal t€ Republikés sé
Shqipérisé dhe pala ka t€ drejté ti denoncojé kéto veprime prané organeve kompetente.

Pér sa mé sipér, Komisioneri véren se, ankuesja dhe fémijét e saj mund t€ jené véné pérpara
veprimeve ose mosveprimeve té paligjshme t€ strukturave t€ Drejtoris€ Vendore t€ Policisé
Shkodér dhe Shtépisé sé Fémijés 0-6 vje¢c Shkodér, por né bazé t€ rrethanave t€ shpjeguara dhe
shkageve t€ pretenduara nga ankuesja, nuk ka informacion t€ mjaftueshém qé t€ lejojé
shqyrtimin e métejshém té ¢éshtjes lidhur me objektin e Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/b t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” i cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése éshté e papajtueshme me dispozitat e

keétij ligji ', ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave
té métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e sa;.

PER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 3, 12, 20, 21, pika 1, neni 32, pika 1, gérma a), nenin 33, pika 4, gérma b) t&
ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés Nr. 15, daté 18.02.2019, sé E. B., pasi nuk &shté e pajtueshme me
dispozitat e Ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi”.
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2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Konceptoi: R.Babaj
Sigloi: V. Bushati
Date: 27.02.2019
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