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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 186/1Prot. Tirané, mé 06 / 02 /2019

VENDIM

Nr. 21, Daté 06/ 02 /2019

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur né ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén me nr.128 Regj., daté 29.08.2018,
t¢ z.B. B, kundér Drejtorit t€ Shérbimit t&€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit (MZSH), me
pretendimin pér diskriminim pér “shkak té pérkatésisé né njé grup 1é vecanté'”.

Pas shqyrtimit t¢ dokumentacionit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, z.B. B né€ ankesén e béré prané KMD-sé ka parashtruar se, g€ nga viti 2014 e né
vijim punon pa shképutje si zjarréfikés prané MZSH Tirané. Me Vendimin nr.7, daté 10.07.2018
t& Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Tirané, €shté béré regjistrimi si person juridik i Sindikatés sé&

'Referuar Vendimit nr. 7, daté 10.07.2018 & Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Tirang, z.B. B &shté Kryetar i Sindikatés sé¢ Punonjésve
pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin” dhe cilésit€ e veganta qé i atribuohen génies sé tij si Kryetar i késaj
Sindikate, i ka konsideruar si “pérkatési n€ njé grupim té vecanté”.

% N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Punonjésve pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin (SPMZSH) dhe z.B. B &shté
zgjedhur Kryetar i paré€ i saj.

Subjekti ankues shprehet se me daté 02.08.2018 &shté transferuar nga Stacioni nr.5 “Qyteti
Studenti” néStacionin nr.6 “Tuneli Krrab&”, duke pretenduar se transferimi i tij ka ardhur
menjéheré sapo drejtori ka marré dijeni pér zgjedhjen e tij si kryetar i SPMZSH-s€. Ai e ka
kundérshtuar kété transferim verbalisht dhe me shkrim por nuk ka marré asnjé pérgjigje nga ana e
drejtorit. Z.B. B shprehet se ai ka patur performancé t€ miré né puné dhe nuk ka marré asnjé
vérejtje, por duke u nisur nga géllimi i1 krijimit t¢ SMPZSH-s€, pér t€ drejtat e zjarréfikésve,
kushtet e punés etj; ai pretendon se transferimi i tij ka ardhur si pasojé e anétarésis€ sé tij né
sindikatg.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesé€s sé tij, ankuesi kérkon nga Komisioneri t€ konstatojé
diskriminimin ndaj tij, nga ana e MZSH dhe rikthimin e tij n€ vendin e méparshém té punés.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&’, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazis€ n€ lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

3Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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Gjaté shqgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g&€ béjné
pjesé€ né€ kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”.

NEé zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.1181/2 prot., dat€¢ 07.09.2018 1 &shté kérkuar informacion MZSH-sé,
lidhur me pretendimin e z. B. B*.

Me shkresén me nr.107prot., daté 06.1 1.2018° MZSH, ka dérguar njé kopje t&€ dokumentacionit té
dosjes personale t€ z.B. B dhe ka informuar Komisionerin se: “Lévizja e tij éshté béré pér arsye
organizative pér mbarévajtje mé té miré pune né stacionin e Tunelit Krrabé. Gjaté tre viteve té
fundit jané béré mbi 50 lévizje midis stacioneve dhe kéto lévizje do té vazhdojné gjithmoné pér
arsye té mbarévajtjes sa mé té miré té punés dhe performancés. Punonjési né fjalé nuk éshté
larguar nga detyra por éshté lévizur brenda shérbimit”.

2. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr.10 221/2010 "P& Mbrojtjen nga
Diskriminimi", pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés sé z.B. B, Komisioneri me daté
22.11.2018 realizoi njé seancé dégjimore, ku u kérkua paraprakisht:

- Kopje e dosjes personale t€ z.B. B.

- Kopje e ankesave t€ béra nga ana e punonjésit B. B.

- Kopje e pérgjigjeve té kthyera nga ana e MZSH-s€ si dhe cilat jan€ masat e ndérmarra
lidhur me kété problematiké?

- Kopje t€ procedurés s€¢ mbajtur pér transferimin e z.B. B dhe cili ka gené shkaku i
transferimit t€ béré nga ana e juaj?

- Informacion nése jané€ béré transferime t& zjarréfikésve t€ tjeré? Nése po, njé kopje té
procedurés sé€ ndjekur pér — secilin rast, dhe arsyeja e kétyre transferimeve.

- Informacion pér performancén e z.B. B né€ puné. (kopje té akteve)

Seanca u zhvillua me praning e t€ dy paléve né proces: subjektit ankues dhe drejtorit t€ MZSH-sé€,
z.Sh.G. Gjaté seanés dégjimore, t€ dyja palét iu géndruan t€ njéjtave parashtrime qé kishin béré t&
njohura gjat€ komunikimit shkresor me KMD-né. Nga ana e ankuesit u theksua fakti se ai e kishte
véné né dijeni drejtorin e MZSH-sé lidhur me génien e tij si Kryetar i Sindikatés s€ Punonjésve
pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin (SPMZSH), gjé t€ cilén e faktonte pérmes

3 Protokolluar tek KMD me nr.1619 prot., daté 16.11.2018.
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komunikimit né whatsapp® dhe po ashtu ai citon se njé kopje t& vendimit t& gjykatés lidhur me
regjistrimin e késaj shoqate si person juridik ia kishte dérguar me ané té postés edhe Kryetarit t&
Bashkisé sé& Tiranés, né tagrin e punédhénésit té tij.

Drejtori i MZSH-sg, lidhur me faktin e marrjes dijeni t€ génies s€ ankuesit si Kryetar i SPMZSH-
s€, u shpreh se nuk e kujtonte komunikimin me ankuesin pérmes whatssap-it dhe se transferimi i
tij nuk kishte t€ bente me diskriminimin ndaj tij, pasi ai kishte realizuar mbi 50 lévizje té tilla 3
vitet e fundit pér géllime t€ mbarévajtjes dhe organizimit s€¢ punés dhe kjo gjé ishte brenda
kompetencave qgé ligji i njeh atij.

3. NEé vijim t€ procedurés hetimore pér marrjen e ¢do prove dhe informacioni qé i shérben
procesit, népérmjet shkresés me nr.1181/4 prot., daté 05.12.2018 Komisioneri i &shté
drejtuar Bashkisé sé Tiranés dhe MZSH-sé lidhur me sqarimin dhe dokumentimin e faktit
t& marrjes dijeni nga ana e tyre pér génien e subjektit ankues si Kryetar i SPMZSH-sé€. Po
ashtu éshté kérkuar informacion lidhur me procedurén e ndjekur prej tyre lidhur me
njohjen e vendimit t€ gjykatés pér regjistrimin e késaj Sindikate si person juridik.

Me ané t€ shkresés me nr.47588 prot., daté¢ 26.12.2018 MZSH informon Komisionerin se:
“...Procedura e ndjekur pér ankuesin éshté e njéjté edhe pér 50 persona té tjeré prané késaj
njésie dhe nuk e vé até né pozita té pabarabarta. MZSH nuk ka tagér ligjor pér té ndjekur
procedura pér njohje té aktit té krijimit té SPMZSH-sé sepse éshté drejtori vendore”.

Ndérsa, nga ana e Bashkisé s€ Tiranés nuk u kthye asnjé pérgjigje zyrtare, megjithé tejkalimin e
afateve ligjore’.

4. Ng zbatim t€ Urdhérit nr.15, daté 22.01.2019 t¢ Komisionerit, me daté 29.01.2019, prané
ambjenteve t€ Bashkisé€ Tirané, u realizua inspektimii cili kishte si objekt t& tij8 marrjen e
informacionit drejtépérdrejté nga pérfagésues té kétij Institucioni, si dhe kopje t&
dokumentacionit té kérkuar.

Grupi i inspektimit t¢ KMD-sé¢ u takua me: Znj.E.O, me detyré Drejtore e Drejtorisé sé
Planifikimit dhe Rekrutimit t€ Burimeve Njerézore, prané Bashkisé Tirané.

Gjaté inspektimit u realizua kéqyrja e librit t€ Protokollit t€ vitit 2018, pér periudhén e pretenduar
nga ankuesi dhe rezultoi g€, né datén 25.07.2018 &shté protokolluar (me nr.28810 prot.) njé
shkresé e ardhur nga Sindikata e Punonjésve pér Mbrojtjen nga Zjarrig, e cila né thelb ishte

®Komunikimi né rrjetin social whatsapp daton me 21 Korrik 2018.
"Referuar parashikimit ligjor t& pércaktuar né Kodin e Procedurés Administrative.
8A &shté protokolluar prané Bashkisé Tirang, me daté 24.07.2018 ndonjé shkresé ardhur nga Sindikata e Punonjésve pér Shérbimin
e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin/SMPZH? Nése po, njé kopje e shkresés.
Cila éshté procedura e ndjekur nga ana e institucionit t&€ Bashkis¢ Tirané, lidhur me njohjen e késaj Sindikate? A i éshté pércjellé
pér njohje Drejtorisé s€ Shérbimit t&¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi (MZSH) akti i krijimit t¢ SMPZH-s¢?
? Kopje e fletés ndodhet e depozituar né dosjn e subjektit ankues, né cilési prove. Fleta nis me nr.rendor 28813 dhe mbaron me
nr.rendor 28818.
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“Kérkesé pér takim me Kryetarin e Bashkis€”. Znj. E.O sqaroi se duke gené se né objekt t&
shkresés ishte kérkesa pér takim me Kryetarin e Bashkis€ dhe jo kérkesa pér njohje t€ vendimit té
gjykatés apo njoftimi pér krijimin e késaj sindikate, si¢ pretendohet nga ankuesi, kjo shkresé€ nuk i
éshté dérguar pér dijeni (apo njohje) asnjé organi apo institucioni tjetér, né varési t€ Bashkisé
Tirang, pér rrjedhojé as Drejtoris€é s€ MZSH-sé. Né kéto kushte Drejtori, z.Sh. G, nuk kishte
dijeni pér kété fakt.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té administruara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me pretendimin e ankuesit pér trajtim té padrejté sa i takon transferimit té
tij.

Nga informacioni dhe dokumentacioni i administruar gjaté procedurave hetimore rezulton se, me
Urdhérin nr.50, daté 13.02.2014 té Prefektit t€ Tirané€s, subjekti ankues, z.B. B €shté eméruar né
detyrén “Shofer zjarréfikés” pran€é PMNZSH-s€. Me Urdhérin nr.32985, dat€ 12.09.2017 t&
Drejtorit t&¢ MZSH-s€, €shté eméruar Personel drejtimi automjetesh né Stacionin nr.5 “Qyteti
Studenti”, né Drejtorin€ e MZSH-sé€. Me Urdhérin 1122, daté 23.10.2017 z.B. B €shté graduar me
gradén “Asistent Zjarrfikés”.

Me Vendimin nr.7, daté 10.07.2018 t&é Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tiran€, €shté béré regjistrimi
st person juridik 1 Sindikatés s€¢ Punonjésve pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin
(SPMZSH) dhe z.B. B &shté zgjedhur Kryetar i paré e saj.

Me shkresén me nr.29245 prot., daté 27.07.2018 t€ Drejtorit t&€ MZSH-s€, z.B. B &shté transferuar
nga Stacioni nr.5 “Qyteti Studenti” né Stacionin nr.6 “Tuneli Krrabg”.

Bazuar né deklarimet dhe dokumentacionin e depozituar prané KMD-sé nga ana e Drejtorit t&
MZSH-s€, rezulton e provuar se, gjatétre viteve t€ fundit jan€ béré mbi 50 l€vizje midis
stacioneve, duke l€vizuar punonjésit brenda shérbimit, pér arsye t€ mbarévajtjes s€ punés né
stacionet respektive.

Né véshtrim t€ paré (a prima facie) duket se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré té
padrejté apo t€ pabarabarté krahasuar me punonjésit e tjeré qé jané transferuar nga njé stacion né
njé tjetér, me t€ njéjtin argumentim, até t€ mbarévajtjes s€ punés né MZSH. Nga ana e Drejtorit t&
MZSH-sééshté ndjekur e njéjta proceduré transferimi pér t€ gjithé punonjésit.

Ligji nr.152/2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin” rregullon veprimtaring,
marrédhéniet e punés, garantimin e karrierés dhe vazhdimsing€ né€ detyré t€ punonjésve té kétij
shérbimi.
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Bazuar né€ nenin 15 t&€ kétij ligji, éshté kompetencé e Drejtorit t&€ MZSH-s€ pér eméruar, liruar dhe
pérjashtuar punonjésit e nivelit bazg t€ shérbimit vendor t&€ MZSH-sg, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara né ligj.

Mirépo, nisur nga fakti qé subjekti ankues €shté Kryetar i Sindikatés s€¢ Punonjésve pér Shérbimin
e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin (SPMZSH) qé prej datés 10.07.2018", legjislacioni né fugi i
siguron atij, pikérisht né tagrin e kryetarit t€ Sindikatés, disa garanci plus krahasuar me punonjésit
e tjeré € nuk gézojné kéte status.

Késhtu, neni 181 i Kodit t&€ Punés,né pikén 5 té tij ka parashikuar shprehimisht se: “Ndryshimi i
kushteve té kontratés sé punés té pérfagésuesve té organizatés sindikale mund té béhet vetém me
pélgimin e punémarrésit dhe té késaj organizate. Punédhénési nuk mund té ndryshojé vendin e
punés sé pérfagésuesve té organizatés sindikale, edhe nése ky ndryshim éshté parashikuar nga
kontrata e punés, pa pélgimin e punémarrésit dhe té késaj organizate, me pérjashtim té rasteve

kur ndryshimi éshté i domosdoshém pér veprimtariné ekonomike té ndérmarrijes”.

Né pikén 7 t€kétij neni eshtépércaktuar qé: “Punédhénési duhet té krijojé kushte dhe lehtésité e
nevojshme pér pérfaqésuesit e zgjedhur té organizatave sindikale pér ushtrimin normalisht té
funksioneve té tyre, té cilat pércaktohen né kontratén kolektive té punés”.

Neni 186, pika 1, germa c) e tij parashikon se konsiderohen si veprime ndérhyrjeje nga ana e
punédhénsit, masat gédémtojné punémarrésin pér shkak t€ pérkatésis€ ose veprimtarisé sé tij
sindikaliste, duke e diskriminuar até.

NEé kété kontekst, Eshté e qarté se z.B. B né€ tagrin e Kryetarit t€ Sindikatés 1 €shté shkelur e drejta
e tij pér t&¢ mos u transferuar pa pé€lqimin dhe dijeniné e tij, duke cénuar késhtu t€ drejtat dhe
funksionin e tij si sindikalist. Zona né Stacionin nr.6, “Tuneli Krrab&”, ku ndodhet aktualisht z.B.
B, nuk mbulohet me valé nga kompanité telefonike dhe atij né funksion t&€ realizimit t&€ detyrés sé
tij si Kryetar i Sindikatés, pérvec detyrés funksionale t€ punonjésit t&¢ MZSH-sé (asistent
zjarrfikés) 1 duhet t€ jeté vazhdimisht né komunikim me ¢do anétar t€ sindikatés pér ¢cdo problem
g€ ata mund t€ kené (qofté edhe hipotetikisht). Fakti g€ kjo zoné nuk mbulohet me valé nga
kompanité telefonike nuk u kundérshtua nga z.Sh. G.

Pra, subjekti ankues, duket se €shté trajtuar né ményré t€ padrejté€ nga ana e Drejtorit t&€ MZSH-sé€,
sa 1 takon transferimit t€ tij nga Stacioni “Qytetit Studenti” né€ Stacinoin “Tuneli Krrabé”, né
raport me parashikimet ligjore qé duhet t’i siguronin njé mbrojtje efektive sa i takon génies sé tij
si Kryetar i Sindikatés.

Por, Komisioneri vleréson se né kéto rrethana, €shté e réndésishme té sqarohet njé element
kryesor sa i takon momentit t€ marrjes dijeni t€ Drejtorit t€ MZSH-s€ lidhur me faktin g€ ankuesi

"Referuar Vendimit nr.7, daté 10.07.2018 t& Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirang.
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ishte zgjedhur Kryetar i Sindikaté€s dhe momentit t& transferimit t€ tij, gjé qé do té argumentohet
né vijim té vendimit t&¢ KMD-sg.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2''te ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Per mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga shkaqget qé
parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njéso;j.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
subjekti ankues &shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak t€ njé karakteristike qé
perfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané t€ krahasimit
ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjetér né njé situaté t€ ngjashme, i cili nuk posedon
karakteristikén e mbrojtur, apo né krahasim me parashikimet ligjore, né kushtet kur mungon
krahasuesi.

Bazuar né€ dokumentacionin g€ disponon nga hetimi, Komisioneri vleréson se megjithése subjekti
ankueska cilésuar “cdo shkak tjetér” si shkak t€ pretenduar té sjelljes diskriminuese ndaj tij, né
kontekst t€ parashikimeve t€ nenit 1, t¢ LMD-s€, aimbart shkakun e “pérkatésisé né njé grup té
vecanté”. Referuar Vendimit nr.7, daté 10.07.2018 t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqgésor Tiranég, z.B. B
éshté Kryetar i Sindikatés s€ Punonjésve pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin”
dhe cilésité e vecanta 1 atribuohen génies sé tij si Kryetar i késaj Sindikate, pra si pjes€ e grupimit
t& punonjésve t&€ MZSH-s€, njéherésh dhe pérfagésues i tyre. Paré né kété kontekst, ankuesi ka
provuar dhe dokumentuar se bart shkakun e “pérkatésisé né njé grup té vecanté”.

“Pérkatésia né njé grup té vecanté” €shté shkak pér t€ cilin ligji nr.10 221, daté€ 4.2.2010 “Pér
, ofron mbrojtje.

’

Mbrojtjen nga Diskriminimi’

NEé nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

"Neni 2: “Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga
ligji; b)barazi té¢ shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén publike; c)
mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje ge nxit diskriminim.”
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Gjithashtu Kodi i Punés i Republikes sé Shqipérisé, i ndryshuar, né nenin 9 té tij “Ndalimi i
diskriminimit” parashikon ‘“pérkatésiné né organizata sindikale” si shkak pér té cilin ky ligj
ofron mbrojtje nga diskriminimi.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté me shkakun e mbrojtur.

Pér t€ vértetuar se ndaj subjektit ankues ka njé sjellje diskriminuese nga ana e MZSH-sé, duhet t&
ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet shkakut té pretenduar nga ankuesi, sipas parashikimeve
té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”'*dhe trajtimit t& pafavorshém t& tij.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé t&é vértetohet nése ekziston njé pérligjje e arsyeshme pér
trajtimin ndryshe t€ evidentuar.

Kushtetuta si akti themeltar 1 Republikés s€ Shqipéris€, né nenin 50 sanksionon se: “T¢é punésuarit
kané té drejté té bashkohen lirisht né organizata sindikale pér mbrojtjen e interesave té tyre té
punés.”.

Po sipas nenit 116 t&€ Kushtetutés, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Njeriut dhe
Lirive Themelore'” &shté njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj dhe né hierarkiné e
normave juridike renditet menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasoj€, ajo z&€ njé vend t€ réndésishém
né té drejtén e brendshme e béhet e detyrueshme pér t’u zbatuar pér cdo shtet, pér t€ gjithé
organet shtetérore.

Neni 14, Ndalimi i diskriminimit, pércakton se : “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara
né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca,
ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

Protokolli 12 i saj ndalon diskriminimin n& lidhje me “gé€zimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga
ligji” dhe késhtu €shté mé 1 madh né fushéveprimin e tij sesa neni 14, 1 cili lidhet vetém me t&
drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.

Neni 11 1 KEDNJ-sé garanton t€ drejtén e e themelimit t€ sindikatave dhe t€ pjes€marrjes né to
pér mbrojtjen e interesave t€ punonjésve.

’N& interpretim t& nenin 1, t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “...ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqgérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tietér”.

BNg vijim do ti referohemi me shkurtesén KEDNIJ. Ajo &shté ratifikuar nga RSH me ligjin nr.8137, daté 31.07.1996.
8

Adresa: Rruga e Durrésit, (Ish-Ministria e Mjedisit) Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Né t& njéjtén linjé me parashikimet e KEDNJ-s€ jané edhe parashikimet ligjore g€ bén Kodi i
Punés né€ nenin 181, pikat 3, dhe 5, t€ tij, ku specifikohet se: ““ Ndalohet diskriminimi ndaj
pérfagésuesve té sindikatés. ...punédhénési nuk mund té ndryshojé vendin e punés sé
pérfagésuesve té organizatés sé punémarrésve, edhe nése ky ndryshim éshté parashikuar nga
kontrata e punés, pa pélgimin e punémarrésit dhe té késaj organizate...”. N&€ njé linjé me nenin
186, pika 1/c) , t&€ Kodit t€ Punés, 1 cili i konsideron si veprime ndérhyrjeje t€ punédhénésit,
masat qé: “... démtojné punémarrésin pér shkak té pérkatésisé ose veprimtarisé sé tij sindikale,
duke e diskriminuar até”.

T& gjitha kéto garanci ligjore né favor t&€ Kryetarit té Sindikatés, referuar z.B. B né rastin konkret,
duhet t€ ishin marré né konsideraté, né respektim dhe né zbatim t& legjislacionit t& brendshém dhe
atij ndérkombétar.

Komisioneri, ka shqyrtuar gjithé procedurén e ndjekur sa i takon transferimit t€ ankuesit dhe
marrjen dijeni t€ génies s€ tij si Kryetar i Sindikat€s nga ana e Drejtorit t& MZSH-s€, duke
konkluduar se:

- Rezulton se me Vendimin nr.7, dat€¢ 10.07.2018 t€ Gjykatés s& Rrethit Gjygésor
Tirané, z.B. B &sht€ zgjedhur Kryetar 1 Sindikatés s€ Punonjésve pér Shérbimin e
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin” (SPMZSH).

- Rezulton e provuar se me date 25.07.2018 &shté protokolluar (me nr.28810 prot) prané
Bashkisé Tirané€ njé kérkesé pér takim me kryetarin e saj nga ana e SPMZSH-sé dhe jo
ndonjé shkresé pér njohje vendimi t€ gjykatés lidhur me krijimin e Sindikat&s. Bashkia
Tiran€ nuk i ka dérguar asnjé shkres€ apo kopje té kétij vendimi Drejtorit teMZSH-sé&,
pra MZSH nuk kishte asnjé dijeni pér krijimin e késaj sindikate dhe pér zgjedhjen e
ankuesit si Kryetar 1 saj.

- Deklarimet e ankuesit se e ka njoftuar pé€rmes sms-ve qé€ né€ dat€n 21 Korrik 2018
Drejtorin e MZSH-sé lidhur me krijimin e Sindikatés dhe zgjedhjen e tij si Kryetar 1
saj, nuk mund t€ merren né€ konsideraté né kontekst t&€ provave pér efekt t€ procesit
administrativ.

- Me shkresén me nr.29245 prot., daté 27.07.2018 t& Drejtorit t&€ MZSH-s€, z.B. B &shté
transferuar nga Stacioni nr.5 “Qyteti Studenti” né€ Stacionin nr.6 “Tuneli Krrabg”.

- Me shkresén me nr.1 prot., daté 15.08.2018 subjekti ankues i &shté drejtuar Drejtorit t&
MZSH-sé€, né€ tagrin e Kryetarit t€ Sindikat€s (SPMZSH), duke 1 kérkuar informacion
pér arsyen e transferimit t€ tij, si dhe duke cituar parashikimet ligjore té¢ Kodit t&
Punés, bazuar tek té€ cilat ai nuk mund ta bénte kété transferim. Referuar kuponit
postar provohet se MZSH ka marré dijeni po né két€ daté.

- Me shkresén me nr.31133/1 prot., daté 14.09.2018 MZSH i éshté pérgjigjur ankuesit
se transferimi i tij €shté béré pér arsye t&€ mbarévajtjes sé punés.
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Referuar kronologjisé sé ngjarjeve sipércituar dhe dokumentacionit t&€ administruar, lidhur me
faktimin e momentit t€ marrjes dijeni nga ana e Drejtorit t¢ MZSH-s€ pér krijimin e Sindikatés
dhe zgjedhjes sé& ankuesit si Kryetar i saj, Komisioneri vleréson se, transferimi i subjektit ankues
ka ndodhur né kushtet kur MZSH-ja nuk kishte asnjé dijeni pér faktin e pretenduar nga ankuesi.
Mirépo, me ané té shkresés s€ datés 15.08.2018 MZSH ka marr€ dijeni pér génien e subjektit
ankues si Kryetar i Sindikatés.

Komisioneri thekson gjithashtu se, duke gené se gjaté trajtimit t& késaj céshtjeje, MZSH-ja
tashmé €shté véné né dijeni t& faktit t& krijimit dhe funksionimit t€ Sindikatés (SPMZSH) dhe
zgjedhjes s€¢ z.B. B si Kryetar i saj, duhet té kishte marré masat pér zbatimin efektiv t& gjithé
garancive dhe lehtésirave ligjore qé legjislacioni né fuqi ka parashikuar pér pérfagésuesit e
sindikatave. Mosmarrja e masave konkrete pér rregullimin e situatés né favor té subjektit ankues
nga ana e MZSH-sé edhe pas marrjes dijeni t& faktit t€ krijimit t€ Sindikatés dhe génies sé
ankuesit si Kryetar i saj, pas datés 15.08.2018 e deri aktualisht, krijon dyshimin e arsyeshém se ai
€shté ekspozuar ndaj trajtimit t€ padrejté, pikérisht pér shkak t€ pérkatésisé sé tij nésindikaté.
Konsiderojmé se, géndrimi i ankuesit, né Stacionin nr.6 “Tuneli Krrab&€”, n€ njé€ zon€ mé t& largét
véshtiréson shumé ushtrimin e funksionit t€ Kryetarit t€¢ Sindikatés. Duke pasur parasysh edhe qé
zona nuk mbulohet efektivisht me valé€ nga kompanité telefonike.

Né nenin 3/1 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet se:
“Diskriminimi” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

NE& nenin 7, pika 1, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashtrohet: “Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi
apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur
ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim.”

Neni 12, pika 1, germa ¢) e tij ka pércaktuar se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té
drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né

I3

shkaget e pérmendura né nenin 1 té kéti ligji gé, nder té tjera, ka lidhje me: “...anétarésiné né

sindikata dhe mundésiné pér té pérfituar nga lehtésité gé siguron kjo anétarési’.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri konstaton se MZSH-ja &shté€ né shkelje t€ parashikimeve t&
LMD-sé, pasi me mosveprimin e saj, edhe pas marrjes dijeni té faktit té€ génies s€ subjektit ankues
né cilésin€ e Kryetarit t& Sindikatés, nuk ka ndérmarré asnjé masé pér transferimin e ankuesit né
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vendin e méparshém té punés dhe as ka shprehur vullnet pér ta marré né€ konsideraté njé fakt t&
tille.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 3, 4, 7, pika 1, nenin 12, pika 1, germa ¢), nenin 20, nenin 21, pika 1, nenin
32, pika 1, gérma a), si dhe nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7 té Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ z.B. B, nga ana e Drejtorit t¢ MZSH-s€, pér shkak té
pérkatésisé sé tij né njé grup t€ vecanté.

2. Referuar pikés pikés 1, t€ vendimit, MZSH-ja, si subjekt g€ ka konsumuar sjelljen
diskriminuese ndaj subjektit ankues, z.B. B, t&€ b&jé rikthimin e tij né vendin e méparshém
t€ punés.

3. Neé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, brenda 30
(tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér két€ vendim, MZSH-ja, t€ njoftojé Komisionerin,
lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.

4. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té
béra né pikén 13 t€ po kétij neni.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ gjykaté, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni, sipas
parashikimeve ligjore té Kodit t& Procedurave Administrative, t€ ndryshuar.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Pérkatésia né njé grupim t€ veganté
Fusha: Punésim
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