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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 210/1 Prot. Tirané, mé 7 /2 /2019

VENDIM

Nr._24 ,Daté _07 /_02 /2019

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén Nr. 134,
daté 07.09.2018, t& béré nga njé grup personash', banoré t& prekur nga zbatimi i projektit: “Unaza
e Madhe e Tiranés, segmenti, Komuna e Parisit - Rruga e Kavajés” kundér Késhillit t&¢ Ministrave
né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té “racés”.

NEé pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, né ankesé, subjektet deklarojné se kané qgené t€ pérfshiré né
kategoriné e familjeve g€ jané€ trajtuar me qira 3 vjecare né bazé t€ VKM-s nr. 230, daté
13.03.2015 1 Késhillit t& Ministrave “Pér trajtimin me pagesé t€ qirave pér disa familje qé€ preken
nga zbatimi 1 projektit: Unaza e madhe e Tirané€s, segmenti, Komuna e Parisit - Rruga e Kavajés”,
té ndryshuar. Afati i trajtimit me pages€ qgiraje sipas vendimit t€ mésipérm, ka pérfunduar né
muajin Mars 2018. N& pérfundim t€ afatit 1 jan€ drejtuar Bashkisé Tirané€ me géllim sigurimin e
vazhdimésis€ sé strehimit né ambientet me qira dhe kané marré premtimin se do t€ mbéshteten
duke u trajtuar n€ vijim pérmes programit social t€ bonusit t€ strehimit. Kérkesa pér t’u trajtuar
sipas programit social t& strehimit u kushtézua me dorézimin e njé séré dokumentesh, sipas
kérkesave t€ nenit 24 t&€ ligjit nr.9232, daté 13.05.2004 “Pér programet sociale t& strehimit”, té
ndryshuar dhe akteve nénligjore t&€ nxjerra né zbatim t& kétij ligji. Gjaté muajit Shkurt dhe Mars
2018, rreth 33 familje, u pérpogén pér t€ mbledhur dokumentacionin e kérkuar, nga ku u ndeshén
me njé séré véshtirésish dhe problematikash t€ ndryshme pér sigurimin e dokumentacionit té

'Subjektet: E.S, D.S, B.M, LM, Z.M, AM, P.G, A.D dhe Z.D i pérkasin komunitetit Rom t& Shqipérisé, t& cilét jané prekur nga
projekti pér ndértimin e Unazés s&¢ Madhe t& Tiranés.
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kérkuar. Né& mbledhjen e datés 07.06.2018, Késhilli Bashkiak Tirané ka vendosur trajtimin me
bonus strehimi vetém pér 15 familje t&€ komunitetit rom dhe egjiptian t& Selités. Ndérkohé, 18
familje t€ tjera aplikuese nuk arritén t&€ pérfitonin nga ky program, pér shkak t&€ mungesave né
dokumentacion. Subjektet ankuese shpjegojné se, nga konsultimi me vendimet e marra nga
Keé&shilli i Ministrave jan€ njohur se pér familjet t€ cilat jan€ prekur nga zbatimi i1 projektit “Lidhja
e rrugés transballkanike me superstradén Fier-Vloré” do vijojé€ trajtimi me pagesé giraje, né bazé
t¢ VKM nr.254, daté 09.05.2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.58, daté
21.01.2015, t& Késhillit t¢ Ministrave, “Pér trajtimin e disa familjeve qé preken nga zbatimi 1
projektit “Lidhja e rrugés transballkanike me superstradén Fier-Vloré” me programe sociale té
té ndryshuar.

2999

strehimit

Ankuesit shpjegojné se situata e tyre €shté e njéjté me até t€ familjeve t€ Vlorés, pasi me prishjen
e banesave, banorét e t€ dy qyteteve u trajtuan me pagesé qiraje 3-vjecare nga buxheti i shtetit,
por si¢ u shpjegua mé sipér, ndonése jané né situaté t€ nj&jté, trajtimi 1 banoréve t€ Tiranés nuk
vijon t€ jeté 1 barabarté me banorét e Vlorés pér shkak té racés.

Subjektet ankuese, kérkojné nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit, dhe marjen e masave pér zgjatjen e afatit t€ trajtimit me pagesé qiraje, sipas VKM
nr. 230, daté 13.03.2015, pér familjet e komunitetit rom dhe egjiptian t€ zonés s€ Selités, Tirané.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t&€ ligjit nr. 10221/2010, parashikohet objekti i1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&%, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t&€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet &€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbroijtjen
nga Diskriminimi”.

> Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Me shkresén nr.1295, daté 19.09.2018, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i ka
rekomanduar Késhillit té Ministrave, Ministris€ s€é Financave dhe Ekonomisé dhe Bashkisé
Tirang, si mé poshté:

1. “Marrjen e masave nga ana e institucioneve pérgjegjése sipas fushave t& tyre té
kompetencave dhe pérgjegjésive, pér sigurimin e strehimit t&€ géndrueshém dhe afatgjaté
t& familjeve t€ komunitetit rom dhe egjiptian, t€ cilat kané mbetur té pastreha si rezultat i
zbatimit t€ projektit “Unaza e madhe e Tiranés, segmenti Komuna e Parisit—Rruga e
Kavajés”.

2. Marrjen e masave nga ana e institucioneve pérgjegjése sipas fushave t&€ tyre té
kompetencave dhe pérgjegjésive, pér té siguruar vazhdimin e trajtimit me pages€ qiraje
deri né€ sistemimin me strehim né njé nga programet qé parashikon ligji pér strehimin, té
familjeve t€ cilat jané trajtuar né bazé t€ VKM nr. 230, daté 13.05.2015 “Pér trajtimin me
pagesé t€ girave pér disa familje qé preken nga zbatimi i projektit: Unaza e Madhe e
Tiranés, segmenti Komuna e Parisit-Rruga e Kavajés”, t€ ndryshuar.

3. Marrjen e masave nga ana e institucioneve pérgjegjése sipas fushave t€ tyre té
kompetencave dhe pérgjegjésive, pér kordinimin dhe lehté€simin e procesit, si dhe
mbledhjen e dokumentacionit té kérkuar pér t€ aplikuar né programet qé parashikon ligji
pér strehimin, pér familjet t€ cilat jané trajtuar sipas VKM nr. 230, daté 13.05.2015, té
ndryshuar, deri né sistemimin e tyre né njé nga programet e strehimit t€ parashikuar nga
ligji.

Né pérgjigje t€ rekomandimit t&€ mésipérm, Ministria e Financave dhe Ekonomisé me shkresat
nr.16901/2, daté 24.10.2018 dhe nr.16901/3, daté 14.11.2018, ka informuar Komisionerin se:
“Ministria e Financave dhe Ekonomis€, si ministria pérgjegjése pér politikat e strehimit, ka
pérgatitur projekt-vendimin “Pér disa shtesa e ndryshime né VKM Nr.230, daté 13.03.2015 “Pér
trajtimin me pagesé t€ girasé t€ disa familjeve q€ preken nga zbatimi 1 projektit “Unaza e madhe e
Tiranés, segmenti Komuna e Parisit-Rruga e Kavajés” i ndryshuar. Projekt vendimi parashikon
trajtim me bonus qiraje té familjeve t€ ndikuara nga zbatimi i projektit pér ndértimin e Unazés sé
madhe t€ Tiranés deri né zgjidhjen me njé formé t€ géndrueshme strehimi. Projekt-vendimi do té
niset pér mendime né Ministrin€ e Drejtésisé dhe mé pas pér miratim né Késhillin e Ministrave”.

e Me shkresén nr. 1214/1, daté 28.09.2018, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka njoftuar dhe kérkuar informacion nga Késhilli i Ministrave pér ankesén e béré nga njé
grup personash, banoré t€ prekur nga zbatimi 1 projektit: “Unaza e Madhe e Tiranés,
segmenti, Komuna e Parisit - Rruga e Kavajés” kundér Késhillit t&¢ Ministrave né t& cilén
pretendohet pér diskriminim pér shkak té “racés”. Nga ana e Késhillit t&€ Ministrave nuk
ka pasur njé pérgjigje mbi kérkesén e bére.

e Me shkresén nr.1214/3, daté 05.11.2018 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
njoftuar pérséri Késhillin e Ministrave pér kérkesén pér informacion.
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Me shkresén nr.4247/3, daté 05.11.2018 t€ administruar prané Komisionerit me nr.1554, daté
06.11.2018 Késhilli i Ministrave ka véné né dijeni Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
se Késhilli i Ministrave ka ngarkuar pér ndjekje dhe kompetencé Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé pér ndjekjen e rekomandimit t€¢ Komisionerit lidhur me c¢éshtjen e strehimit t&
komunitetit rom dhe egjiptian, né zonén e Selités, Tirané.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t€ ligjit nr. 10221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi", pér
shqyrtimin e métejshém t&é ankesés nr.134, daté 07.09.2018, Komisioneri me shkresén nr.
1214/4, daté 13.11.2018 njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore mé daté
22.11.2018 duke kérkuar shpjegime nga Késhilli i Ministrave pér ¢céshtjen né fjalé.

Né seancén dégjimore t€ zhvilluar né datén 22.11.2018, morén pjesé disa nga subjektet ankues:
E.S, BM, LM, ZM, AM, P.G dhe disa pérfagésues t€ shoqgérisé€ civile t€ cilét kané€ gené né
mbéshtetje t& banoréve t€ prekur nga zbatimi 1 projektit t€ unazés, ndérsa Késhilli 1 Ministrave
dérgoi parashtrimet e tij me shkresé.

Gjaté zhvillimit t€ seancés dégjimore, ankuesit konfirmuan dhe njéheré véshtirésité pér sigurimin
e strehimit t€ familjeve t€ tyre si dhe problematikat e hasura pér t€ pérfituar nga programet sociale
té strehimit t€ ofruara nga Bashkia Tiran€. T€ pranishmit informuan Komisionerin se né
mbledhjen e Ké&shillit Bashkiak t€ Tiranés té datés 15.11.2018 ishte vendosur miratimi i bonusit
t& strehimit pér katér familje’ qé jané subjekt i ankesés.

Né pérgjigje t€ shkresés s¢ Komisionerit nr. 1214/4, daté 13.11.2018, Késhilli i Ministrave me
shkresén nr.4480/3, daté 22.11.2018 né mes t€ tjerash ka informuar se: “Késhilli i Ministrave ka
vullnet té ploté pér krijimin e mundésive pér strehim té pérshtatshém e té pérballueshem pér té
gjitha familjet qé kané nevojé pér strehim, si dhe pér ndihmén e shtetit, sipas legjislacionit né
fuqi. Pretendimi pér diskriminim té banoréve pér shkak té racés, me argumentin se familjeve té
prekura nga zbatimi i projektit “Lidhja e rrugés transballkanike me superstradén Fier-Vloré” (né
vijim, familjet e Vlorés) u éshté mundésuar vijimi i trajtimit me pagesé qiraje, né bazé té Vendimit
nr.254, daté 09.05.2018 té Késhillit t¢ Ministrave, éshté i pabazuar. Procedura pér hartimin e
projektvendimit pér rastin e familjeve té Vlorés ka filluar pasi Ministria e Financave dhe
Ekonomisé ka konstatuar se kéto familje nuk mund té pérfitonin bonus strehimi nga Bashkia
Vloreé, fakt ky qé i vendos né kushte objektivisht té ndryshme nga familjet e Selités. Afati 3-vjecar i
trajtimit me pagesé qiraje pér familjet e Viorés pérfundoi né muajin Janar té vitit 2018.
Ndérkohe, afati 3-vjecar i trajtimit me pagesé qiraje pér familjet e Selités, né pérputhje me
vendimin nr.230, daté 13.03.2015, té Késhillit t¢ Ministrave, té ndryshuar, pérfundoi né muajin
mars 2018. Gjaté késaj kohe, kéto familje ishin né proces trajtimi té dokumentacionit té tyre té
aplikimit pér bonus strehimi nga Bashkia Tirané. Ministria e Financave dhe Ekonomisé éshté
njohur me kérkesén e familjeve té Selités, pasi njé pjesé e tyre ka marré pérgjigje negative nga
Bashkia Tirané, pér pamundésiné e pérfitimit té bonusit té strehimit, pér shkak té mangésive né
dokumentacionin e kérkuar. Menjeéheré pas njohjes sé problematikés né bashképunim me
Bashkiné e Tiranés, pér ményrén e adresimit té zgjidhjes sé problemit e té ndarjes sé

? Familjet: Z.D, A.D, K.M dhe A.S.
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pérgjegjésive né menaxhimin e programit té bonusit té girasé, u pérgatit projektvendimi “Pér
disa shtesa e ndryshime né VKM Nr.230, daté 13.03.2015 “Pér trajtimin me pagesé té qirasé té
disa familjeve qé preken nga zbatimi i projektit “Unaza e madhe e Tiranés, segmenti Komuna e
FParisit-Rruga e Kavajés” me géllim pérfitimin nga programi social i strehimit té pagesés sé
qirasé, deri né sistemimin me strehim né njé nga programet qé parashikon ligji pér strehimin. Né
pérputhje me ligjin nr.9000, daté 30.01.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té
Ministrave” dhe me Vendimin nr. 584, daté 28.08.2003, “Pér miratimin e rregullores s¢ Késhillit
té Ministrave” té ndryshuar, projekvendimi u dérgua pér mendim prané Ministrisé sé Drejtésisé,
e cila, me shkresen nr. 10329/1, daté 23.10.2018, ktheu pérgjigje negative, duke mos e miratuar
propozimin me argumentin se, me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 22/2018, “Pér strehimin social”’, mé
daté 30.11.2018, vendimi nr.230, daté 13.03.2015, i ndryshuar, do té shfuqgizohet. Ministria e
Financave dhe Ekonomisé, me shkresén nr.20229, date 12.11.2018, i ka kérkuar Ministrisé sé
Drejtesisé rivlerésimin e géndrimit té saj. Nga verifikimet me Bashkiné Tirané rezulton se nga
familjet e Selités, t¢ mbetura pa trajtim me bonus strehimi jané trajtuar edhe 8 raste té tjera. Sa
mé sipér, gjykojmé se nuk ka pasur asnjé veprim apo mosveprim té Keéshillit t¢ Ministrave, gé
mund té konsiderohet si diskriminues pér rastin e familjeve té Selités, krahasuar me rastin e
Viorés. Késhilli i Ministrave, pér adresimin e zgjidhjes sé problematikés, né bashképunim me
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, me hyrjen né fuqi té ligjit nr.22/2018, “Pér strehimin
social”, do té nis¢ menjéheré punés pér hartimin e projektvendimit té ri pér trajtimin me pagesé
té qirasé té familjeve qé preken nga zbatimi i projektit “Unaza e Madhe e Tiranés, segmenti
Komuna e Parisit-Rruga e Kavajés™ e qé nuk trajtohen me bonus strehimi nga Bashkia Tirané.
Késhilli i Ministrave do té ndérrmarré gjithashtu té gjitha masat pér miratimin sa mé té shpejté té
projektvendimit té ri”.

Me shkresén nr. 109, daté€ 22.01.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka kérkuar
informacion nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé né lidhje me hapat e ndérmarré pér
zgjidhjen sa mé t& shpejté t€ ankesés s€ banoréve t&€ prekur nga zbatimi i projektit: “Unaza e
Madhe e Tiranés, segmenti, Komuna e Parisit - Rruga e Kavajés”.

Gjaté zhvillimit t€ procedurave hetimore, Komisioneri, mori dijeni se Ké&shilli i Ministrave me
Vendimin nr. 44, daté 30.01.2019" “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin nr. 230, daté
13.03.2015, t& Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér trajtimin me pagesé t€é qirasé t€ disa familjeve qé
preken nga zbatimi i projektit “Unaza e madhe e Tiranés, segmenti Komuna e Parisit-Rruga e
t€ ndryshuar, ka vendosur g€ subjektet e prekura nga zbatimi 1 projektit “Unaza e

9999

Kavajés
madhe e Tiranés, segmenti Komuna e Parisit-Rruga e Kavajés” t€ pérfitojné nga programi social 1
strehimit pagesén e ploté t€ giras€, nga momenti 1 mbarimit t€ afatit t&€ pércaktuar deri né
sistemimin me strehim né njé nga programet qé€ parashikon ligji pér strehimin.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon dhe vleréson, se kérkesa e familjeve t€ prekura nga zbatimi i
projektit: “Unaza e Madhe e Tiranés, segmenti, Komuna e Parisit - Rruga e Kavajés”, éshté
plotésuar, pasi €shté arritur efektiviteti dhe géllimi pér t€ cilin &shté nisur ky hetim né drejtim té

# Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 10, daté 5 shkurt 2019.
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sigurimit t€ vazhdimit t€ trajtimit me pagesé qiraje t&€ familjeve t€ sipércituara deri né sistemimin
me strehim né njé nga programet g€ parashikon ligji pér strehimin.

PiER KiETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 3, 4, 7, pika 1, nenin 20, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a), si dhe
nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Pushimin e shqyrtimit t€ ankesé€s nr. 134, dat€ 07.09.2018, t€ béré nga: E.S, D.S, B.M,
LM, ZM, AM, P.G, AD dhe Z.D kundér Ké&shillit t¢ Ministrave, pasi &shté arritur
efektiviteti dhe qéllimi pér t€ cilin &shté iniciuar procedura hetimore.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né& Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

6

Adresa: Rruga e Durrésit (ish Ministria e Mjedisit), Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

	REPUBLIKA E SHQIPËRISË
	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	KOMISIONERI
	Robert GAJDA

