REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.426/1 Prot. Tirané, mé 19 /03 /2019

VENDIM

Nr. 43, Daté 19 /03 /2019

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén me
nr.12 Regjistri, daté 11.02.2019, t€ subjektit ankues, M K, kundér Késhillit t&¢ Ministrave (KM)
dhe Ministrisé s€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€ (MASR), me pretendimin pér diskriminim pér
shkak t& “moshés’”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, M. K, ka informuar Komisionerin lidhur me problematikén e saj, e cila
konsiston né si mé poshté citohet:

Né zbatim t€ Vendimit t€ Keéshillit t€¢ Ministrave nr.600, daté 09.10.2018 “Pér miratimin e
shérbimit t€ siguris€ publike né 150 institucione t€ arsimit parauniversitar dhe t€ kritereve pér
oficerét e siguris€”, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinis€ ka shpallur procedurat pér 150 vende
vakante pér oficeré sigurie né€ institucionet arsimore vendore, pérgjegjése pér arsimin
parauniversitar.

Ankuesja ka aplikuar pér kété pozicion pune dhe ka dorézuar dokumentacionin e kérkuar prané
MASR-sé. Ndérkaq, me daté 17.01.2019 Zyra e Koordinimit dhe Monitorimit pér oficeré sigurie
e MASR-sg, népérmjet njé e-maili e ka njoftuar at€ se ishte skualifikuar nga konkurimi, pér
shkak se ishte mbi moshén 40 vjeg, kriter 1 cili pércaktohet né VKM nr.600, daté 09.10.2018

! Referuar dokumentit t& Letérnjoftimit, M.K rezulton t& keté datélindjen 27.01.1975.
’Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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“Pér miratimin e shérbimit t€ siguris€ publike né€ 150 institucione t€ arsimit parauniversitar dhe
té kritereve pér oficerét e sigurisé”.

Subjekti ankues vendosjen e njé kriteri té tillé e konsideron si veprim diskriminues dhe kérkon t&
rishikohet VKM-ja pérkatése duke reflektuar ndryshimin e ké&tij kriteri, si dhe t€ pranohet
aplikimi i saj pér pozicionin e oficerit t€ sigurisé pér shkollat publike.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&”, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen

zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né€ lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢éshtje, gé€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

NEé zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré€ hapat si mé poshté:

3Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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1. Me shkresén me nr.214/1 prot., daté 20.02.2019 Komisioneri i ka kérkuar informacion
Késhillit t¢ Ministrave (KM) dhe Ministrisé s€ Arsimit, Sporteve dhe Rinis¢ (MASR),
lidhur me pretendimin e M. K.

Me shkresén me nr.2140/1 prot., daté 28.02.2019* MASR ka dérguar parashtrimet e saj lidhur
me pretendimet e subjektit ankues, si dhe ka bashkélidhur:

- Relacionin pér projekt vendimin “Pér miratimin e shérbimit t€ sigurisé publike né 150
institucione t€ arsimit parauniversitar dhe kritereve pér oficerét e sigurisé”.

- Kopje t€ Marréveshjes sé¢ bashképunimit ndérmjet Ministris¢ s€¢ Brendshme dhe MASR
“Pér oficerét e sigurisé né shkollat publike”, me nr.6068 prot., date 01.06.2018.

Lidhur me pretendimin e ankueses, MASR ka sqaruar se, né zbatim t¢ VKM nr.600, daté
09.10.2018 “Pér miratimin e shérbimit t&€ siguris€é publike né 150 institucione t€ arsimit
parauniversitar dhe kritereve pér oficerét e sigurisé”, ky institucion ka shpallur procedurat pér
vendet vakante pér oficeré sigurie né institucionet arsimore vendore, pérgjegjése pér arsimin
paraunversitar, duke ngritur Zyrén e Koordinimit dhe Monitorimit pér oficeré policie, pér t&
vlerésuar dosjet e kandidatéve aplikues, bazuar né kriteret e pércaktuara me vendim té€ Késhillit
té¢ Ministrave. N€ shkresé citohet se kjo Zyré ka kryer t€ gjitha procedurat e nevojshme, sipas
legjislacionit né fuqi, duke njoftuar ¢do kandidat, pérmes postés elektronike, nése €shté apo jo i
kualifikuar pér fazat e métejshme t€ konkurimit. Njé proceduré e tillé €sht€ ndjekur edhe pér
subjektin ankues.

Lidhur me pretendimin se vendosja e kriterit t€ “moshé&s” pérbén veprim diskriminues, MASR ka
pohuar se, pércaktimi i kritereve pér pérzgjedhjen e oficerit t€ sigurisé né institucionet arsimore
parauniversitare (gjimnaze) €shté béré pas konsultimeve mes dy institucioneve: MASR dhe
Ministris€ s€ Brendshme, ndérmjet t€ cilave &€sht€ nénshkruar edhe marréveshja e datés
01.06.2018, me ané t€ sé cilés kérkohet t€ krijohet njé qasje e re e rolit t€ oficerit t€ sigurisé né
shkolla, pasi siguria publike né shkolla €shté njé element thelbésor 1 parandalimit t&¢ dukurive
negative si brenda, ashtu dhe jashté mjediseve té shkollés.

MASR né vijim, shprehet se: “Duke gené se garantimi i njé mjedisi té sigurt pér nxénésit brenda
né shkollé, si dhe né territorin pérreth shkollés éshté i lidhur ngushté me parandalimin dhe
ndérhyrjen né rastet e thyerjes sé disiplinés, dhunés brenda shkollés, ngacmimeve jashté
perimetrit té shkollés, pérdorimit té mjeteve té forta, pérdorimit té arméve té ftohta apo ato té
zjarrit, pérdorimit té léndéve narkotike, duhanit, alkoolit, menaxhimit té krizave, rasteve té
emergjencave, etj., éshté konsideruar si tejet e arsyeshme qé ky punonjés jo mésimor (oficeri i
sigurisé), té jeté jo mé shumé se 40 vje¢”.

Me e-mailin e datés 06.03.2019 Kryeministria informon Komisionerin se qéndrimi i kétij
Institucioni lidhur me sa pretendohet né ankesé &shté i njéjté me até t&¢ MASR-s€, pércjellé
népérmjet shkresés me nr.2140/1 prot., dat€ 28.02.2019, sipércituar.

* Protokolluar me Tonén me nr.214/2 prot., daté 04.03.2019.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté té pretenduar nga subjekti ankues.

Né& njoftimin e béré né fagen zyrtare t&¢ MASR”, lidhur me shpalljen e vendeve vakante pér
pozicionin “oficer sigurie”, rezulton t€ jen& shpallur procedurat pér 150 vende vakante pér oficeré
sigurie né€ institucionet arsimore vendore, pérgjegjése pér arsimin parauniversitar, ndér té cilat, 17
vende vakante pér qytetin e Tiranés.

Njoftimi ka t& specifikuara kriteret e pranimit pér kandidatét e interesuar né: kritere t& pérgjithshme
dhe kritere t€ vecanta. Specifikisht, aty citohet:

a) Kiriteret e pérgjithshme qé€ duhet t€ plotésojé kandidati:

- Te jeté shtetas shqiptar;

- Te keté zotési t& ploté pér té vepruar;

- Té keté aftési t&€ mira komunikimi dhe t€ punés né grup;

- Té jeté né kushte shéndetésore g€ e lejojné t€ kryejé detyrén pérkatése;

- T& mos jeté i dénuar me vendim t€ formés s€ preré pér kryerjen e njé vepér penale;

- Té mos keté marré masén disiplinore té largimit nga detyra né institucionet ku ka gené i
punésuar mé paré.

b) Kiriteret e vecanta g€ duhet t€ plotésojé kandidati:

- Tg keté diplomé t€ ciklit t¢ dyté ose diplomé t&€ barasvlershme me t€ né fushén e edukimit, t&
shkencave sociale, sociologjis€, psikologjisé, drejtésisé;

- Té jeté jo mé& shumé se 40 vijec:

- Té keté njohuri t€ mira kompjuterike.

Lidhur me kriterin e moshés, vendosur tek kriteret e vecanta sipérpérmendur, Komisioneri
gjykon se institucionet pérgjegjése, KM dhe MASR kané barrén e provés® t& argumentojné qé
vendosja e kétij kriteri €sht€é kryer pér arsye t€ ligjshme dhe t€ justifikuara objektivisht,
meqenése ky kriter €shté parashikuar né VKM nr.600, dat¢ 09.10.2018 “Pér miratimin e

> Web site: www.arsimi.gov.al

®Kodi i Procedurés Administrative, né nenin 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose
organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér t¢ véné né

dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.
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shérbimit t€ siguris€ publike né 150 institucione t€ arsimit parauniversitar dhe kritereve pér
oficerét e sigurisé”.

Lidhur me sa mésipér, Komisioneri konstaton se:

KM dhe MASR kané argumentuar géndrimin e tyre lidhur me vendosjen e kriterit t€ “moshés” si
kriter kufizues, duke konsideruar t&€ arsyeshme qé€ punonjési jo mé&simor/oficeri i sigurisé té jeté
jo mé& shumé se 40 vjec¢, pér faktin se garantimi i nj& mjedisi t€ sigurt pé€r nxénésit brenda né
shkollgé, si dhe né territorin pérreth shkollés €shté i1 lidhur ngusht€ me parandalimin dhe
ndérhyrjen né rastet e thyerjes sé€ disiplinés, dhunés brenda shkollés, ngacmimeve jashté
perimetrit t€ shkollés, pérdorimit t&¢ mjeteve té forta, pérdorimit t€ arméve t€ ftohta apo ato té
zjarrit, pérdorimit t&€ 1éndéve narkotike, duhanit, alkoolit, menaxhimit t€ krizave, rasteve t&
emergjencave, etj.

Komisioneri vleréson angazhimin dhe masat e ndérmarra nga kéto dy Institucione pér emérimin
e njé punonjési jo mésimor/oficer sigurie né ambjentet e shkollave, né funksion né garantimit té
njé mjedisi t& sigurt pér nxénésit né shkollé dhe territorin pérreth saj, mirépo njéherésh vleréson
se, argumentimi 1 KM dhe MASR nuk pérligj faktin se vendosja e kétij kriteri/moshés, ka ardhur
pér arsye té ligijshme dhe objektive. Kjo pér shkak se:

- Roli 1 kétyre punonjésve, sikurse parashikohet né nenin 6, “Detyrat dhe kriteret e oficerit té
siguris€”, t€ Marréveshjes sé bashképunimit ndérmjet Ministrisé s€¢ Brendshme (MB) dhe MASR
“Pér oficerét e siguris€ né shkollat publike”, duhet t€ jet€ 1 mirépércaktuar dhe duhet t’i
pérshtatet kontekstit t€ zonés dhe komunitetit ku do t€ veprojé.

Né kété kéndvéshtrim, veté géllimi dhe fokusi 1 punés sé tyre, si¢ dhe parashikohet tek kjo
marréveshje, €shté krijimi 1 njé ambjenti sa mé té sigurt dhe migésor pér nxénésit.

Nenet 4, 5 dhe 14 té¢ Marréveshjes sé bashképunimit ndérmjet MB dhe MASR “Pér oficerét e
siguris€ né shkollat publike”, kané parashikuar specifikisht pér oficerin e sigurisé:

“Punon me drejtoriné e shkollés dhe stafin pedagogjik pér té garantuar njé kuptim mé té miré,
rreth zbatimit té ligjit dhee ruajtjes sé njé mjedisi té sigurt.

Ai do té shérbejé si oficer raportues dhe menaxhues, i situatave, té cilat mund té paragesin njé
rrezikshméri né mjediset e shkollés.

Bashképunon me agjencité ligjzbatuese dhe do té shérbejé si ndérlidhés mes Policisé sé¢ Shtetit
dhe komunitetit, me géllim parandalimin e veprave kriminale.

Ai nuk do té zhvillojé kontrolle fizike apo té mjediseve, pérve¢ rasteve té emergjencave dhe
vendimit nga administrata e shkollés ™.

Lidhur me sa mésipér, Komisioneri vleréson se, oficeri i sigurisé nuk ka si rol parésor ndérhyrjen
dhe konfrontimin fizik, (pa e pérjashtuar se mund t€ lind€ nevoja rast pas rasti) por megjithaté,
testet fizike do t€ ishin njé masé e mjaftueshme, pér t€ vlerésuar, nése kandidatét posedojné

nivelin e vecanté t€ kushteve fizike, t€ nevojshme pér kryerjen e detyrés.
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- Pér oficerét e sigurisé€ népér shkolla &shté pércaktuar dhe roli i tyre informues, raportues dhe
ndérgjegjésues ndérmjet nxénésve, stafit pedagogjik dhe prindérve, duke parashikuar né nenet
6,7, 8,9, 11, 12 dhe 13 t& késaj Marréveshjeje, specifikisht:

“Zhvillon leksione té hapura ose kurse pér nxénésit, stafin pedagogjik dhe prindérit, me géllim

ndérgjegjésimin rreth dukurive dhe kércénimeve té ndryshme, qé pérbéjné rrezikshméri.
Krijon njé plan sigurie té shkollés, duke pércaktuar risqet e mundshme, daljet emergjente dhe
duke minimizuar burimet e aksidenteve.

Evidenton dhe raporton prané oficerit té policimit né komunitet, situata té parregullta té rendit

dhe sigurisé publike brenda dhe né perimetrin e jashtém té shkollés.

Né bashképunim me psikologun e shkollés, do té ndérmjetésojé, situata konfliktuale brenda
mjediseve té shkollées.
Do té marré pjesé né takimet me prindér apo takimet periodike té té gjitha paléve té pérfshira,

duke raportuar mbi situatén e sigurisé né shkollén respektive, duke evidentuar problematika dhe

duke diskutuar zgjidhje.
Né menyré periodike, do té mbajé leksione te nxénésit, pér t'u dhéné bazat e aftésive té
nevojshme pér t’u béré gytetaré té pérgjegjshém.

Oficeri i sigurisé raporton ¢do shkelje té disiplinés dhe etikés prané administratés sé shkollés”.

Komisioneri vleréson rolin e madh dhe shumé té€ réndésishém qé 1 jepet figurés s€ oficerit té
siguris€ né€ ambjentet e shkollave dhe véren se: pérgatitja intelektuale, morale, njohurité né
fushén e psikologjisé dhe pedagogjis€é, si dhe eksperienca njerézore e kétyre punonjésve
prevalojné€ mbi pérgatitjen fizike t& tyre; pasi géllimi dhe roli i oficerit t& sigurisé €shté pikérisht
parandalimi, njohja e situatés né shkollg, e psikologjisé s€ késaj grup moshe, lidhja me ambjentin
e jashtém, koordinimi me stafin pedagogjik, prindérit dhe organet e siguris€ né€ funksion t&
garantimit t€ siguris€ né shkolla.

Marréveshja né vetvehte nuk ka pér géllim g€ kéta punonjés/oficeré sigurie t€ ndérhyjné té
vetém, né situata specifike kur mund t€ ¢mohet 1 nevojshém intervenimi fizik, pasi né pikat 3, 5
dhe 14 t€ saj ka parashikuar se:

“Oficeri i sigurisé kryen patrullime pérrreth mjediseve té shkollés, né raste té situatave té
dyshimta, hyrjes sé personave té pa autorizuar né mjediset e shkollés apo cénimit né mjediset e
shkollés.

Bashképunon me agjencité ligjzbatuese dhe do té shérbejé si ndérlidhés mes Policisé sé Shtetit

dhe komunitetit, me géllim parandalimin e veprave kriminale.

Ai nuk do té zhvillojé kontrolle fizike apo té mjediseve, pérvec rasteve té emergjencave dhe

vendimit nga administrata e shkollés”.

Né kontekst t€ sa mésipér, Komisioneri vleréson se shpjegimi i dy Institucioneve: KM dhe
MASR, se pér garantimin e njé mjedisi t€ sigurt pér nxénésit brenda né shkollg, si dhe né
territorin pérreth shkollés kané konsideruar si tejet e arsyeshme qé punonjési jo mésimor (oficeri
1 siguris€), t€ jeté jo mé shumé se 40 vjeg¢, nuk gjen pérligjje objektive dhe t& arsyeshme dhe bie
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ndesh me rolin dhe funksionin e oficerit t€ siguris€, e konkretizuar kjo né marréveshjen mes
MASR dhe MB, ku rol prioritar kané aftésit€ intelektuale, bashkévepruese, menaxheriale,
koordinuese dhe pérvoja jetésore e kétij punonjési.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se ankuesja, né referencé t&€ nenit 7, pika 1, t& Ligjit nr.10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, €shté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté nga ana e Késhillit t¢ Ministrave dhe MASR, népérmjet vendosjes sé& kriterit t&
“moshés™ si njé kriter pengues pér t€ vijuar me té drejtén e konkurimit né fazén tjetér pér
kualifikimin e saj si oficere sigurie, duke paragjykuar dhe pérjashtuar t€ gjithé kandidatét mbi 40
vjeg.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 27, t& ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t&€ njéjté trajtohen né€ ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
subjekti ankues €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té€ njé karakteristike qé
perfshihet né€ “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i1 favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjetér né njé situaté t€ ngjashme, i cili nuk
posedon karakteristikén e mbrojtur, apo né krahasim me parashikimet ligjore, né kushtet kur
mungon krahasuesi.

Bazuar né dokumentacionin qé& disponon nga hetimi, Komisioneri vleréson se “mosha’ €shté
shkak pér té cilin ligji nr.10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, ofron
mbrojtje.

Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

T«Oéllimi i keétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;
b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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Po ashtu, Kodi i Punés i Republikes sé Shqipérisé, i ndryshuar, né nenin 9° t& tij “Ndalimi i
diskriminimit”, parashikon “moshén” si shkak pér té cilin ky ligj ofron mbrojtje nga
diskriminimi.

Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “moshés”, Komisioneri
gjykon se “mosha” konsiderohet si njé shkak 1 mbrojtur, pasi parashikohet si i tillé né LMD, si
dhe subjekti ankues ka depozituar prova9 té cilat faktojné se e mbart até.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté me shkakun e mbrojtur.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé t€ vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme pér
trajtimin ndryshe t€ evidentuar.

“Mosha” pérbén shkak, pér t€ cilin Ligji nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t& tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyren, etniné, gjuhén, identitetin
gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen

familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione
gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Bazuar né dokumentacionin g€ disponon nga hetimi, Komisioneri vleréson se ankuesja mbart
shkakun e pretenduar.

Nga shqyrtimi 1 dokumenteve t€ administruara nga Komisioneri, rezulton se se ajo &shté e
datélindjes 27.01.1975, pra mbi 40 vje¢c qé &shté kufiri maksimal i moshés s€ pércaktuar né
VKM nr.600, daté 09.10.2018 “Pér miratimin e shérbimit t€ siguris€ publike né 150 institucione
té arsimit parauniversitar dhe té kritereve pér oficerét e siguris€”, pér aplikimin pér oficer sigurie.

Lidhur me sa mé lart, Komisioneri ka vlerésuar se ankuesja €shté ekspozuar para njé trajtimi t&
padrejt€ nga ana e KM dhe MASR, népérmjet vendosjes sé kriterit t€ “moshés” si njé kriter
pengues dhe pérjashtues pér t€ vijuar me t€ drejtén e konkurimit né fazén tjetér pér kualifikimin e
saj si oficere sigurie.

NEé kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé€ 1 garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri €shté
mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

¥ Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélqim, q€ bazohet né gjining, racén, ngjyrén, etning,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, afté€siné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose
pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si qéllim ose pasojé t&
pengojé ose té€ béjé t&€ pamundur ushtrimin e s€ drejtés pér punésim dhe profesion, né t& nj&jtén ményré me te tjerét.

°Ankuesja ka depozituar kartén e identitetit, ku figuron ditélindja e saj.
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Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka te drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional”. Dispozita kushtetuese 1 garanton ¢do personi té€ drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €shté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé €shté pjesé e e legjislacionit té& brendshém t€ Republikés s€¢ Shqipérisé,
por z&€ nj¢ vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 1 Konventés garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€.Protokolli 12-t€ 1 saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€
madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNTJ-ja."’

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike™ sanksionon parimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit, duke u mbéshtetur né njé listé joshterruese shkaqesh'®. Né pérputhje me kété
parim shtetet pal€ zotohen té respektojné dhe t’u sigurojné t€ gjithé njerézve q€ ndodhen né
territorin e tyre dhe q€ varen nga juridiksioni 1 tyre, t€ drejtat e njohura né kété Pakt, pa kurrfaré
dallimi t&€ bazuar né rac€, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do opinion tjetér, origjiné
kombétare apo shogérore, pasuri, lindje ose ¢do gjendje tjeté€r. Mosha éshté shkak i mbrojtur nga
ky Pakt.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés™ “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén

1 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_laé_SQLpdf, faget 47 dhe 49

" Hyré né fugi né vitin 1976.
"2 Neni 26, i Paktit Ndérkombétar pér t& Drejtat Civile dhe Politike parashikon: “Té gjithé njerézit jané té barabarté
pérpara ligjit dhe kané té drejté mbrojtjeje té barabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi. Lidhur me kété, ligji duhet té
ndalojé ¢do diskriminim dhe té garantojé pér té gjithé, mbrojtje té barabarté dhe efektive, kundér ¢do diskriminimi e
sidomos pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, opinionit politik dhe ¢do opinioni tjetér, origjinés
kombétare apo shogérore, pasurisé, lindjes ose ¢do situate tjetérbarabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi. Lidhur me
keté, ligji duhet té ndalojé ¢do diskriminim dhe té garantojé pér té gjithé, mbrojtje té barabarté dhe efektive, kundér
¢do diskriminimi e sidomos pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, opinionit politik dhe ¢do opinioni tjetér,
origjinés kombétare apo shogérore, pasurisé, lindjes ose ¢do situate tjetér”.
1 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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e punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza t& caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. N& kuptim t&
késaj Konvente termi ‘“diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé qé
bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fen€, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén
sociale, g€ ka pér efekt t€ prishé ose t€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose té trajtimit né
fushén e punésimit ose t€ profesionit, b) ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé con né
prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t&€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, q¢ mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi t€ ket€ konsultuar
organizatat pérfaqésuese t€ punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma t€ tjeré t&
pérshtatshém. Neni 1, paragrafi 3, i Konventés pércakton se termi “punésim” dhe “profesion”
pérfshin gjithashtu edhe aksesin né€ punésim/rekrutim dhe né njé profesion t€ caktuar, pra,
mbrojtja e siguruar nga Konventa nuk kufizohet vet€m pér individét t€ cilét tashmé kané jané té
punésuar, por ajo gjithashtu mbulon mundésité e t€ pasurit akses né punésim, ose né njé
profesion.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s'
qé prej adoptimit né€ vitin 1998 t€ “Deklaratés s¢ ILOS mbi kriteret themelore dhe t€ Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t€ gjitha t€ drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa 1 pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. N& Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t&€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Social Europiane'” parashikon si detyrim t& t& githé vendeve nénshkruese pérmbushjen dhe
zbatimin e disa parimeve. N€ pjesén e paré t€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si synim
té politikeés sé tyre, gé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit kombétar,
ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e méposhtme
mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e tij né njé
puné né té cilén ka hyré lirisht.”

Né vijim, n€ nenin 1 t€ Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t€ Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karte
do té sigurohet pa diskriminim té c¢farédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi
fetar, mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti,
shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Mbrojtjen e parimit t€ mosdiskriminimit né marrédhéniet e punés e gjejmé t€ parashikuar edhe
né Direktiven e Késhillit 2000/78/KE t€ 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri té
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”, ku né

“ International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
15 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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interpretim t€ zgjeruar t€ saj, ndér té tjera pérfshihet edhe mbrojtja nga diskriminimi pér shkak té
“moshés”.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, né zbatim t€ dispozitave t& ligjit nr. 10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka si géllim t€ sigurojé t&€ drejtén e c¢do personi pér: “a) barazi
pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té
ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jeten publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin.”

“Mosha’ €shté njé ndér shkaget pér t€ cilat, ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” ofron mbrojtje nga diskriminimi. Neni 1 1 kétij ligji parashikon: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen

shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

LMD ofron mbrojtje t€ posacme t€ individit né fushén e punésimit. Neni 12, pika 1, gérmat a)
dhe b), t&€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikojné:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té

kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b) rekrutimin

dhe pérzgjedhjen e punémarrésve”.

Duke vijuar mé tej, legjislacioni shqiptar e ka pérforcuar mbrojtjen nga diskriminimi edhe
népérmjet parashikimeve me karakter antidiskriminues né akte té tjera, ligjore. Neni 9, i Kodit té
Punés'®, parashikon se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do
formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtjen
nga diskriminimi. Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélqim, qé
bazohet né gjininé, raceén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,

1 Pérafruar pjesérisht me:

Direktivén e Késhillit 91/533/KEE, daté 14 tetor 1991, “Mbi detyrimin e punédhénésit pér té informuar punonjésit pér kushtet e
zbatueshme né kontraté ose né marrédhénien e punésimit” . Numri CELEX 31991L0533, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian,
Seria L, nr. 288, dt. 18. 10. 1991, f. 32 — 35.

Direktivén e Késhillit 2000/78/KE, daté 27 néntor 2000, “Mbi krijimin e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtim té barabarté né
punésim dhe profesion”. Numri CELEX 32000L0078, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr. 303, dt. 2. 12. 2000, f.
16-22.

Direktivin 2006/ 54/ KE # Parlamentit Enropian dhe Késhillit, daté 5 korrik 2006, “Mbi batimin e parimit t¢ mundésive t¢ barabarta dbe trajtimit t¢
barabarté 1¢ burrave dhe grave né céshijet e punésimit dhe profesionit”. Numri CELEX 3200610054, Fletorja Zyrtare ¢ Bashkimit Europian, Seria L,
nr. 204, dr. 26. 7. 2006, f. 23-36.
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gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e
kufizuar, jeteseén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé té pengojé ose té beéje
t¢ pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén ményré me té tjerét.”

Bazuar né nenin 6 t€ LMD, “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né
raste kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té
marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe
legjislacioni né fuqi. Trajtimi i ndryshém qé bazohet né njé karakteristiké té lidhur me shkaget e
pérmendura né nenin 1 té keétij ligji, nuk pérbén diskriminim kur pér shkak té natyrés sé
aktiviteteve profesionale, ose té kushteve né té cilat profesioni ose veprimtaria ushtrohet, kéto
karakteristika perbéjné njé kerkesé té vérteté dhe profesionale té domosdoshme, me kusht gé
qéllimi i trajtimit té ndryshém té jeté i pérligjur dhe kérkesa té mos kapércejé até ¢faré éshté e
domosdoshme pér realizimin e saj”’, Komisioneri véren se, vendosja e kriterit t¢ moshés né
njoftimin pér vende vakante pér pozicionin “oficer sigurie”, nuk gjen aplikim kjo dispozité
ligjore, pasi nuk ndjek njé géllim objektivisht t& arsyeshém dhe t& pérligjur.

Né céshtjen Mario Vital Pérez v. Ayuntamiento de Oviedo'’, GJED &shté shprehur se vendosja e
kriterit limit t€ moshé&s pér rekrutimin e njé€ oficeri t€ policis€ lokale pérbén diskriminim pér
shkak t€ moshés, duke hedhur poshté pretendimet e Shtetit Anétar, ku justifikohej vendosja e
kétiy kriteri, si t€ tillé, pér arritjen e qgéllimit pérkatés. Sipas vendimit t€ GJED-sé€, testet
eliminatore fizike do té€ ishin njé masé e mjaftueshme, pér t€ vlerésuar, nése kandidatét
posedojné nivelin e vecanté t€ kushteve fizike, t€ nevojshme pér kryerjen e detyrave té tyre
profesionale.

Referuar sa mésipér, pér analogji me pérfundimin e GJED-s&, Komisioneri gjykon se, vendosja e
kriterit t€ limitit t&€ moshés 40 vje¢c né€ njoftimin pér punésim, nga ana e MASR, ka karakter
diskriminues dhe aftésia fizike e aplikantéve mund t€ provohet népérmjet njé testi fizik té
propocionalizuar me funksionet qé kané oficerét e sigurisé.

Nga ana tjetér, KM dhe MASR nuk provuan se vendosja e kétij kriteri ndjek njé géllim té
ligjshém dhe t€ justifikuar objektivisht.

Mbéshtetur né jurisprudencén e GJIED-s€, dhe legjislacionin e analizuar mé sipér, né pérfundim,
Komisioneri gjykon se kriteri i moshés, i pércaktuar né VKM-né respektive, ka karakter
diskriminues ndaj aplikantéve; t€ cilét kané aplikuar apo mund t€ kené patur déshiré pér té
aplikuar dhe mund t€ kené gené plotésisht t€ afté pér t€ kryer detyrat dhe funksionet e kétij
pozicioni pune, por 1 ka penalizuar apo ndaluar fakti se mund t€ kené gené mbi moshén 40 vjec.

"7 CJEU, C-416/13, Mario Vital Pérez v. Ayuntamiento de Oviedo, 13 November 2014 ;
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Komisioneri rekomandon gé lidhur me kriterin e moshés, t€ njihet e drejta pér aplikim pér puné
pér individé t€ ¢do 1loj moshe, por né fund mund t€ shtohet njé klauzolg, lidhur me teste t€ tjera
fizike sipas nevojave specifike t€ pozicionit t€ punés.

PiER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 18 t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé¢ Shqipérisé, nenin 9, té ligjit nr. 7961,
daté 12.7.1995 “Kodi i Punés 1 Republikés s€¢ Shqipérisé” , nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 11-13,
nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e nenin 33, pikat 10-11, t€ Ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t& subjektit ankues, M. K, pér shkak t&€ “moshés”, pérmes
zbatimit t&¢ VKM-sé€ nr.600, daté 09.10.2018 “Pér miratimin e shérbimit t€ sigurisé
publike né 150 institucione t€ arsimit parauniversitar dhe kritereve pér oficerét e
siguris€”, nga ana e Késhillit t¢ Ministrave dhe Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé.

2. Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, t€ rishikojné VKM-né
nr.600, daté 09.10.2018 “Pér miratimin e shérbimit t€ sigurisé publike né 150 institucione
té arsimit parauniversitar dhe kritereve pér oficerét e sigurisé”, duke hequr kriterin e
moshés si kriter kufizues pér kandidatét.

3. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t& Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, brenda 30
(tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Késhilli i Ministrave dhe Ministria e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé, t€ njoftojné Komisionerin, lidhur me masat e marra pér
zbatimin e tij.

4. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané

Robert GAJDA

KOMISIONERI

Fusha: Punésim
Shkaku: Mosha
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