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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 487/1 Prot. Tiran€, mé 27 /03 /2019

VENDIM

Nr._45 ,Daté 27 / 03 /2019

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 167,

daté 23.10.2018, t€ béré nga E.C, kundér Bashkisé Kor¢cé me pretendimin pér diskriminim pér
17’ (13

shkak t&€ “racés ”, “gjendjes ekonomike® dhe civile”. N& pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, né formularin e ankes€s, subjekti ankues deklaron se &shté néna e 3
vajzave té mitura’® t& cilat kané lindur nga bashkéjetesa me t€ ndjerin E.F i cili u nda nga jeta né
mjediset e paraburgimit t€¢ Komisariatit t€ Policis€é né Kor¢é né daté 17.05.2018. Ankuesja
shprehet se g€ nga dita e ngjarjes, asaj dhe fémijéve t€ saj pavarésisht se 1 €shté premtuar ndihmé
nga ana sociale dhe psikologjike, nga ana e Kryetarit t&€ Bashkisé Korc¢é nuk i éshté ofruar asnjé
ndihmé. Nga ana e njésis€ pér mbrojtjen e fémijéve nuk &shté ofruar asnjé ndihmé né paketa
ushgimore apo ilage. Ankuesja shprehet se i €shté ofruar njé shtépi e cila €shté né gjendje t&
mjerueshme dhe i éshté drejtuar Drejtorisé s€ Pérkrahjes Sociale dhe Strehimit dhe ka kérkuar qé
té b&jné ndérhyrje né rregullimin e c¢atisé s€ banesés, pasi situata €shté emergjente, por nuk ka
patur asnjé mbéshtetje dhe nuk €shté marré asnjé masé pér rregullimin e kushteve t€ jetesés té
fémijéve te€ saj.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit, mbéshtetje sociale pér fémijét e saj dhe rregullimin e shtépisé.

" E.C i pérket komunitetit egjiptian t& Bashkisé Korcé.

2 Referuar Vértetimit daté 06.11.2018 t& Bshkisé Korgé, E.C trajtohet me ndihmé ekonomike né shumén 4500 leke.

3 Referuar Certifikatés Familjare nr.014212596, daté 28.05.2018, ankuesja &shté kryefamiljare néné e tri fémijéve.
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IIL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE€ nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,

vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé*, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridike gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen

zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqgyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshte:

Pas analizimit paraprak té ankesés nr. 167, daté 23.10.2018 t€ E.C u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i ploté€sonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 té ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

— Me shkresén nr. 1472/1, daté 01.11.2018, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka njoftuar Bashkiné Korcé pér ankesén e béré nga E.C dhe ka kérkuar kopje té
dokumenteve me masat e marra nga Bashkia Kor¢é pér mbéshtetjen e ankueses dhe té
fémijéve t€ saj.

Me shkresén nr. 7857/1, daté 14.11.2018, Bashkia Korcé né mes t€ tjerash informoi se: “Familja
e E.C, éshté njé nga familjet e mbéshtetura prej mé tépér se dy vjet nga ana e strukturés sociale
té Bashkis¢ Korgé. Ankuesja prej dy vitesh ka kontaktuar me specialistét e Drejtorisé s¢ Kujdesit
Social, né njé gjendje té déshpéruar, vajzé néné me dy fémijé té mitur né njé bashkéjetesé¢ shumé
problematike. Eshté ndihmuar menjéheré nga punonjés té Drejtorisé dhe éshté mbledhur urgjent
tryeza multidisiplinare, pér té ofruar paketén standarte té ndihmés. Menjéheré fémijét jané

* Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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dérguar né kopésht, duke u trajtuar né kopsht me dreké, té paguar me fonde nga buxheti i
Bashkisé. Pagesa e kopshtit nga Bashkia éshté nderpreré sepse E.C éshté larguar pér né Turqi
dhe propozimit té Bashkisé para rreth tri javésh pér té rifilluar, nuk i éshté pergjigjur. I éshté
akorduar ndihma ekonomike e cila vazhdon dhe sot. Megénése do té kishte kohén e liré té
nevojshme dhe ishte e re né moshé, nga Zyra Rajonale e Punésimit i éshté ofruar njé vend pune.
I éshté propozuar njé subvencion nga fondet e Bashkisé, pér té siguruar njé mundési strehimi me
projektin e subvencionit té girasé. Kjo mbéshtetje i éshté ofruar edhe nga njé prej organizatave
partnere. Specialistét e drejtorisé e kané referuar familjarisht, tek njé nga mencat sociale mé
cilesore dhe korrekte té partneréve lokalé té Bashkisé, “Jezu Krishti pér Ballkanin”, ku ka
vazhduar prej dy vjetésh té trajtohet rregullisht. Me kérkesé té Bashkisé éshté ndihmuar me
ushqgime, veshmbathje dhe ilace nga organizatat: “Terres des Hommes”, “Méshiré pa kufi pér
Shqipérine” dhe “World Vision”. Megénése prindérit e djalit me té cilét bashkéjetonte ishin té
gatshém ta strehonin né shtépiné e tyre, éshté pérfshiré né projektin: “Pérmirésimi i kushteve té
banimit té komuniteteve né nevojé” pér té rikonstruktuar shtépiné dhe pér ta béré njé ambient té
pérshtatshem dhe pér femijét nése do té pranonin. Eshté vizituar dhe monitoruar rregullisht kéto
dité dhe i éshté kérkuar urgjentisht té vizitojé fémijét dhe né rast nevoje, Bashkia garantoi
pagesén e medikamenteve nése do ishte nevoja. Nga ai moment dhe né vazhdim, E.C nuk ka gené
me banim té pérhershém né Shqipéri. Ajo ka jetuar pérkohésisht né Turqi, éshté kthyer dhe éshté
larguar pérséri pér né Francé (e pakonfirmuar zyrtarisht). Mundésité pér mbéshtetje jané dhe né
vazhdim dhe Bashkia Korgé, nése do jeté nevoja éshté e gatshme té ofrojé ndihmé, sidomos pér
fémijét né kopésht dhe cerdhe dhe pér E.C punésim, brenda mundésive dhe hapésirave ligjore”.

— Me shkresén nr. 1472/3, daté 26.11.2018, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka kérkuar nga Bashkia Kor¢g, kopje t& dokumentacionit, né t€ cilén provohet qé E.C ka
pérfituar paketén standarte té ndihmés’, Bashkia Korg¢é ka paguar kopshtin me dreké pér
fémijét, akordimin e ndihmés ekonomike, ofrimin e njé vendi pune, subvencionin e qirasé
nga fondet e bashkisé pér sigurimin e njé€ mundésie strehimi, pranimin né mencén sociale,
garantimin e pagesé€s s€ medikamenteve, ofrimin e banesé€s falas si dhe dokumente té
ndryshme qé vértetojné ndihmat e pérfituara nga E.C nga organizatat e ndryshme
humanitare pas datés 17.05.2018.

Me shkresén nr. 7857/3, daté 03.12.2018, Bashkia Kor¢é ka informuar Komisionerin se pér arsye
té pushimeve pér festat e Néntorit dhe t€ axhendés sé Drejtorisé s€ Kujdesit Social, kérkojné
shtyrjen e afatit t€ dorézimit t€ dokumenteve té kérkuara pér njé daté t&€ mévonshme.

— Ng& kéto kushte, mbéshtetur né nenin 33/8, t& ligjit nr. 10221/2010 "P&r Mbrojtjen nga
Diskriminimi", pér shqyrtimin e métejshém t€ ankes€s nr. 167, dat€¢ 23.10.2018,
Komisioneri me shkresat nr. 1797, daté 28.12.2018 dhe nr. 30, daté 08.01.2019 njoftoi
palét pér zhvillimin e seancés dégjimore mé daté 17.01.2019 duke kérkuar nga ana e
Bashkisé Korcé, shpjegime dhe kopje t&€ dokumenteve t€ kérkuar me shkresén 1472/3,
daté 26.11.2018.

3 Referuar pikave 1, 2, 3, 5, 6, 7 t& shkresés nr. 7857/1, daté 14.11.2018 t& Bashkisé Korgé drejtuar Komisionerit.
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Seanca dégjimore e programuar pér tu zhvilluar né daté 17.01.2019 nuk u zhvillua, pasi Bashkia
Kor¢é dérgoi shpjegime me shkrim prané Komisionerit, ndérsa subjekti ankues, referuar
shérbimit postar®, ishte jashté shtetit.

Me shkresén daté 09.01.2019, t€ dérguar prané Komisionerit, Bashkia Kor¢é né mes t€ tjerash
informoi se: “Bashkia Korcé edhe pas vdekjes sé ish bashkéjetuesit dhe babait té féemijéve té E.C
ka trajtuar rastin duke propozuar masa pér mbéshtetje si mé poshté: -Mbéshtetje pér té vazhduar
trajtimin me ndihmé ekonomike’. —Vazhdimin me mbéshtetje pér pagesén e kopshtit8 pér 2 vajzat
mé té médha dhe futjen né cerdhe té vajzés sé vogél, né ményré qé ti krijohej mundésia pér té
filluar puné ose ndjekjen e njé kursi té arsimit profesional. Né vijim i éshté propozuar E.C gé
nése nuk kishte mundési banimi, né vazhdim té asistohej nga Zyra e Strehimit pér té pérfituar
rimbursim 100% té qirasé, sipas ligjit té Strehimit Social, té plotésuar me fonde té Bashkisé.
Takim pér plotésim informacioni, éshté kryer edhe né vizitén me prindérit e bashkéjetuesit té
ndjeré. Problemi géndronte né faktin se E.C, kérkoi té trajtohej me njé banesé (edhe pse né
pamundési totale pagese) dhe nuk aplikoi pér bonusin e strehimit. Gjithashtu né njé moment ka
pérfituar edhe njé banesé né bashképronési me 33%, dhuraté nga njé fondacion. Pér kéte
banesé, Bashkia ka aplikuar né bashképunim edhe me Drejtoriné Rajonale té Shérbimit Social
Korc¢é, pér t’ja nénshtruar rikonstruksionit sipas njé projekti t¢ Kryeministrisé pér 61 Bashkité.
Drejtoria e Urbanistikés prané Bashkis¢ Korgé, ka kryer matjet né terren dhe ka pérpiluar
preventivin®, plan-vendosjen dhe skicat pér t¢ realizuar aplikimin né kété projekt. Specialisti i
Zyrés sé strehimit, inxhinieri i Bashkisé, pérfaqésuesi i DRSHS dhe specialisti i projektit, kané
kontaktuar me E.C dhe nénén e saj, kané kryer vizité né banesén e dhuruar E.C, duke mbyllur
dhe fazén e aplikimit. Detyrat e léna nga tryeza multidisiplinare, jané zbatuar korrekt nga
donatorét duke e mbéshtetur me paketa ushqimore, veshje, mbulesa dhe né rast nevoje edhe pér
blerje barnash. Pérsa i pérket ndihmave té ofruara nga donatorét, Bashkia nuk mund té sigurojé
dokumentacion pasi donatorét kané politikat e tyre pér kéto raste. Vizitat kané vazhduar deri sa
éshté konstatuar se E.C, gé prej dy muajsh éshté larguar nga Shqipéria pér né Francé, e
verifikuar nga sistemi TIMS, sé bashku me fémijét, situaté e cila ka beéré té pamundur
monitorimin e gjendjes social-ekonomike té familjes sé saj”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me pretendimin e ankueses pér trajtim té disfavorshém nga Bashkia Korcé,
pér shkak té racés, gjendjes ekonomike dhe civile.

Nenet 3, 9 dhe 24 t&€ ligjit Nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, né ményré té
pérmbledhur parashikojné se, vetégeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron
geverisjen e efektshme, efikase dhe né njé nivel sa mé afér qytetaréve népérmjet respektimit te t&

6 Referuar shérbimit t& Postés Shqiptare, subjekti ankues nuk ka marré njoftim pér shkresat: nr.1472/3, daté 26.11.2018, nr.1797,
daté 28.12.2018 dhe nr.30, daté 08.01.2019 t& dérguara nga zyra e Komisionerit, pasi ka gené e larguar jashté shtetit.

7 Referuar dokumenteve t& dérguara nga Bashkia Korgé, E.C éshté trajtuar me ndihmé ekonomike pér muajt: Maj, Korrik, Gusht,
Shtator, Néntor dhe Dhjetor 2018.

8 Referuar shkresés nr.496, daté 12.12.2018, fémijét E.F dhe P.F jané shmangur nga tarifa mujore e Kopshtit nr.6.

? Referuar: Preventiv me objekt: Punime catie dhe punime t& brendshme banesé kolektive.
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drejtave dhe lirive themelore t€ shtetasve, t&€ sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té tjera si
dhe krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel vendor, pér shtresat né nevojé,
personat me aftési té kufizuara, fémijét, graté, graté kryefamiljare, graté e dhunuara, viktima té
trafikut, néna apo prindér me shumé fémijé€, t€ moshuarit, etj.

Referuar dokumentacionit t&€ administruar gjaté procesit t€ hetimit, rezulton se strukturat e
Bashkisé Kor¢cé menjéheré pas ngjarjes sé vdekjes s€ bashkéjetuesit t&¢ E.C kané marré masa té
menjéhershme duke trajtuar ¢éshtjen me pérparési. Si rezultat i kétyre masave, punonjésit socialé
té¢ Bashkisé kané organizuar vizit€ né€ mjediset e banesés ku jetonte E.C, pér t&€ vlerésuar
situatén'’.

Gjithashtu, referuar dokumentacionit t€ dérguar nga Bashkia Korgé, vértetohet se nga ana e
Bashkisé Korg€, né muajin Maj e né€ vijim, jan€ marré masat pér trajtimin me ndihmé ekonomike
t¢ E.C. Po ashtu, referuar shkresés nr.496, daté 12.12.2018 t€ Ndérrmarrjes s& Shérbimeve
Mbéshtetése té Arsimit e Cerdhes t€ Bashkisé Korgé, vértetohet se dy fémijét e E.C, frekuentojné
Kopshtin nr.6 dhe jané shmangur nga tarifa mujore (arkétimi mujor i ushqimit).

NEé lidhje me sigurimin e strehimin pér familjen E.C, nga ana e Bashkisé Kor¢é jané marré masa
proaktive né drejtim t& strehimit, pasi nga ana e Bashkisé €shté béré njé studim pér gjendjen e
banesés si dhe €shté hartuar preventivi pér riparimin e banesés.

Né lidhje me interesimin e subjektit ankues, Komisioneri konstaton se ankuesi pas dorézimit té
ankesés nuk ka shfaqur asnjé interesim pér t&€ ndihmuar me informacion shtesé apo lidhur me
kundérshtimin apo konfirmimin e informacionit t€ dhéné nga Bashkia Kor¢é pér ndihmén g€ i ka
ofruar ankueses.

Nga ana e inspektorit t& ¢éshtjes dhe specialistes'’ s& Komisionerit prané Bashkisé Korcé &shté
tentuar disa heré qé té kontaktohej ankuesi népérmjet numrit t€ telefonit t€ depozituar prané
Komisionerit, por ankuesi nuk €shté pérgjigjur dhe nuk ka gené né shtépi pasi ka gené e larguar
jashté shtetit.

Mbéshtetur né informacionin e administruar, vérehet se nga ana e Bashkisé Korg€, pér gjaté
gjithé vitit 2018 jan€ marré masa pér trajtimin e familjes s€ E.C si mé poshté:

—  Eshté trajtuar me ndihmé ekonomike.

—  Eshté ndihmuar gé dy fémijét e saj t& frekuentonin kopshtin pa pagesé.

—  Eshté ndihmuar pér ti siguruar kushte sa mé té mira pér strehim.

— Eshté referuar tek disa organizata humanitare pér tu mbéshtetur me ndihma té ndryshme.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si:“Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me

10 Referuar fotove t& dérguara nga specialistja ¢ Komisionerit, prang Bashkisé Korgg, daté 20.12.2018.
! Referuar e-mail-it daté 22.11.2018 t& specialistes s& KMD-s&.
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Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e
personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
viktima e pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t& njé
karakteristike qé& pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

Nga analiza e provave té véna né dispozicion nga palét, Komisioneri vleréson se nuk kemi njé
trajtim t€ padrejté apo t€ pafavorshém té subjektit ankues, né€ raport me t€ drejtat e saj ligjore,
nga ana e Bashkisé Korgé, pasi nga ana e késaj t€ fundit jan€ marré masa proaktive pér ti ardhur
né€ ndihmé familjes sé E.C.

Pér sa mé sipér, bazuar né€ nenin 7/1 t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
Komisioneri vleréson se Bashkia Kor¢é, nuk ka ndérmarré veprime qé krijojné baza pér mohimin
e barazisé€ ndaj ankueses, ose g€ e kané ekspozuar até, ndaj njé trajtimi t€ padrejté, pér shkak té
racés, gjendjes ekonomike dhe civile.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 1, 3/1, neni 7/1, nenin 32, pika 1/a), c¢), si dhe nenin 33, pika 10 t& Ligjit
Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ shtetases E.C nga ana e Bashkisé Korcé pér shkak té
racés, gjendjes ekonomike dhe civile.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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