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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 580/1 Prot. Tirané, mé 15/04 /2019

VENDIM

Nr.S51,Daté 15 / 04 /2019

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur né ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén nr.169 Regj., dat€ 31.10.2018, t&
subjektit ankues, D. O, kundér Drejtorisé s€ Shérbimit Spitalor (DSHS) Mat, me pretendimin pér
diskriminim pér shkak “t¢ bindjeve politike' ” dhe “té gjendjes arsimore”.

Pas shqyrtimit t& dokumentacionit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,
KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, D. O ka gené né marrédhénie pune me DSHS Mat nga data 16.11.2013 deri né
datén 25.06.2018°, daté kur dhe i jané zgjidhur marrédhéniet e punés. Ajo shprehet se prej datés
16.11.2013 ka mbajtur detyrén e arkétares prané DSHS Mat. Nga ana e punédhénésit i €shté
komunikuar se nuk pérmbush kriterin arsimor pér t€ gené “Pérgjegjése Kase”, i cili duhet té ishte
arsim i lart¢ “Ekonomik”. Ankuesja informon se vetém gjat€ procedurés pér zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés i éshté njoftuar fakti se &shté “Pérgjegjése Kase” dhe jo “Arkétare”. Ajo
citon se: “Né fillim té marrédhénies sé punés kam gené “Arkétare”, pozicion pér té cilin kam
pérmbushur kriterin arsimor dhe papritur nga ana e punédhénésit trajtohem si “Pérgjegjése
Kase”, pozicion pér té cilin kérkohet arsim i lart¢ “Ekonomik”. Nuk ka asnjé dokument gé
vérteton kalimin tim nga “Arkétare” né “Pérgjegjése Kase””. D. O parashtron se ka bindjen se
motivi i vérteté i largimit t€ saj jané bindjet politike, pasi ajo €shté€ anétare e forcés politike LSI.
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! Referuar Kartés sé Anétarésisé sé ankueses né partiné politike “Lévizja Socialiste pér Integrim” LSI, me nr.5644.
% N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
? Referuar Njoftimit pér zgjidhjen pérfundimtare t&¢ marrédhénieve té punés.
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Né pérfundim t€ ankesés sé saj, D. O kérkon konstatimin e diskriminimit t€ saj pér shkak t&
bindjeve politike dhe t€ gjendjes arsimore dhe rikthimin e saj n€ vendin e punés.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t& ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqgérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&*, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shgyrtimit té€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”.

NE zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.1463/3 prot., daté 05.11.2018 i &shté kérkuar informacion Drejtorisé sé
Shérbimit Spitalor (DSHS) Mat, lidhur me pretendimin e D. O.

Me shkresén me nr.1438 prot., dat€é 21.11.2018 > DSHS Mat ka dérguar njé kopje té
dokumentacionit t€ dosjes personale t€ D. O dhe t€ punonjéses q€ e ka zévendésuar até dhe ka

“Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.

3 Protokolluar me Tonén me nr.1463/4 prot., daté 26.11.2018.
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informuar Komisionerin se: “Punonjésja Drita Osmani ka gené né marrédhénie pune me DSHS
Mat né pozicionin “Pérgjegjése Kase prané Drejtorisé sé DSHS Mat. Kjo marrédhénie pune ka
vazhduar deri me daté 25.06.2018, daté né té cilén éshté vendosur zgjidhja pérfundimtare e
marrédhénieve té punés. Zgjidhja e kontratés sé punés éshté béré pér mospérmbushje té kritereve
té vendosura nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, pér mosplotésim té kriterit té
arsimit té larté ekonomik. Kété kriter duhet ta disponojé Pérgjegjésja e Kasés né Drejtoriné e
DSHS Mat. Paditésja nuk e disponon kété kriter por njé kurs kualifikimi njé vjecar, vértetuar me
Diplomen nr.1034, diplomé kursi njé vjecar pér ekonomist kontabél, pra nuk ka arsimin e larté”.

Né mbéshtetje t€ sa mé sipér, DSHS Mat shprehet se zgjidhja e marrédhénieve t€ punés me
ankuesen €shté kryer konform parashikimeve ligjore t& Kodit t&€ Punés dhe nuk éshté larguar pér
shkage politike. Ndérsa, lidhur me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ gjendjes arsimore,
ka sqaruar se: “Pérsa i pérket kriterit arsimor, ¢do pozicion gé mban titullin pérgjegjés duhet té
jeté me arsim té larté, pasi ushtron detyrén e Shefit té¢ Zyrés. Sa i pérket ndryshimit té strukturés
dhe faktit se ankuesja nuk ka gené né dijeni pér ndryshimin e saj, béjmé me dije se D. O ka
ushtruar detyrén e Pérgjegjéses s¢ Kasés nga moment i ristrukturimit t¢ DSHS Mat né vitin 2017
e deri né momentin e largimit nga detyra, pasi né strukturén analitike figuron né kété
detyre/Pérgjegjése Kase. Subjekti ankues ka patur dijeni”.

2. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr.10221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi",
pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés s€¢ D. O, Komisioneri me daté 31.01.2019° realizoi
njé seancé dégjimore, ku u kérkua paraprakisht g¢ DSHS Mat t€ paraqiste né seancé:

- Dokumentacion provues nése A. B ka gené e punésuar pérpara se t€ emérohej prané
DSHS Mat né vend t€ D. O, fakt g€ do t€ provonte pérvojén, eksperiencén e saj né puné
(s1 nj€ nga kriteret e kérkuara pér pozicionin “Pérgjegjése Kase”).

- Dokumentacion provues g€ ankuesja ishte eméruar né€ detyrén e “Pérgjegjéses sé Kasés”,
st dhe informacion lidhur me faktin g€ ankuesja, D. O, e datélindjes 01.05.1959, &shté afér
plotésimit t&€ moshés pér daljen né pension, si dhe cilat ishin masat e marra nga ana e
DSHS Mat.

Asnjéra nga palét né proces nuk u paraqit né seancé, pasi njoftuan paraprakisht se ishin né
pamundési objektive pér t€ marré€ pjesé, por parashtrimet e tyre do t’i dérgonin me shkrim, né
vijim.

Ndérkohé, vérejmé se nga ana e DSHS Mat nuk u paraqit asnjé parashtrim apo dokumentacion
lidhur me sa ishte kérkuar nga Komisioneri’; ndérsa ankuesja, me shkresén me nr.199 prot., daté
07.02.2019 solli parashtrime g€ né thelb ishin t€ nj&jta me pretendimet e ngritura né ankese.

® Referuar njoftimit pér senacén dégjimore népérmjet shkresés me nr.114 prot., daté 22.01.2019, t& Komisionerit.
7 Referuar dokumentacionit t& kérkuar pér t’u sjellé gjaté seancés dégjimore.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té administruara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me pretendimin e ankueses pér trajtim té padrejté nga ana e DSHS Mat.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné se:
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
D. O, n€ ményré gé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e saj pér trajtim t& padre;jté
dhe diskriminues.

Kodi i Procedurés Administrative®, ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit t&
pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast DSHS Mat, e cila duhet t€ provonte se
subjekti ankues nuk €shté trajtuar né ményré té padrejté, pér shkaget e pretenduara prej saj.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé¢ e cila &shté pércaktuar né€ nenin 10, t€ tij:
“ Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat

’

ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté két€ detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané€ marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér té cilit &shté béré ankesa t€ vihet né€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité
gé t& jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

®Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraqet prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj”.
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Nga kéqyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Subjekti ankues ka gené né marrédhénie té pandérprera pune me DSHS Mat nga data 16.11.2013
deri né datén 25.06.2018°, daté kur dhe i jané zgjidhur marrédhéniet e punés pér shkak se nuk
pérmbushte kriterin arsimor pér t€ gené “Pérgjegjése Kase”, i cili duhet t& ishte arsim i larté
“Ekonomik”.

Referuar Librezés s€ punés dhe aktit t&€ emérimit, rezulton se me daté 01.11.2010 subjekti ankues
ka lidhur pér heré (€ paré marrédhénien e punés me DSHS Mat, né detyrén e
“Dietologes”, té cilén e ka mbajtur deri me daté 31.05.2013.

Ndérkaq , referuar Librezés s€ punés, me daté 16.11.2013 deri me daté 08.04.2015 rezulton t&é
keté mbajtur po detyrén e “Dietologes”.

Me vendimin me nr.14 prot., daté 08.04.2015 &shté eméruar né detyrén e “Llogaritares”, prané
DSHS Mat.

Me shkresén me nr.469 prot., dat€ 18.04.2018 &shté njoftuar pér fillimin e procedurés s€ zgjidhjes
s€ marrédhénieve t€ punés. Népérmjet shkresés me nr.479 prot., daté 20.04.2018 evidentohet fakti
i zhvillimit t€ takimit mes ankueses dhe pérfagésuesit t& DSHS Mat, gjaté t€ cilit i €shté
komunikuar se zgjidhja e marrédhénieve t€ punés vjen pér shkak se ajo nuk plotéson kriterin e
arsimit t€ larté, t€ kérkuar pér pozicionin si Pérgjegjése kase. D. O e ka kundérshtuar pasi €shté
shprehur se deri mé tani nuk ka gené né dijeni se ajo mbante pozicionin e Pérgjegjéses s€ kasés,
pasi detyra pér t€ cilén ajo ishte eméruar ishte ajo e Llogaritares/arkétares dhe jo e Pérgjegjéses.
Me vendimin me nr.499 prot., daté€ 25.04.2018 DSHS Mat ka ndérpreré marrédhéniet e punés me
ankuesen, me motivacionin se arsyeja e largimit t€ saj nga puna ishte mospérmbushja e kritereve
té vendosura nga Ministria e Shéndetésisé, konkretisht arsimi 1 lart€ ekonomik pér pozicionin si
Pérgjegjése kase.

Me Shkresén me nr.1489 prot., dat€ 15.03.2017 t€ Ministrit t€ Shéndetésisé €sht€ miratuar
struktura organizative e DSHS Mat pér vitin 2018, e cila né total parashikonte 171 punonjés, né
ndryshim nga struktura e vjetér e DSHS Mat (t€ cilén ky institucion e ka prezantuar tek KMD
pérmes shkresés g€ mban datén 25.01.2017) e cila kishte 168 punonjés né total.

Lidhur me argumentimin e DSHS Mat se largimi i ankueses kishte ardhur si rezultat i
mospérshtatjes sé kriterit t€ tij arsimor me pozicionin e punés gé ajo mbante; Komisioneri
vleréson se:

Sé pari, rezulton e provuar se struktura e re ¢ DSHS Mat &shté miratuar me daté 15.03.2017'°,
ndérkohé gé, ankueses i jan€ zgjidhur marrédhéniet e punés me daté 25.04.2018, mé voné se njé

vit nga miratimi i saj.

Sé dyti, nga krahasimi i béré ndérmjet strukturés s€ vjetér dhe asaj t€ re, Komisioneri konstaton
se, sektori ku ka punuar ankuesja nuk ka pé&suar asnjé ndryshim pérsa i takon numrit té

® Referuar Njoftimit pér zgjidhjen pérfundimtare t& marrédhénieve t& punés.
10 Referuar shkresés me nr.1489 prot., daté 15.03.2017 t& Ministrit t& Shéndetésisé, 1.Beqaj.
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punonjésve, detyrave q¢ ata kishin dhe emértesés s€ tyre, pérveg atij té specialistit ekonomist, pér
té cilin tek struktura e re shtohet (I larté), konkretisht:

- Neé strukturén e vjetér, sektori ku ishte e eméruar ankuesja, ka patur emértesén “Sektori i
Planifikimit dhe Financés” dhe kishte né pérbérje:

o Njé Pérgjegjés Sektori.

e Njé Specialist ekonomist.

e Njé Specialist statistike.

e Njé Operator kostoje.

e Dy Recepsionisté/e njéri nga té cilét Pérgjegjés pér kasén.

- Né strukturén e re, ky sektor ka emértesén “Sektori i Finacés” dhe ka né pérbérje té tij:
o Njé Pérgjegjés Sektori.

e Njé Specialist 1 lart€ (ekonomist).

e Njé Specialist statistike.

e Njé Operator kostoje.

e Dy Recepsionisté/e njéri nga té cilét Pérgjegjés pér kasén

Nga ana e DSHS Mat nuk éshté depozituar asnjé¢ dokument ku t€ rezultojé qé kriteri 1 arsimit té
larté “Ekonomik”, pér pozicionin Recepsionit/Pérgjegjés kase té jeté i shprehur specifikisht dhe
né ményré konkrete. Pér mé tepér, DSHS Mat nuk ka depozituar asnjé akt shkresor, emérim né
detyré apo kontraté sa i takon provueshmérisé sé faktit q& ankuesja ka mbajtur “de jure” dhe “de
facto” detyrén e Pérgjegjéses s€ kasés.

Pérkundrazi, nga dokumentacioni i depozituar prané KMD nga subjekti ankues, rezulton e
kundérta. Nga ana tjetér, emérimi i ankueses nuk pérputhet me pozicionet e nominuara né
strukturén e DSHS Mat'!, pasi emértimi Llogaritare/Arkétare nuk figuron aty si i tillg, por vetém
tek akti 1 emérimit t€ saj.

e Ké&shtu, referuar shkresés me nr.14 prot., daté€ 08.04.2015 D. O &shté eméruar né detyrén e
Llogaritares. Nuk rezulton asnjé dokument shkresor, si emérim né€ detyré apo kontraté
individuale pune, g€ t€ provojé se ajo ka mbajtur detyrén e Pérgjegjéses sé kasés.

e Referuar Mandat pagesave/mandat arkétimeve 2 e muajve Janar deri né momentin e
largimit nga puna, kostatohet se ankuesja ka firmosur né cilésiné e Arkétares.

e Referuar shkresés me nr.804 prot., daté¢ 26.06.2018 “Vértetim”, 1éshuar nga DSHS Mat,
me kérkesé t€ ankueses, rezulton se ankuesja ka mbajtur detyrén e Arkétares. Konkretisht,
shkresa citon: “Vértetojmé se D. O ka gené punonjése prané DSHS Mat, me detyré

' As né strukturén e vjetér, as né strukturén e re.
2 Kopje té tyre ndodhen t& depozituara né cilési prove né dosjen e ankueses prané KMD-sé.
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Arkétare dhe pér muajin maj 2018 éshté paguar me pagé bruto 43 750 leké dhe me pagé
neto 37 063 leke ™.

Nga kéqyrja e dokumentacionit sipércituar, rezulton qarté, se subjekti ankues ka gené e eméruar
né detyrén e Arkétares dhe jo né até t& Pérgjegjéses sé kasés, si¢ pretendohet nga ana e DSHS
Mat, prandaj dhe argumenti i dhéné prej tyre se ajo &shté larguar pér mospérmbushje t€ kriterit
arsimor lidhur me kété pozicion pune, bie dhe &shté i pabazuar né fakte dhe prova, pérsa kohé ajo
ka mbajtur pozicion tjetér pune.

Sé treti, Komisioneri ka shqytruar dhe trajtimin g¢ DSHS Mat i ka béré ankueses né€ krahasim me

punonjésen g€ ka eméruar né vend t€ saj, (megjithése ankuesja nuk mbante pozicionin e
Pérgjegjéses sé kasés) duke konkluduar se:

- Népérmjet shkresés me nr.795 prot., daté 25.06.2018, DSHS Mat ka njoftuar shpalljen e
njé vendi vakant pér Pérgjegjés pér kasén, duke specifikuar dhe kriteret e kérkuara:

e Té¢ kené mbaruar arsimin e larté ekonomik.

e Té¢ kené pérvojé pune.

e Déshmi penaliteti.

e Vértetim prokurorie.

Lidhur me sa mé sipér, nga kéqyrja e dokumentacionit t€ sjellé nga DSHS Mat, pér A.B, rezulton
se, ajo pérmbush kriterin e arsimit té larté ekonomik?, t& specifikuar né shpallje (theksojmé gé ky
kriter nuk citohet tek struktura e re).

Ndérsa, lidhur me kriterin e dyté t€ kérkuar, pérvojén né€ puné€, DSHS Mat nuk ka sjell€ asnjé
parashtrim apo dokumentacion provues, lidhur me kété fakt.

Pra, sikurse shihet qarté, megjithése A. B plotéson vetém njérin nga dy kriteret e specifikuara né
shpallje; &shté eméruar né detyré, duke u favorizuar haptazi nga ana e DSHS Mat, né€ shkelje dhe
té veté kritereve t€ shpallura prej tyre.

Pér sa mé lart, Komisioneri duke mos gjetur shkak té ligjshém pér zgjidhjen e
marrédhénieve té punés sé ankueses nga ana e DSHS Mat, konstaton se ajo éshté trajtuar né
ményré té padrejté dhe té pabarabarté dhe se masa e marré ndaj saj pér largimin nga puna
éshté e pajustifikuar dhe e pa bazuar né prova.

Pér sa mésipér kemi trajtim t€ padrejt€é dhe t€ pabarabarté té subjektit ankues né raport me
punonjésen e re, eméruar pas largimit t€ saj nga puna, nga ana e DSHS Mat.

13 Referuar Diplomés (bachelor) me nr.3285, léshuar nga Universiteti Bujqésor i Tiranés, né Ekonomi dhe Agrobiznes/ Fakulteti i
Ekonomisé¢ dhe Agrobizneésit.
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B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2", & ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né€ ushtrimin e detyrés sé€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&¢ demonstrohet se
subjekti ankues €shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak té njé karakteristike q&
perfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjetér né njé situaté t& ngjashme, i cili nuk
posedon karakteristikén e mbrojtur, apo né krahasim me parashikimet ligjore, né kushtet kur
mungon krahasuesi.

Bazuar né dokumentacionin q& disponon nga hetimi, Komisioneri vleréson se shkaget e
pretenduara nga subjekti ankues jané€ shkaqe pér té cilat ligji nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér

’

Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ofron mbrojtje.

NEé nenin 1 té€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
né lidhje me gjininé, racén, ngjyren, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Po ashtu, Kodi 1 Punés 1 Republikes s&€ Shqipérisé€, 1 ndryshuar, né nenin 9 t& tij “Ndalimi 1
diskriminimit”, i parashikon kéto shkaqge, si shkage pér t€ cilin ky ligj ofron mbrojtje nga
diskriminimi.

" “Qeéllimi i ketij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;

b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje ge nxit diskriminim.”

> Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélqim, g€ bazohet né gjining, racén, ngjyrén, etning,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose
pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né€ njé grup t€ vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, q¢ ka si qé€llim ose pasojé té
pengojé ose té béjé t& pamundur ushtrimin e s€ drejtés pér punésim dhe profesion, né t&€ njéjtén meényré me teé tjerét.
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Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike”,
Komisioneri gjykon se “bindja politike” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si
i tillé nga LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova'® t& cilat faktojné se ajo e mbart até.

Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes arsimore”,
Komisioneri gjykon se “gjedja arsimore” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet
si i tillé nga LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova'’ t& cilat faktojné se ajo e mbart até.

Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “moshés”, Komisioneri
gjykon se “mosha” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si i tillé nga LMD, si
dhe subjekti ankues ka depozituar prova18 té cilat faktojné€ se ajo e mbart até.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté me shkakun e mbrojtur.

> Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me “moshén”.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné g€ t€ vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme pér
trajtimin ndryshe t€ evidentuar.

“Mosha” pérbén shkak, pér t€ cilin Ligji nr.10 221, daté¢ 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ofron mbrojtje. N& nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin
gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione

gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Bazuar né dokumentacionin g€ disponon nga hetimi, Komisioneri vleréson se ankuesja mbart
shkakun e pretenduar.
Nga shqyrtimi i dokumenteve t€ administruara nga Komisioneri, rezulton e provuar se:
- Ankuesja &sht€ e datélindjes 01.05.1959, aktualisht 60 vjece dhe pér mé pak se 2 vite
mbush moshén e daljes né pension.
- A. B éshté e datélindjes 04.12.1993, aktualisht 26 vjeg.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, i €shté nénshtruar njé€ trajtimi t€ padrejté pérsa i takon largimit t€ saj nga puna.

"®Ankuesja ka depozituar Kartén e Anétarésisé né parting politike “Lévizja Socialiste pér Integrim” LSI, me nr.5644.
" Ankuesja ka kopje t& dokumentacionit ku provon arsimin e saj né pérputhje me pozicionin e punés si arkétare.
"Ankuesja ka depozituar kartén e identitetit, ku figuron ditélindja e saj.
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DSHS Mat pretendon té keté zévendésuar ankuesen me njé punonjése tjetér e cila, né fakt, mban
njé detyré tjetér dhe jo até né t€ cilén ishte eméruar D. O, dhe pér mé tepér, nuk plotéson njérin
nga kriteret e shpallura nga veté DSHS Mat, pér até pozicion pune.

Nga ana e DSHS Mat nuk u sollén prova dhe argumentime bindése ¢é té¢ mund té provonin
apo pérligjnin faktin se procedura e ndjekur pér largimin e ankueses nga puna, kishte
ardhur pér arsye té ligjshme dhe objektive.

NE& kontekst t& mbrojtjes ligjore g€ i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té€ gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t&
gjejé shprehjen e tij né€ té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi té drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té
gjithé organet shtetérore.

Shqgipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat &shté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vet€m g€ €shté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém té Republikés s€ Shqipérise,
por z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 1 Konventés garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€.Protokolli 12-t€ 1 saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t&
madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja."

Pakti Ndérkombétar pér t& Drejtat Civile dhe Politike® sanksionon parimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit, duke u mbéshtetur né njé listé joshterruese shkaqesh?'. N& pérputhje me kété

9 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQIL.pdf, faget 47 dhe 49

20 Hyré né fuqi né vitin 1976.

?! Neni 26, i Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike parashikon: “Té gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit
dhe kané té drejté mbrojtjeje té barabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi. Lidhur me kété, ligji duhet té ndalojé ¢do diskriminim dhe té
garantojé pér té gjithé, mbrojtje té barabarté dhe efektive, kundér ¢do diskriminimi e sidomos pér shkak té racés, ngjyrés, seksit,
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parim shtetet palé zotohen té respektojné dhe t’u sigurojné té gjithé njerézve qé ndodhen né
territorin e tyre dhe g€ varen nga juridiksioni i tyre, t€ drejtat e njohura né kété Pakt, pa kurrfaré
dallimi t& bazuar né racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do opinion tjetér, origjiné
kombétare apo shoqérore, pasuri, lindje ose ¢do gjendje tjetér. Mosha éshté shkak i mbrojtur nga
ky Pakt.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés®* “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t& gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né€ baza té caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. N& kuptim t&
késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé qé€ bazohet
né racén, ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén sociale, qé
ka pér efekt t&€ prishé ose t€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose té trajtimit né fushén e
punésimit ose t& profesionit, b) ¢cdo dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢con né prishjen apo
shtrembérimin e barazis€, t€ mundésis€ ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose profesionit, qé
mund t€ specifikohet nga nj€ anétar 1 interesuar, pasi t€ keté konsultuar organizatat pérfagésuese
té punédhénésve dhe té punonjésve, si dhe organizma t€ tjeré t€ pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s>’
g€ prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés s€¢ ILOS mbi kriteret themelore dhe t€ Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t€ gjitha t€ drejtat themelore té njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t¢ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. N& Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t&€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane24 parashikon si detyrim t€ t€ gith€ vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N& pjesén e paré t&€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikes sé tyre, qé¢ do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombétar, ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e
tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht.”

gjuhés, fesé, opinionit politik dhe ¢do opinioni tjetér, origjinés kombétare apo shoqérore, pasurisé, lindjes ose ¢do situate
tietérbarabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi. Lidhur me kété, ligji duhet té ndalojé ¢do diskriminim dhe té garantojé pér té gjithé,
mbrojtje té barabarté dhe efektive, kundér ¢do diskriminimi e sidomos pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, opinionit
politik dhe ¢do opinioni tjetér, origjinés kombétare apo shogérore, pasurisé, lindjes ose ¢do situate tjietér”.

22 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

> International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)

2* Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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Né vijim, né nenin 1 t&€ Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t& Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Geézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karte
do té sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar,
mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me
njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Mbrojtjen e parimit t&€ mosdiskriminimit né marrédhéniet e punés e gjejmé t&€ parashikuar edhe né
Direktivén e Keshillit 2000/78/KE t&¢ 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri té
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”, ku né
interpretim t€ zgjeruar t€ saj, ndér t€ tjera pérfshihet edhe mbrojtja nga diskriminimi pér shkak té
“moshés”.

Kodi i Punés, i ndryshuar, n€ nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij
parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té
barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e
punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé¢ punés dhe pagén”.

Ky parashikim &shté né t€ njéjt€n frymé me parashikimet ligjore t&€ LMD-s&™. Ligji nr.10 221,
daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen kundér diskriminimit”, €shté njé ligj q€ rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, si dhe pércakton shkaqget né€ bazé té cilave ndaj njé personi
mund t€ keté diskriminim. Gjithashtu n€ nenin 12 t€ ligjit 10 221/2010 parashikohet se ndalohet
diskriminimi i personit né lidhje me t€ drejtén pér punésim, pér shkaqget e parashikuara né nenin
1, té tij.

Né konkluzion t€ sa mésipér, Komisioneri vleréson se nga ana e punédhénésit, duhet t& ishte
marré né konsideraté fakti g€ ankuesja kishte mé pak se 2 vite pér té plotésuar moshén e daljes né
pension dhe njéherésh konstaton se DSHS Mat ka shkelur nenin 12 t¢ LMD, duke diskriminuar
subjektin ankues, pér shkak t& moshés s€ saj.

> Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me “gjendjen
arsimore”.

“Gjendja arsimore” pérbén shkak, pér té cilin Ligji nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga
, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe

Diskriminimi”
respektimin e parimit té barazisé¢ né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin
gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose

5 Referuar nenit 3, pika 8 ,e LMD-sé.
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shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione
gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Bazuar né dokumentacionin qé€ disponon nga hetimi, Komisioneri vleréson se ankuesja mbart
shkakun e pretenduar.

Nga shqyrtimi i dokumenteve t€ administruara nga Komisioneri, sikurse &shté cituar mé lart né
vendim, rezulton e provuar se subjekti ankues ka gené e eméruar né€ detyrén e Arkétares dhe jo né
até té Pérgjegjéses s€ kasés, si¢c pretendohet nga ana e DSHS Mat, prandaj dhe argumenti i dhéné
prej tyre se ajo €shté larguar pér mospérmbushje t€ kriterit arsimor lidhur me két€ pozicion
pune/arsim 1 lart€ ekonomik, €shté 1 pabazuar né fakte dhe prova, pérsa kohé ajo ka mbajtur
pozicion tjetér pune. Ankuesja pérmbushte kérkesat ligjore t€ pozicionit né t€ cilin ishte eméruar,
“de jure” dhe qé kryente “de facto”, até té arkétares.

Po ashtu, DSHS Mat pretendon t€ keté zévendésuar ankuesen me njé punonjése tjetér e cila, né
fakt, mban njé detyré tjetér dhe jo até né t€ cilén ishte eméruar D. O, dhe pér mé tepér, nuk
ploté€son njérin nga kriteret e shpallura nga veté DSHS Mat, pér até pozicion pune.

Mbéshtetur né sa mésipér, rezulton se subjekti ankues, i &shté nénshtruar nj€ trajtimi t€ padrejté
dhe t€ pabarabarté, pér shkak t€ gjendjes arsimore, pérsa i takon largimit t€ saj nga puna, me
arsyetimin se nuk pérmbush kriterin arsimor.

Nga ana e DSHS Mat nuk u sollén prova dhe argumenta bindése qé té mund té provonin
apo pérligjnin faktin se procedura e ndjekur pér largimin e ankueses nga puna, Kishte
ardhur pér arsye té ligjshme dhe objektive, duke krijuar késhtu dyshimin e arsyeshém se
géndrimi i punédhénésit ndaj saj ishte tendencioz, i njéanshém dhe né shkelje té
parashikimeve ligjore sipércituar.

> Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me “bindjet
politike”.

“Bindjet politike” jané shkak i pretenduar diskriminimi nga ana e subjektit ankues, t& cilin ajo e
lidh me faktin se personi g€ e ka zévendésuar, A. B, &shté militante e Partis€ Socialiste (FRESH),
ndérsa veté ajo €shté anétare e LS.

Gjaté procedurés hetimore té shqyrtimit t€ ankesé€s nuk u arrit t€ provohej pérkatésia politike apo
bindjet politike t€¢ A. B apo fakti q¢ D. O té ishte trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t&
pafavorshme, pikérisht pér shkak se bindjet e saj politike, ishin t€ ndryshme nga ato t€ A. B.

KMD vleréson se ky shkak nuk do t& merret né konsideraté, pasi nuk u provua lidhja shkakésore e
ankueses me trajtimin e padrejté té saj.
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PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 18 téKushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipérisé,nenin 9, t&€ ligjit nr. 7961, daté
12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” , nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin
21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e nenin 33, pikat 10-11,t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ D. O, nga ana e Drejtorisé s€ Shérbimit Spitalor (DSHS)
Mat, pér shkak “té moshes” dhe “té gjendjes arsimore” t€ saj.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ D. O, nga ana e DSHS Mat, pér shkak “t¢ bindjeve
politike” t€ saj.

3. Referuar pikés 1, t€ vendimit, DSHS Mat, si subjekt &€ ka konsumuar sjelljen
diskriminuese ndaj subjektit ankues, t& béjé rikthimin e saj né vendin e méparshém té
punés.

4. Ngé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, brenda 30
(tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér két€ vendim, DSHS Mat, té njoftojé Komisionerin,
lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.

S. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té
béra né pikén 13 t€ po kétij neni.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ gjykaté, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni, sipas
parashikimeve ligjore t€ Kodit t& Procedurave Administrative.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

Shkaku: Mosha, gjendja arsimore
Fusha: Punésim
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