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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 588/1 Prot. Tirané, mé 16/0 4/ 2019

VENDIM

Nr.52, Daté 16/04/2019

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén me nr.179
Regj., daté 20.11.2018, t&€ E. G kundér Bibliotekés Kombétare, me pretendimin pér diskriminim
né formén e viktimizimit, ardhur pér shkak té “gjendjes sheéndetésore”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi',

KONSTATOLIL

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, E. G ka filluar puné prané Bibliotekés Kombétare me daté 3 Janar 2001, me
detyré Pérgjegjése e Pérkohshme e Sektorit t€ Financé€s. Me shkresén nr.20 prot. daté
26.04.2001, &shté eméruar Pérgjegjése e Sektorit t€ Financés. Me shkresén nr.86/2 prot., daté
22.08.2007, ankuesja éshté eméruar Pérgjegjése e Sektorit t&¢ Agjencisé Kombétare t& Numrave
Ndérkombétare t€ Standartizuar (ISBN, ISSN, ISMN etj). Me shkresén nr.69/1 prot., daté
01.04.2014, (n€ zbatim t€ Urdhérit t€ Kryeministrit nr.139, daté 28.03.2014 "P&r Miratimin e
Strukturés dhe t€ Organikés sé€ Bibliotekés Kombétare"), nga pozicioni 1 "Pérgjegjésit" kategoria
III-b emértohet "Specialist”, kategoria IV-a. Me Urdhérin nr.132 prot., dat€¢ 15.02.2017 E. G
lirohet nga detyra "Specialist 1 ISBN-sé€" né Sektorin e Agjencis€ Kombétare t&€ Numrave
Ndérkombétare t€ Standartizuar (ISB . ISSN. ISMN etj.) > dhe emérohet né detyrén
"Klasifikatore", prané Sektorit t&¢ Katalogimit Retrospektiv.

Ankuesja e ka kundérshtuar administrativisht dhe gjyqgésisht kété transferim, duke e konsideruar
até si ndryshim t€ kundraligjshém t€ kushteve t€ kontrat€s individuale t€ punés t&€ datés
01.04.2014.

Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
’ Ne vijim do t’i referohemi me shkurtesén Sektori i ISBN-s&.
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Me vendimin nr.9787, daté 21.11.2017, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané e ka konsideruar kété
transferim né detyré€ si zgjidhje t€ menjéhershme t€ pajustifikuar t€ kontratés sé punés.

Pretendimin pér shkaqe diskriminuese lidhur me transferimin e saj, E. G e ka béré objekt t&
shqyrtimit administrativ t€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, daté 21.06.2017, i cili
né pérfundim t€ keétij shqyrtimi, népérmjet vendimit nr.43, daté 07.02.2018 ka konstatuar
diskriminimin e subjektit ankues nga ana e punédhénésit (Biblioteka Kombatére) pér shkak t&é
gjendjes s€ saj shéndetésore. Komisioneri si masé rregulluese ka urdhéruar Bibliotekén
Kombétare t& béjé rikthimin e ankueses né vendin e méparshém t€ punés si “specialiste” prané
Sektorit t&€ Agjencisé Kombétare t€ IBSN-sé.

Nga ana e Bibliotekés Kombétare ky vendim &éshté kundérshtuar gjygésisht né Gjykatén
Administrative t€ Shkallés sé Paré Tiran€, e cila me vendimin nr.,1790, daté 10.05.2018 ka
vendosur lénien né fuqi t€ konstatimit t& faktit t€ diskriminimit dhe konstatimin absolutisht t&
pavlefshém t€ veprimit administrative lidhur me dhénien e masés pér rikthimin né puné t€ E. G né
vendin e méprashém t€ punés.

Ky vendim éshté kundérshtuar nga t€ dyja palét dhe ndodhet né€ proces gjygésor né Gjykatén e
Apelit Administrativ.

Subjekti ankues shprehet se: “Sipas kronologjisé sé fakteve, me daté 31.08.2017 né rrugé
elektronike i kam kerkuar punédhénésit: a) kryerjen e dy ditéve pushim té pagueshém pér dy dité
qé kam gené e pranishme né puné gjaté raportit mjekésor; b) leje pér rast fatkeqésie né muajin
korrik 2017 dhe c) lejen vjetore pér vitin 2017. Pér periudhén 07.09.2017-23.09.2017 kam
munguar né puné sipas raportit mjekésor, dorézuar tek punédhénési me daté 30.09.2017. Me daté
03.10.2017 i jam drejtuar punédhénésit pérmes postés elektronike duke kérkuar lejen e
zakonshme pér vitin 2017 dhe 30 dité leje té papaguara pér shkak té gjendjes jo té miré
shéndetésore té nénés time. Népérmjet shkresés me nr.152/6 prot, daté 12.10.2017, punédhénési
mé ka miratuar 2 dité leje té pagueshme si dhe lejen e ploté vjetore té vitit 2017 duke filluar nga
data 03.10.2017-31.10.2017. Ndérsa nuk ka miratuar kérkesén pér leje té papaguar lidhur me
kujdesin qé duhet té ushtroja ndaj nénés té sémuré, me pretendimin se duhet té paraqisja
bashkeélidhur raportet mjekésore té nénés. Mé tej, gjaté periudhés sé pérfitimit té lejes vjetore, pér
shkak té gjendjes shéndetésore kam paragqitur raportet mjekésore pér periudhen 02.10.2017-
21.10.2017. Punédhénési nuk ka njohur vlefshmériné e kétyre raporteve me pretendimin se ato do
té verifikoheshin prané institucioneve pérkatése. Lidhur me kété veprim, té cilin e kam
konsideruar diskriminues ndaj meje, i jam drejtuar punédhénésit, ku po né té njéjtén daté, me
10.11.2017 kam dorézuar fotokopjen e kartelés mjekésore té nénés time dhe pér shkak té gjendjes
sé saj té rénduar kam kérkuar té mé akordohet njé muaj leje e papaguar”.

Subjekti ankues gjaté parashtrimeve té sjella prané Komisionerit €shté shprehur se mosparagitjen
né puné té saj, pas daté€s 20.11.2017 punédhénési e ka konsideruar si braktisje dhe si rezultat i
késaj, me Urdhérun nr.6, daté 11.12.2017 ka ndérpreré marrédhéniet e punés me té.

Referuar rrethanave sa mé sipér, ankuesja pretendon se ajo €shté béré viktimé e ankimimit t& béré
(n€ kuadér t€ kundérshtimit t& 1&vizjes né€ detyré t€ datés 15.02.2017) prej saj tek Komisioneri,
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dhe se punédhénési ka pérdorur si justifikim braktisjen e punés pér t€ fshehur shkakun e vérteté té
sjelljes sé tij diskriminuese, si pasojé e reagimit t€ saj pér t€ kérkuar t€ drejtat e njohura nga ligji
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Né pérfundim, subjekti ankues kérkon nga KMD-ja konstatimin e diskriminimit t€ saj, né formén
e viktimizimit.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t&€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqgérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&’, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shqgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné

pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.1632/1 prot., daté 03.12.2018 Komisioneri i ka kérkuar informacion
Bibliotekés Kombétare Tirang, lidhur me pretendimin e E. G.

Me shkresén me nr.133/24 prot., daté 21.12.2018" Biblioteka Kombétare ka dérguar parashtrimet
e saj lidhur me pretendimet e subjektit ankues.

3Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.

4 Protokolluar me Tonén me nr.1632/2 prot., daté 24,12.2018.
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Sé pari, lidhur me pretendimin e ankueses se €shté diskriminuar pérmes mohimit t€ akordimit té
lejes s€ papaguar pér shkak t€ gjendjes s€ réndé shéndetésore t€ nénés sé saj dhe ditéve t€ tjera,
sipas citimit mésipér, Biblioteka Kombétare (Biblioteka) ka sqaruar se: “Ankuesja i éshté drejtuar
Bibliotekés népermjet njé kérkese té béré né ményré elektronike me daté 31.08.2017, népérmjet sé
ciles ka kérkuar kryerjen e dy ditéve pushim té pagueshém (zévendésim i dy datave 4 dhe 5 janar
2017, té cilat edhe pse ka gené me raport mjeksésor té pagueshém nga sigurimet shogérore ka
gené e pranishme né puné), leje pér rast fatkegésie pér muajin korrik 2017 si dhe lejen e
zaknshme pér vitin 2017.

Me shkresén me nr.152/3 prot., daté 25.09.2017, Biblioteka, i éshté pérgjigjur ankueses se pasi ka
shqyrtuar kérkesén e saj ka argumentuar se:

- Nuk mund té perfitojé né njé periudhé té mévonshme pushim té pagueshém, bazuar né
VKM nr.1, daté 03.01.2017 dhe né VKM nr.2, daté 07.01.2017, pasi ato jané dhéné vetém
pér marrjen e masave parandaluese si pasojé e motit té ftohté né até periudhé.

- Nuk mund té pérfitojé 5 dité leje té pagueshme pér shkak té fatkeqésisé familjare té
ndodhur né korrik 2017 pasi kérkesa e saj éshté béré né datén 31 gusht 2017, pasi kéto
pushime merren vetém né rastin kur ndodh fatkegésia dhe jo mé voné.

Biblioteka ka sqaruar se nga data 21 shkurt e né vijim, ankuesja ka munguar pérkohésisht né
puné&, vértetuar kjo me raportin mjekésor t€ pagueshém nga sigurimit shogérore dhe punémarrési,
detyrat e saj funksionale nuk jané kryer dhe se kérkesa e saj pér pushimet e pamarra do té
trajtohet rast pas rasti. (Ankuesja ka munguar pérkohésisht né puné nga data 07.09.2017-
23.09.2017)

Me daté 03.10.2017, népérmjet njé kérkese t€ béré né rrugé elektronike ankuesja 1 €shté drejtuar
Bibliotekés sérisht duke rikérkuar kryerjen e lejes s€ zakonshme, si dhe 30 dité leje t€ papaguar
pér shkak t€ gjendjes shéndetésore jo t€ miré t€ nénés s€ saj.

Me shkresén me nr.152/6 prot., daté 12.10.2017 Biblioteka ka miratuar kérkesén e ankueses pér
kryerjen e 2 ditéve pushim t€ pagueshém (t€ pakryera nga ankuesja) z€vendésimi i dy datave 4
dhe 5 janar 2017, (t€ cilat edhe pse ka gené me raport mjekésor ka gené e pranishme né€ puné), si
dhe kérkesén e saj pér kryerjen e lejes vjetore t&€ ploté t€ viti 2017, duke filluar nga data
03.10.2017-31.10.2017.

Ndérsa, sa 1 takon kérkes€s s€ ankueses pér marrjen e 30 ditéve leje t€ papaguar pér shkak té
gjendjes jo t€ miré shéndetésore t€ nénés, ajo nuk 1 ka bashkéngjitur kérkesés asnjé raport apo
dokument ku té€ provohej gjendja e réndé shéndetésore e nénés s€ saj.

Gjaté periudhés qé ankuesja ka gené me leje vjetore ka paraqitur prané Bibliotekés raportet
mjekésore q€ 1 pérkasin periudhés kohore: 02.10.2017-21.10.2017.

Lidhur me sa mésipér, bazuar né€ pikén 2, t&€ nenit 93 t& Kodit t&€ Punés, ankueses i &shté shtyré
pushimi vjetor deri n€ datén 19.11.2017, pra me 4 javé kalendarike.

Nisur nga fakti qé ankuesja nuk njoftonte né institucion pé€r mungesén e saj né puné pér shkak t&
raporteve mjekésore, népérmjet shkres€és me nr.152/15 prot., dat€¢ 03.11.2017 Biblioteka e ka
njoftuar até se duhet t€ zbatojé me korrektési legjislacionin né fuqi pér njoftimin e institucionit
pér marrjen nga ana e saj té€ raportit mjekésor dhe afatin e paaftésisé s€ saj pér puné, pércaktuar né
raportin mjekésor. N€ rast t&€ kundért, mosrespektimi 1 afatit t€ njoftimit dhe mosparaqitja né puné
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brenda njé afati 7 ditor nga dita qé duhet t€ paraqgitet né puné do t€ konsiderohet nga institucioni
braktisje e punés dhe do t€ procedohet konform legjislacionit né fuqi pér kéto raste.

Biblioteka, citon se nga data 20.11.2017-11.12.2017 ankuesja nuk &shté paraqitur né puné si dhe
nuk ka njoftuar as prané Sektorit dhe as né institucion pér arsyet e mosparaqitjes s€ saj né puné.

Sé_dyti, lidhur me argumentin ligjor t€ ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés me ankuesen,
Biblioteka ka parashtruar se:

Ankuesja pas pérfundimit t€ kryerjes s€ lejes vjetore pér vitin 2017(nga data 03.10.2017-
31.10.2017) e cila ishte shtyré deri né datén 19.11.2017 pér shkak t€ dorézimit t& raporteve
mjekésore nga data 02.10.2017-21.10.2017, duhet t€ paraqitej né vendin e pun&s me daté
20.11.2017 ose duhej té dorézonte né institucion njé dokument, pra, raportin mjeké&sor ose njé
kérkes€ me shkrim pér t€ njoftuar pér mosparaqitjen e saj né puné, duke njoftuar edhe pér arsyen.
Nga data 20.11.2017 — 11.12.2017 rezulton se ankuesja nuk &shté paraqgitur né institucion dhe as
ka njoftuar pér arsyet e mosparaqitjes s€ saj né¢ puné. Ajo nuk ka paraqitur asnjé dokument
shkresor, raport mjekésor apo kérkesé me shkrim lidhur me kété fakt.

Né kéto kushte, bazuar né€ nenin 156 t€ Kodit t€ Punés, Biblioteka ka ndérpreré marrédhéniet e
punés me ankuesen. Pra, arsyeja e vetme ka gen€ mosparagqitja e ankueses né vendin e punés nga
data 20.11.2017 deri me datén 11.12.2017 (22 dité kalendarike) si dhe mosnjoftimi né institucion
pér arsyet e mosparagitjes sé saj né puné.

Ndérkaq, Biblioteka népérmjet Urdhér shpenzimit nr.271, dat€ 03.11.2017 dhe Urdhér shpenzimit
nr.320, daté¢ 18.12.2017 ka realizuar né favor té ankueses pagesat e saj lidhur me: pagén pér
pushimet e pamarra né muajin Janar 2017, lejen vjetore 2017 si dhe pagesén pér 12 dité
mungesa/vit pér shkak t€ paaftésisé s€ pérkohéshme né€ puné, vértetuar me raportet mjekésore.

Sé treti, Biblioteka ka informuar Komisionerin se kjo ¢é€shtje po ndiget gjyqésisht dhe ka kérkuar
t& mos ndiget administrativisht pikérisht pér kété arsye. Ankuesja pretendimin e saj pér zgjidhje té
marrédhénieve t€ punés, pér shkage abuzive dhe gé lidhen me shkakun shéndetésor e ka ngritur
gjyqgésisht dhe e ka béré objekt t& kérkimit té saj. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tiran&, népérmjet
vendimit nr.5727, daté 11.06.2018 ka vendosur t& rrézojé kérkesén e ankueses, duke argumentuar

ndér t& tjera se: “...lidhur me argumentat gjithépérfshirése té dhéna nga pala paditése,
pretendimi i saj pér zgjidhje abusive pér shkaqge diskriminuese gé lidhen me shkage shéndetésore,
nuk arrihet té provohet si i tille .

2. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t& ligjit nr.10 221/2010 "Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi"”, pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés s€¢ E. G, Komisioneri me daté
21.02.2019° realizoi njé seancé dégjimore me palét né proces.

Seanca u zhvillua me praniné e t€ dy paléve né proces: subjektit ankues, personalisht, dhe palés
kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, znj.M.M, pérfagésuese me autorizim® e Bibliotekés
Kombétare Tirané.

3 Referuar “Njoftimit t& seancés dégjimore” me nr.254 prot., daté 14.02.2019. Dokumentacioni pérkatés ndodhet i depozituar né
Dosjen personale té subjektit ankues, prané KMD-sg.
® Me shkresén me nr.184/1 prot., daté 19.02.2019.
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Gjaté seanés dégjimore, subjekti ankues kérkoi nga Komisioneri qé t€ konstatonte diskriminimin
e saj nga ana e Bibliotekés, sa i takon largimit nga puna si pasojé e ankimimit t€ saj tek KMD-ja
dhe jo té shqyrtonte procedurén e largimit nga puna, pasi kété té fundit e kishte béré objekt t&
shqyrtimit gjygésor. E. G theksoi se pasojat e ankimimit t€ saj pér diskriminim tek KMD-ja jané
pasqyruar né€ masén e ndérmarré pér largimin e saj nga puna, pas ankimimit.

Pérfagésuesja e Bibliotekés u géndroi té njéjtave parashtrime té sjella shkresérisht prané KMD-sg.
Ajo u shpreh se, né ditét né vijim, Biblioteka do t€ dérgonte parashtrime t€ tjera me shkrim.

» Me ané t€ shkresés me nr. 184/3 prot., date 13.03.2019 Biblioteka informon Komisionerin,
né vijim t& detyrave t€ léna gjaté seancés dégjimore, se i géndron parashtrimeve, fakteve

dhe provave shkresore t€ paraqitura népérmjet shkresés me nr.133/24 prot., daté
21.12.2018, prané KMD.

Biblioteka Kombétare né cilésiné e punédhénésit, citon se: “ Né pérputhje me piken 2, té nenit 15
1¢ LMD, gjaté periudhés qé ankesa e E. G éshté shqyrtuar nga KMD', kemi vazhduar
marrédhénien e punés me té dhe asaj i jané njohur té gjitha té drejtat dhe detyrimet né pérputhje
me Kodin e Punés”. Referuar shkageve dhe argumentave té€ Bibliotekés, pérfundimi i
marrédhénies s€ punés me ankuesen ka ardhur pér shkak t€ braktisjes s€ punés prej saj. Biblioteka
éshté shprehur se ka ndjekur dhe zbatuar né€ pérputhje me pikén 4, t€ nenit 15 t&¢ LMD, procedurén
administrative t€ zhvilluar prané KMD.

Né pérfundim Biblioteka ka pretenduar g€ kjo ¢éshtje 1 pérket juridiksionit t€ gjykatés civile dhe
nuk duhet pranuar pér shqyrtim nga KMD. Né kété kontekst, 1 €shté referuar parashikimit t& nenit
36° t¢ Kodit t& Procedurés Civile.

III. Gjaté procedurés sé shqyrtimit té ankesés dhe bazuar né dokumentacionin e
administruar, Komisioneri véren se:

Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s dhe ndjekjes sé€ procedurés hetimore, Komisioneri ka vlerésuar t&
pranojé dhe shqyrtojé kérkesén e E. G, lidhur me momentin e zgjidhjes s¢ marrédhénieve té
punés mes saj dhe Bibliotekés.

Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se, pretendimi i Bibliotekés se e njéta ¢é€shtje po gjykohet
nga njé gjykaté dhe duhet pushuar nga KMD, nuk géndron pasi gjykata ka shqyrtuar procedurén
dhe shkakun e zgjidhjes s€¢ marrédhénies s€ punés dhe jo pretendimin e ankueses pér diskriminim
né formén e viktimizimit, lidhur me momentin e largimit té saj nga puna, moment té cilin ajo e
lidh me ankimimin prané KMD. Prandaj referimi ligjor tek neni 36 i K.Pr.C nuk gjen zbatim né
rastin konkret.

7Né juridiksionin e gjykatave hyjné té gjitha mosmarréveshjet e tjera té parashikuara né kété Kod e né ligje té vecanta.
Juridiksioni gjygésor civil ushtrohet sipas dispozitave té kétij Kodi dhe ligjeve té tjera. Asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté té
pranojé pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile qé éshté duke u gjykuar nga gjykata. Eshté e pavlefshme ¢do marréveshje qé
lidhet né kundérshtim me kété dispozité”.

7 Nga data 21.06.2017, kohé né té cilén Eshté depozituar ankesa prané kétij Institucioni.

5 “Asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté t& pranojé pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile qé éshté duke u gjykuar nga gjykata”.
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NE& nenin 1 t& ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shendetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, n&€ nenin 3/1, parashikon se:
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njetén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 3, pika 8, parashikon se:
“Viktimizimi” éshté trajtim i disfavorshém apo pasojé negative, qé vjen si reagim ndaj njé
ankimimi a njé procedimi qé synon zbatimin e parimit té barazisé”.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t&
gjejé shprehjen e tij né€ té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”. Dispozita
kushtetuese i garanton ¢do personi t€ drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té
gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €shté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé éshté pjesé e e legjislacionit t& brendshém té Republikés s& Shqipérisé,
por z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t&€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér té drejta t€ vecanta.

Neni 14 1 Konventés garanton barazin€ “né gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né té.
Protokolli 12-t€ 1 saj ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte t€ parashtruar
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nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€¢ madhe né fushéveprimin e tij sesa neni 14, i cili lidhet
vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ —ja.9

Né t&€ njéjtén frymé me KEDNJ, “Karta Sociale Europiane” e rishikuarlo, dhe shtojca e saj, né
nenin 24, pika 3, gérma c) kané parashikuar se: “Nuk do té pérbéjné arsye té viefshme pér
pérfundimin e punésimit:... c) bérja e njé padie ose pjeseémarrja né proces kundér njé punédhénési
qé pérshijné pretendim pér shkelje té ligjeve ose rregullave dhe ankim te autoritetet
administrative kompetente ”.

Kodi i Punés, i ndryshuar, né nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Ky parashikim &shté né t& njéjtén frymé me parashikimet ligjore t& LMD-s&'". Ligji nr. 10 221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté njé ligj qé rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé€, si dhe pércakton shkaget né bazé té€ cilave ndaj njé personi
mund t€ keté diskriminim t€ drejtpérdrejté apo t€ térthorté. Gjithashtu mbéshtetur n€ nenin 12 t&
ligjit 10 221/2010 ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me t€ drejtén pér punésim, pér
shkaget e parashikuara né nenin 1.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon
se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té
ketij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés,
duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit

’

disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Pér t€ vértetuar se ndaj ankueses ka njé sjellje diskriminuese nga ana e Bibliotekés Kombétare,
duhet té ekzistoj€ nj€ lidhje shkakésore ndérmjet shkakut t€ mbrojtur nga ligji “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”'? dhe trajtimit t& padrejté & saj.

Pretendimi i E. G se shkak pér diskriminimin ndaj saj &shté fakti se ajo ka paraqitur njé ankim
kundér Bibliotekés Kombétare, prané KMD-s€ ndérkohé qé ishte né marrédhénie pune me palén e
paditur, pérbén njé nga format e diskriminimit, lidhur me njé€ shkak qé gézon mbrojtje sipas nenit
1 té ligjit. “Gjendja shéndetésore” &shté shkaku i provuar pér té€ cilin Komisioneri ka konstatuar
diskriminim t€ ankueses nga ana e Bibliotekés Kombétare Tirané.

i https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_laé_SQI.pdf, faget 47 dhe 49
19 «K arta Sociale Europiane” e rishikuar, éshté ratifikuar nga Shqipéria me ligjin nr.8960, daté 24.10.2002.

' Referuar nenit 3, pika 8,6 LMD-sé.

12 Neg interpretim t€ nenin 1, t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér”.
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Nga shqyrtimi i dokumenteve té administruara nga Komisioneri dhe kronologjia e ngjarjeve,
rezulton se:

- Ankimimi pér pretendimin e ankueses pér diskriminim nga ana e Biblioteké&s &shté
paraqitur prané¢ KMD-sé né datén 21.06.2017.

- Zgjidhja e marrédhénieve té punés nga Bibilioteka &shté béré bazuar né Urdhérin nr.6,
daté 11.12.2017.

- Vendimi i Komisionerit me nr.43 ka dalé me daté 07.02.2018. Népérmjet kétij
Komisioneri ka konstatuar diskriminimin e E. G, nga ana e punédhénésit, Bibliotekés
Kombétare, pér shkak t&€ “gjendjes shéndetésore”; sa 1 takon kalimit t€ ankueses nga
pozicioni i punés "specialiste", né até t& "klasifikatores" prané Sektorit t€ Katalogimit
Retrospektiv Elektronik né€ Bibliotekén Kombetare Tirané.

Pra, shihet garté se ankuesja &shté larguar pérfundimisht nga puna si rezultat 1 kétij ankimimi,
ndérkohé gé céshtja e saj ishte ende né€ shqyrtim dhe para se KMD-ja t€ shprehej me vendim

pérfundimtar.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, si dhe Kodi i Punés né ndryshimet e béra, ka
saktésuar se barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/organit
publik, né kété rast Bibliotekés Kombétare.

Ké&shtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj”.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se, Komisioneri vleréson se nga ana e punédhénésit, jo
vetém nuk u sollén argumenta ose prova pér t€ hedhur poshté pretendimin e ankueses, por
Biblioteka &shté né shkelje flagrante t€ garancisé€ ligjore q€ neni 15 1 LMD-sg, “Té€ drejtat e
punémarrésit”, i jep individit/punémarrésit.

Ky nen ka parashikuar specifikisht, se:

“l. Cdo punémarrés ka té drejté té ankohet te punédhénési, te Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ose né gjykaté, nése beson se ka pésuar diskriminim. Kjo dispozité nuk e kufizon té
drejtén e ankimit né institucione té vecanta, té ngritura prané sektoréve té ndryshém té punésimit.

2. Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés, punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas
kushteve té kontratés.

3. Punémarrési ka té drejté té marré informacion né ¢do kohé né lidhje me trajtimin e ankesés, si
dhe té marré shpjegime pér vendimet e marra nga punédhénési, né pérgjigje té ankesés sé tij,
menjéheré pas shqyrtimit.

4. Né rast se punédhénési nuk merr masa pér té hetuar dhe pér té zgjidhur ankesén pér
diskriminim, punémarrési qé ka béré ankesén ka té drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té
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drejtén e pagés, pér aq kohé sa éshté e nevojshme pér t’'u mbrojtur nga diskriminimi.
Punémarrési kthen pagen e marré, sipas kétij neni, né rast se diskriminimi i pretenduar nuk
rezulton i vértetuar me vendim té formées sé preré”.

Ligji 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ka parashikuar né€ nenin 3, pika 8 té tij, se:
“trajtimi i disfavorshém apo pasoja negative, qé vjen si reagim ndaj njé ankimimi a njé
progedimi qé synon zbatimin e parimit té barazisé éshté “Viktimizim”.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi Krijon
dyshimin e arsyeshém dhe vleréson se E. G, éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté né
formén e viktimizimit, nga ana e Bibliotekés Kombétare Tirané, trajtim i cili ka ardhur si
pasojé direkte pas ankimit té saj prané KMD-sé, me pretendim diskriminimin gjaté
procedurave té transferimit té saj gjaté marrédhénieve té punés.

PiER KiETO ARSYE :

Né bazé t€ nenit 12, pika 1, germat c), nenit 13, pika 1, germa a), nenit 8, pika 8, nenit 32, gérma
c), si dhe nenit 33, pikat 10, 11 dhe 12, t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit né formén e viktimizimit, t&¢ E. G nga ana e Bibliotekés
Kombétare, pér shkak t& ankimimit me pretendim diskriminimin e saj, t€ paraqgitur prané
KMD-sé.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

Fusha: Punésim
Shkaku: Gjendja shéndetésore
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