REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 520/2 Prot. Tirané, mé 16/04 /2019

VENDIM

Nr. 54, Daté 16 / 04 / 2019

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur né ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi'”, mori né shqyrtim ankesén me nr.33, daté 02.04.2019, t& S.
S, kundér: Fondit t€ Sigurimit t€ Detyrueshém t€ Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH) dhe Drejtorisé
s€ Administrimit t€ Paketave Shéndetésore dhe Ekzaminimeve Terciale (DAPSHET), me objekt

’

pretendimin e diskriminimit pér shkak “zé bindjeve politike®”.

Pas shqyrtimit t€¢ dokumentacionit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

S. S prej 16 vitesh ka gené né marrédhénie pune4 me FSDKSH dhe DAPSHET, né detyra té
ndryshme, duke specifikuar si mé poshté:

- Nga data 23.09.2002-31.05.2004 ka gené e eméruar né pozicionin ‘“‘Specialiste
ekonomiste” né Sektorin Ekonomiko-Financiar, prané Drejtoris€ Rajonale t€ Sigurimit
dhe Kujdesit Shéndetésor Tirané.

' Né& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.

% Referuar Vértetimit léshuar nga Dega nr.4 e Partisé Demokratike t&é Shqipérisé, daté 28.03.2019, citohet se: “Vértetohet se
ankuesja éshté aktiviste e e Lidhjes Demokratike t¢é Gruas né kété Degé dhe mbesé e té ndjerit Azem Hajdari, Pishtar i
Demokracisé”.

? N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.

* Ndérkaq citon se ka njé vjetérsi pune prej 34 vitesh me insitucionet publike t& RSH.
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- Nga data 01.06.2004-31.03.2006 ka gené e eméruar né pozicionin ‘“Specialiste
ekonomiste/kontrolli ekonomiko-financiar” prané Drejtoris€ Qendrore t€¢ FSDKSH
Tirané.

- Nga data 01.04.2006-24.03.2014 ka gené e eméruar si “Pérgjegjése” né Drejtoriné e
Auditit t&¢ Brendshém né FSDKSH. (Certifikuar si Audituese né vitin 2008).

- ME pas, ankuesja shprehet se pasi €shté larguar, pa déshirén e saj nga ky pozicion, pér njé
vit ka punuar n€ Drejtorin€ e Kontrollit Spitalor (pa specifikuar pozicionin).

- Pér tre vitet e tjera pasardhése ka punuar si “Specialiste kontrolli” né Sektorin e
Kontrollit Ekonomiko-Financiar, sot m emérimin DAPSHET.

- Ndérkaq, népérmjet Urdhérit nr.38, me shkresén me nr.378/2 prot., daté¢ 25.05.2018 i
éshté zgjidhur kontrata e punés.

Ndodhur né kété situaté, subjekti ankues ka ngritur pretendimin se largimi i saj nga puna nuk ka
ardhur pér arsye t€ ligjshme dhe t€ justifikuara, por pér shkak t€ bindjeve t€ saj politike, si
aktiviste e Lidhjes Demokratike t€ Gruas/Partia Demokratike dhe si mbesa e Déshmorit té
Demokracisé, Azem Hajdari. Ajo ka shprehur bindjen se punédhénési e ka diskriminuar até,
pérmes largimit nga puna, pikérisht pé€r shkak té bindjeve t&€ saj politike, dhe t€ lidhjes s€ saj
familjare, si mbesé e t€ ndjerit, Azem Hajdari; duke fshehur shkakun e vérteté pérmes
justifikimit t€ ristrukturimit t€ institucionit.

Né pérfundim t€ ankesés, S. S kérkon nga Komisioneri:
- Teé konstatojé diskriminimin e saj nga ana e punédhénésit dhe t€ ndérmjetésojé pér
rikthimin e saj né puné.
- Té gjobisé subjektet FSDKSH dhe DATSHET pér shkelje t¢ LMD.
- Teé detyrojé subjektet FSDKSH dhe DATSHET ta démshpérblejé at€ né€ shumén
7.440.000 leké pér diskriminimin e shkaktuar ndaj tij.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Neni 1 1 Ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércakton se “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcante,
ose me ¢do shkak tjeter”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3, pika 1, si
“cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin
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1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té
njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetuteén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi.

NE bazg t€ nenit 7, té Ligjit 10 221, daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mbrojtja
nga diskriminimi, garantohet nga ¢do veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose 1
personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t& barabarté.

Referuar kronoligjisé s€ ngjarjeve, emérimeve t&é ankueses, dhe pretendimit pér largimin e saj
nga puna, Komisioneri vleréson se, pavarésisht se ajo ankohet kundér dy subjekteve: FSDKSH
dhe DAPSHET, ankesa né thelb duhet drejtuar kundér DAPSHET, né cilésiné e punédhénésit té
saj t& fundit.

Mbéshtetur né kopjen e Kérkesé-Padisé® s& depozituar prané KMD-sg, bashkélidhur ankesés,
rezulton se subjekti ankues, pretendimin e saj pér diskriminim nga ana e punédhénésit e ka béré
objekt t&€ shqyrtimit gjygésor né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané.

Gjaté arsyetimit t€ kérkesé padisé s€ béré nga ankuesja prané Gjykatés e Shkallés sé Rrethit
Gjyqgésor Tirané, né fagen 6 (gjashté) t€ saj, citohet se: “I padituri DAPSHET, duke mé larguar
nga puna, ka shkelur nenin 9 “Ndalimin e dskriminimit”, pikén 2, sepse ka béré dallim midis
meje dhe punonjésve té tjeré qé ka mbajtur né puné, nisur nga bindjet e mija politike dhe
pérkatésisé sime familjare, si mbesa e ish-liderit té paré té demokracisé shqiptare, Heroit té
Demokracisé z.Azem Hajdari”.

Ankuesja ka ngritur pretendimin se &shté shkelur dhe LMD, duke cituar konkretisht, nenin 3
“Pérkufizime”, nenin 5 “Ndalimi i diskriminimit”, nenin 7 “Mbrojtja nga diskriminimi”, nenin
12, pikén 1 “Mbrojtja nga diskriminimi né€ punésim”, nenin 13 “Detyrimet e punédhénésit pér
ndalimin e diskriminimit”.

Neé fagen 2 dhe 7 té kérkesé padis€, subjekti ankues, pretendon cénim t€ nenit 18° t& Kushtetutés
s€ Shqipéris€, nenit 146, t&¢ Kodit t&¢ Punés, dhe respektivisht t€ pikés 1/c) té tij, ku parashikohet
se zgjidhja e kontratés nga punédhénési konsiderohet pa shkaqe t€ arsyeshme kur: “c) béhet pér
motive té pandashme nga personaliteti i punémarrésit, por qé nuk kané lidhje legjitime me
raportet e punés. Konsiderohen si motive té tilla, raca, ngjyra, seksi, mosha, gjendja civile,
detyrimet familjare, shtatzania, besimi fetar, bindjet politike, kombésia, gjendja shogérore”.

3 Kérkesé Padi e depozituar né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané, mé daté 01.10.2018.
6 “Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqge té tilla si gjinia, raca,
feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore”.
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Bazuar né sa mé sipér, S. S, né kérkesé€ padiné e paraqgitur prané Gjykatés s€¢ Rrethit Gjyqésor
Tirang, ka pretenduar trajtimin e disfavorshém dhe diskriminues nga ana e punédhénsit, pér
shkak té bindjeve politike dhe t& lidhjeve familjare me Azem Hajdarin, si mbesé¢ e tij.

Né Vendimin Unifikues t€ Kolegjeve té¢ Bashkuara té Gjykatés sé Larté, nr. 03, daté 29.03.2012,
i cili bén fjalé pér objektin dhe shkakun ligjor t€ padisé, citohet: “...Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté arrijné né pérfundimin se pér té vlerésuar objektin e padisé éshté e nevojshme
té shihet kérkesépadia né pérmbajtje té saj, té gjitha shtjellimet e kérkimet e paditésit dhe jo
vetém pjesa hyrése e kérkesépadisé. Natyrisht qé palét kané detyrimin qé té paraqesin
pretendime té garta dhe té kuptueshme pér palén tjetér dhe gjykatén, por jo domosdoshmérisht
objekti i padisé gjendet gjithnjé vetém né pjesén hyrése té kérkesépadisé (pavarésisht se né
praktiké vérehet njé konstante né kété drejtim). Objekti i padisé pérmbledh né vetvete té gjitha
pretendimet e palés té parashtruara né aktin procedural té kérkesépadisé. Ai mund té pérmbajé
njé kérkim ose disa té tillé, ndaj kur vlerésohet se cfaré padie éshté paraqitur pér gjykim,
gjvkatat nuk duhet té kufizohen vetém tek pjesa hyrése e kérkesépadisé, por duhet té shohin
térésiné e pérmbajtjies sé saj. Kjo pasi zakonisht né pjesén hyrése té kérkesépadisé vendosen
kérkimet bazé né formé té pérmbledhur. Njé pjesé e kérkimeve té padisé gjendet né pjesés
pérshkruese dhe shpjeguese té saj, e njé pjesé tjetér mund té gjendet né pjesén fundore té

’

kérkesépadisé.’

Pér sa mé sipér, né€ kushtet qé kjo céshtje &shté duke u gjykuar nga Gjykata, si dhe né mbéshtetje
té paragrafit 3, t€ nenit 36, t&¢ Kodit t€ Procedurés Civile, ku parashikohet: “...Asnjé institucion
tjetér nuk ka té drejté té pranojé pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile qé éshté duke u gjykuar
nga gjykata”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk mund té shprehet, lidhur

me ankesén nr.33 Regj., daté 02.04.2019, té S. S, kundér punédhénsit, DAPSHET.

Bazuar né nenin 36, pika 4, t&€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ku
parashikohet shprehimisht se: “Gjykata mund t’i kérkojé Komisionerit, né ¢do fazé té procedimit,
qé té paraqesé njé mendim me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté béré hetimi, ose
cdo informacion tjetér qé ka réndési pér c¢éshtjen”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, né rastin kur Gjykata e kérkon até, pérgatit dhe paraget mendimin me
shkrim, lidhur me c¢éshtjen sa mé sipér.

PiER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 36 t€ Ligjit nr. 8116, dat€ 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i
Republikés s€ Shqipérisé”, 1 ndryshuar, si dhe referuar nenit 21, pika 1, nenit 32, pika 1, germa
a), nenit 33, pikat 1, 3, 5, 7 dhe 10, si dhe nenit 36, pika 3, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 33 Regj., daté 02.04.2019, t€ S. S, pér shkak se ¢éshtja &shté
duke u gjykuar nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku : Bindjet politike. Lidhjet familjare

Fusha: Punésim
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